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Konstytucja stanowi nadrz¢dny akt prawny w Rzeczpospolitej Polskiej. Tworzy ramy dla zycia
spotecznego, gospodarczego i politycznego. Nakresla gtowne kierunki dziatan podejmowanych

przez panstwo w zakresie polityki spoteczne;.

Konstytucja gwarantuje prawo do szczegdlnej ochrony rodziny — panstwo zatem powinno
zapewni¢ jej ochrone prawna i ekonomiczng, a takze stworzy¢ optymalne warunki do
funkcjonowania i rozwoju. Powinno w szczegodlnosci uwzglednia¢ dobro rodzin znajdujacych
si¢ w najtrudniejszej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietnych i niepeinych.
Ochronie podlega¢ powinno macierzynstwo - nalezy otoczy¢ opieka kobiety w cigzy oraz matki
matych dzieci.

Panstwo powinno przeciwdziata¢ ubdstwu i bezrobociu oraz wspiera¢ zatrudnienie i dziata¢ na
rzecz zagwarantowania bezpiecznych warunkow pracy i godnego wynagrodzenia.

Powinno rowniez wspiera¢ dazenia obywateli do uzyskania wtasnego mieszkania i zapewnic
ochrong praw lokatorow.

Obszary wymienionych przeze mnie wolnosci i praw socjalnych w Konstytucji zostaly
sformutowane ponad 20 lat temu i wydaje si¢, ze wymagaja one rewizji i dostosowania do
obecnych i przysztych wyzwan spotecznych.

Dla mnie, podobnie jak dla catego rzadu, jednym z najwazniejszych zagadnien jest rodzina.
Rodzina jest tym miejscem, gdzie budowane sa fundamenty pod przyszty rozwoj kapitatu
ludzkiego oraz spotecznego. To, W jaki sposob rodzina jest nie tylko postrzegana, ale przede
wszystkim, w jaki sposob rodzina, jako instytucja, jest chroniona 1 w jaki sposob panstwo
wspiera ja w realizacji funkcji prokreacyjnej, opiekunczej czy wychowawczej jest kluczowe
dla rozwoju spoleczenstwa polskiego.

W przeciagu ostatnich lat model rodziny ulegt wielu przeobrazeniom. Zmianom ulegly zar6wno
role konkretnych cztonkéw rodziny jak 1 model funkcjonowania rodziny. Niegdys$ kobieta
skupiata si¢ na obowigzkach wychowawczych i domowych, a prace zarobkowe zostawaty
w rgkach mezczyzny. Wraz ze wzrostem wskaznika zatrudnienia kobiet, tradycyjna rola

przypisywana kobietom w rodzinie ulegla zmianie. Jednocze$nie, widoczna jest zmiana



wielko$ci 1 modelu rodziny. Coraz rzadziej mozna spotka¢ rodzine wielopokoleniowg
zajmujacg jedno gospodarstwo, a coraz czesciej rodzing mala, nuklearng. Coraz czesciej tez
rodzice decyduja si¢ na posiadanie tylko jednego dziecka, a wcale nierzadko malzenstwa
decyduja sie nie wypetniac¢ swojej prokreacyjnej funkcji. Ponadto, w ostatnich latach obserwuje
si¢ dynamiczny wzrost liczby osob zyjacych w pojedynke. Wyniki dotychczasowych spisow
powszechnych oraz prognozy GUS wyraznie wskazuja na rosnacg liczbe gospodarstw
jednoosobowych przy jednoczesnym spadku gospodarstw przynajmniej czteroosobowych.
Panstwo nie moze pozosta¢ obojetne wobec tych wyzwan kulturowych. Powinno zapewniad
bezpieczenstwo materialne rodzinom, by wychowanie potomstwa nie byto dla nich zbytnim
cigzarem. Powinno takze zach¢ca¢ do budowania trwatych rodzin, nie tworzy¢ za$ bodzcow
wspierajacych ich rozpad.

Drugim waznym z punktu widzenia polityki spolecznej obszarem sg prawa osob starszych.
W latach 90’ ubiegtego wieku, bardzo malo dyskutowalo si¢ o problemie starzenia si¢
spoteczenstwa polskiego, zmianach w procesach ksztaltowania si¢ rodziny i wyzwaniach z tym
zwigzanych dla systemow zabezpieczenia spotecznego. Zgodnie z art. 30 Konstytucji
podstawowa zasada w ksztattowaniu polityki panstwa w obszarze wsparcia 0osob w wieku
podesztym, powinno by¢ zapewnienie godnego starzenia si¢.

Konstytucja gwarantuje prawo do zabezpieczenia spolecznego po osiggnieciu wieku
emerytalnego oraz szczegbélnej opieki zdrowotnej osobom w podesztym wieku.
W przeciwienstwie do praw osob niepetnosprawnych, w obecnym ksztatcie Konstytucja nie
przyznaje wprost osobom w podesztym wieku pomocy w zabezpieczeniu egzystencji oraz
komunikacji spoteczne;.

Seniorzy sa grupa, ktorej nalezy si¢ szczegdlne wsparcie jako wyraz wdzigcznosci za lata
poswiecone pracy zawodowej i wychowaniu nowych pokolen. Wniosty w ten sposob olbrzymi
wktad w budowanie naszego spoleczenstwa. Obowigzkiem panstwa jest, aby zapewni¢ im
godziwe warunki, zar6wno pod wzgledem wspierania ich bezpieczenstwa ekonomicznego,
aktywnosci spotecznej, jak 1 pod wzgledem $wiadczonej im pomocy 1 opieki, jesli zachodzi
taka potrzeba. Aby zrozumie¢ zakres wyzwan zwigzanych ze starzeniem si¢ ludnos$ci, nalezy
spojrze¢ calosciowo na populacje osob w wieku 50 lat i wigcej. Konieczne jest zatem
uwzglednienie z jednej strony stanu zdrowia tych oséb, ich kapitatu ludzkiego i umiejetnosci
kognitywnych, wiezi spotecznych, a z drugiej — przyjmujac takze perspektywe ekonomiczng —
ich aktywnosci zawodowej oraz procesu wycofywania si¢ z rynku pracy.

W nadchodzacych latach liczba Polakow w wieku podeszlym bedzie wzrasta¢, a w zwiazku

Z rozluznieniem si¢ wiezi rodzinnych oraz zmianami w modelu rodziny, osoby starsze w duzo



mniejszym stopniu beda mogty liczy¢ na wsparcie najblizszych. To wsparcie bedzie musiato
zapewni¢ panstwo, w szczegdlnosci wobec 0sob o najnizszych dochodach, lub tych, ktére
Z racji wieku wymagaja pomocy innej osoby.

Trzecim, waznym na réwni z poprzednimi, obszarem polityki spotecznej jest praca.
Konstytucja podkresla w tym kontek$cie znaczenie dialogu spotecznego. W preambule
Konstytucji dialog spoteczny zostat uznany za jeden z filaréw tadu spoteczno-gospodarczego
naszego panstwa, a w art. 20 ustawy zasadniczej dialog partneréw spotecznych zaliczony zostat
do elementow konstytuujacych spoteczng gospodarke rynkowa stanowiagcg podstawe ustroju
gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. Pelnigc od pazdziernika ubiegltego roku zaszczytng
funkcje Przewodniczacej Rady Dialogu Spotecznego obserwuje z bliska troske z jaka strona
rzagdowa oraz partnerzy spoleczni realizujg to szczegélne zadanie jakie stawia przed nami
Konstytucja. W poréwnaniu z innymi prawami spotecznymi, prawa pracownicze zostaty dos¢
szeroko unormowane w ustawie zasadniczej. Kluczowe znaczenie w tym kontekscie ma art. 20
Konstytucji zobowigzujacy wiladze publiczne do ochrony pracy. Cho¢ wolnosci i prawa
zwigzane z wykonywaniem pracy zarobkowej zostaty uszczegdétowione w przepisach art. 65 1
66 Konstytucji RP to nadal aktualne pozostaja wyzwania zwigzane z zapewnieniem godnych
warunkow pracy dla osob wykonujacych pracge na podstawie umoéw cywilno-prawnych,
w szczegblnosci w sytuacji, kiedy sg one wymuszane przez pracodawce.

Musimy takze pamigtaé, ze §wiat si¢ ciggle zmienia, obecnie zyjemy w dobie dynamicznego
rozwoju technologii informatycznych i cyfrowych, ktore zmieniaja sposob swiadczenia pracy.
W dyskusjach o wyzwaniach dla rynku pracy coraz czg¢sciej wspomina si¢ o przyszlosci pracy,
o nowych formach jej $wiadczenia — pracy na odleglos¢, elastycznych formach zatrudnienia,
ale tez 1 zanikaniu jednych zawodow i pojawianiu si¢ w ich miejsce nowych. Zjawiska te maja
znaczacy wptyw na ksztattowanie relacji pracownik-pracodawca.

Wydaje mi si¢, ze w dyskusji na temat Konstytucji, aspekt przysztych wyzwan spotecznych nie
moze zosta¢ pominiety. Bo to co stanowi o mocy ustawy zasadniczej, to jej uniwersalnosc i
niezmiennos$¢, dajgca poczucie bezpieczenstwa obywatelom. Jest to najwazniejszy akt prawny,
dajacy podstawy podejmowania dzialan przez rzad i1 parlament i powinien on w sposob
mozliwie kompleksowy odnosi¢ si¢ do gwarancji wolnos$ci i praw nie tylko w dniu dzisiejszym
ale i w przysztosci.

Istotnym aspektem podnoszonym w trakcie dyskusji nad ksztaltem ustawy zasadniczej jest
gwarancja realizacji przyznanych przez Konstytucje wolnosci 1 praw. Wolnosci 1 prawa
socjalne w Konstytucji unormowane zostaly w formie tzw. norm programowych, ktorych

adresatem jest panstwo. Oznacza to, ze realizacja tych praw nie wynika bezposrednio



z Konstytucji lecz z ustaw. Rozwigzanie to z jednej strony pozwala na uwzglednienie,
w ksztattowaniu polityki w zakresie realizacji wolnosci i praw socjalnych, sytuacji
gospodarczej kraju oraz mozliwosci sfinansowania dziatan w zakresie wsparcia w ramach
prowadzonej polityki spotecznej lub polityki zatrudnienia. Pozwala takze na wigkszg
elastycznos¢ i swobode w tworzeniu i modyfikowaniu obowigzujgcego prawa.

Z drugiej strony rozwigzanie to wprowadza pewng dowolno$¢ w ksztattowaniu sposobu
realizacji 1 zakresu praw socjalnych, co moze prowadzi¢ do braku stabilno$ci prawa i braku
zaufania do prawa ze strony obywateli. Z taka sytuacjg mieliSmy miejsce w 2012 r., kiedy to w
przyjeto nowelizacje ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
podwyzszajaca wiek emerytalny kobiet i me¢zczyzn ze stosunkowo krotkim okresem wejscia w
zycie.

Dlatego tez w dyskusji nad ksztattem przysztej Konstytucji RP nie powinno zabrakna¢ refleksji
nad sposobem zagwarantowania realizacji wolno$ci i praw w obszarze szeroko pojetej polityki
spotecznej.

Mowige o prawach i warto$ciach naczelnych, ktore wyznaczajg kierunki dziatan w obszarze
polityki spotecznej warto na koniec wspomnie¢ o warto$ci, bez ktorej trudno bytoby realizowaé
jakakolwiek polityke publiczng — o odpowiedzialnosci za dobro wspdlne. Skuteczna polityka
spoteczna powinna by¢ oparta na solidarnosci spotecznej i poczuciu i odpowiedzialno$ci za
wspolnote, w ktdrej si¢ uczestniczy 1 tak zaprojektowana, aby kazdy cztonek wspdlnoty miat

poczucie, ze w trudnej chwili moze liczy¢ na wsparcie.



