Uzasadnienie

Przepisy art. 65 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o s.u.s.”, stanowia
podstawe wydania rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spolecznej w sprawie

lokowania $rodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD).

Na mocy ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem
zasad wyptaty emerytur ze §rodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych
(Dz. U. poz. 1717) nastgpito przeniesienie wyrazonych obligacyjnymi zobowigzaniami Skarbu
Panstwa cze$ci uprawnien emerytalnych ubezpieczonych z otwartych funduszy emerytalnych
(OFE) do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS). Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 6 grudnia
2013 r. ZUS byt zobowigzany do przeniesienia do FRD mi¢dzy innymi obligacji emitowanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1057) (KFD), gwarantowane przez Skarb Panstwa.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2014 r.
w sprawie lokowania $rodkow Funduszu Rezerwy Demograficznej (Dz. U. poz. 152) aktywa,
o ktorych mowa w art. 58 ust. 2 pkt 4a ustawy o s.u.s., z wylaczeniem srodkdéw pieni¢znych,
utrzymywane s3 do terminu wykupu, co uniemozliwia BGK dokonanie wcze$niejszego
wykupu obligacji z portfela FRD. W zwiazku z powyzszym Kkonieczna stata si¢ zmiana ww.

rozporzadzenia.

W projekcie rozporzadzenia zmieniajagcego rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie lokowania $rodkow Funduszu Rezerwy
Demograficznej proponuje si¢ zmiang § 4 rozporzadzenia majacg na celu umozliwienie
dokonania wczesniejszego wykupu obligacji wyemitowanych przez BGK na rzecz KFD,

znajdujacych si¢ w portfelu FRD (§1 projektowanego rozporzadzenia).

Obligacje emitowane przez BGK na rzecz KFD, w tym obligacje serii IDS1018 z terminem
wykupu przypadajacym na dzien 24 pazdziernika 2018 r., w wyniku przeniesienia niektérych
kategorii aktywow z OFE, dokonanego na podstawie art. 23 ust. 2 pkt ustawy z dnia 6 grudnia
2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze
srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych, przekazane zostaty do ZUS.

Nastepnie, na podstawie art. 58 ust. 2 pkt 4a ustawy 0 s.u.s., zasility FRD.



Wskazaé nalezy, iz BGK, emitujac obligacje na rzecz KFD, zakladal od samego poczatku
mozliwo$¢ ich wczedniejszego odkupu przed terminem zapadalnosci, co znajduje
odzwierciedlenie we wszystkich listach emisyjnych, ktore zawieraja prawo BGK do
przeprowadzania przetargdw odkupu oraz zamiany. Zatozenia BGK ulegty istotnej modyfikacji
w wyniku reformy ubezpieczen spolecznych przeprowadzonej w lutym 2014 r. Na skutek
wskazanej reformy aktywa obejmujgce m.in. wyemitowane na rzecz KFD obligacje IDS1018
(o tacznym nominale 11,7 mld zt) zostaty przeniesione z OFE (gldéwnych nabywcow tych
obligacji) do FRD, w kwocie ok. 8,8 mld zl, a wigc w przewazajacej czesci. Ustanowione w
rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie
lokowania $rodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej zasady lokowania srodkow FRD
spowodowaty istotne ograniczenie mozliwosci zaktadanego uprzednio wczesniejszego odkupu
badZz rolowania obligacji poprzez odpowiednio przetargi odkupu lub zamiany, co miato
zapewni¢ ptynne i sukcesywne refinansowanie wyemitowanego dlugu KFD. Z tego punktu
widzenia istotne jest prawne umozliwienie przedstawienia obligacji znajdujacych si¢ obecnie
w portfelu FRD, do wcze$niejszego wykupu w drodze przetargdow odkupu lub zamiany, poprzez
wnioskowang zmiane rozporzadzenia. Z uwagi na aktualng strukture nabywcow obligacji
wyemitowanych na rzecz KFD, przedterminowy wykup przez BGK obligacji w istotnych
kwotach uzalezniony jest od uczestnictwa FRD w przetargach odkupu lub zamiany. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze planowane operacje wczesniejszego wykupu poprzez przetargi odkupu
lub zamiany, przeprowadzane beda na warunkach rynkowych, analogicznie do realizowanych
w ten sposob, standardowych transakcji wczesniejszych wykupdw przeprowadzanych przez

Ministerstwo Finansow.

Mozliwos¢ dokonywania przez BGK wczesniejszego wykupu obligacji wyemitowanych na
rzecz KFD poprzez przetargi odkupu lub zamiany przyczyni si¢ do uniknigcia spigtrzenia
wydatkow i zapotrzebowania na finansowanie dtuzne po stronie KFD, a tym samym ograniczy
ryzyko refinansowania wskazanego zadluzenia. Ma to szczeg6lnie znaczenie dla przeptywow
finansowych KFD w 2018 r., w zwiazku z przypadajacym na pazdziernik 2018 r. spigtrzeniem
wydatkow zwigzanych zardwno z wykupem obligacji IDS1018 (o tacznej wartosci nominalnej
11,7 mld zt), a co za tym idzie koniecznoscig zgromadzenia w KFD na ten cel srodkow w
kwocie 12,4 mld zt (oraz srodkow w kwocie 1,8 mld zt na obshugg pozostatego dtugu), jak
rowniez z realizacja w 2018 r. wydatkdéw na zadania drogowe ujgte w Programie Budowy Drog

Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.) w zaplanowanej kwocie 16,1 mld zt.



Projektowana zmiana § 4 rozporzadzenia ma istotne znaczenie z punktu widzenia racjonalnego
1 oszczgdnego gospodarowania $Srodkami finansowymi KFD, przeznaczonymi na realizacje
rzadowego Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.)
— dokumentu kluczowego dla realizacji polityki transportowej panstwa. Proponowane
rozwigzanie przyczyni si¢ do elastycznego zarzadzania srodkami KFD, co bedzie miato
kluczowy wplyw na ptynnos¢ finansowa Funduszu, zwlaszcza w 2018 r. Ustatuuje rowniez
prawo BGK do wczesniejszego wykupu zobowigzan diluznych emitowanych na potrzeby
realizacji Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.),
przy jednoczesnym zwolnieniu porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa, oraz umozliwi lepsze
zarzadzanie srodkami KFD poprzez wyeliminowanie kumulacji zadtuzenia i obnizenie kosztow

obstugi dtugu.

Srodki pochodzace z aktywow pochodzacych z przeniesienia aktywow OFE oraz wszelkie inne
przychody uzyskane z ich posiadania, lokowane bgda na zasadach analogicznych jak inne

aktywa FRD (§ 1 projektowanego rozporzadzenia).

Wptyw projektu rozporzadzenia na dzialalno$¢ mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow —
regulacje projektowanego rozporzadzenia nie dotyczg dziatalnosci mikro, matych i $rednich

przedsigbiorcow.

Proponuje si¢ aby rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. (§ 2

projektowanego rozporzadzenia).

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny
z prawem Unii Europejskiej 1 nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow

dotyczacych notyfikacji norm 1 aktéw prawnych.

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. 22016 r. poz. 1006 1 1204) projekt nie podlega opinii

wlasciwych instytucji 1 organow Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy

Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnien i konsultacji publicznych.



