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Pan

Marcin Zieleniecki
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny,

Pracy i Polityki Spolecznej

W odpowiedzi na pismo dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych uprzejmie informuje, ze Rzadowe Centrum Legislacji zglasza

nastepujace uwagi do przedmiotowego projektu:

1. Przepisy projektowanej ustawy wymagaja uzupetnienia o modyfikacj¢ art. 59 ust. 2c
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017
r. poz. 1778, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o s.u.s.”, w zwigzku z tym, ze zawiera on
odestanie do uchylanego projektem art. 59 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

2. Jednym z celow rozwigzan przewidzianych projektowang ustawag jest umozliwienie
Funduszowi Rezerwy Demograficznej, zwanemu dalej ,,Funduszem”, lokowania
srodkéw z aktywéw Funduszu pochodzacych z przeniesienia aktywdéw z otwartych
funduszy emerytalnych na zasadach analogicznych do lokowania innych $rodkéw
Funduszu. Aby to bylo mozliwe, uchyla si¢ m.in. art. 65 ust. 3 pkt 3 ustawy o s.u.s.
stanowigcy upowaznienie do okreslenia w rozporzadzeniu przez ministra wtasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
finanséw publicznych szczegdlnego sposobu lokowania tych srodkow. W zwigzku z tym,
wyzej wymienione $rodki beda mogly by¢ lokowane nie tylko w depozyty bankowe
(zgodnie z § 4 ust. 2 dotychczasowego rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie lokowania srodkow Funduszu Rezerwy

Demograficznej (Dz. U. poz. 152)) ale takze m.in. w papiery wartosciowe emitowane



przez gminy, czy obligacje emitowane przez spotki publiczne (na podstawie odpowiednio
art. 65 ust. 2 pkt 2 i 5 ustawy o s.u.s.). W tym zakresie uzasadnienie projektowanej
ustawy wymaga uzupetnienia o informacje¢, czy lokowanie srodkow z aktywow Funduszu
pochodzacych z przeniesienia aktywow z otwartych funduszy emerytalnych, zapewni
poréwnywalne bezpieczenstwo tych $rodkéw 1 zrealizowanie celéw Funduszu w
kolejnych latach.

W projekcie przewiduje si¢ uchylenie art. 59 ust. 1 pkt 3 ustawy o s.u.s. Wymieniony
przepis stanowi, ze S$rodki Funduszu moga by¢ wykorzystywane na zasilenie
funduszu emerytalnego wyodrgbnionego w ramach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
z aktywow pochodzacych z przeniesienia aktywow z otwartych funduszy
emerytalnych, o ktorych mowa w art. 58 ust. 2 pkt 4a ustawy o s.u.s. Watpliwos$ci budza
jednak wyjasnienia przyjetego rozwigzania zamieszczone w uzasadnieniu projektu.
Uchylenie wyzej wymienionego celu, na ktory moga by¢ wykorzystywane wymienione
srodki Funduszu motywuje si¢ potrzebg pozostawienia tych srodkéw w Funduszu ,,w celu
dalszego lokowania”. Jednocze$nie w dalszym ciggu $rodki Funduszu beda mogly by¢
wykorzystywane na uzupelnienie niedoboru funduszu emerytalnego, ale tylko
wynikajacego z przyczyn demograficznych (art. 59 ust. 1 pkt 1 ustawy o s.u.s.),
co réwniez zostalo wyartykutowane w uzasadnieniu projektu.

Ponadto w uzasadnieniu projektu w konteks$cie proponowanych zmian przywotuje si¢
rowniez fakt, iz zgodnie z ustawq budzetowqg na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.
(Dz. U. poz. 291) w biezacym roku nie przewiduje si¢ przekazania wyzej wymienionych
srodkéow do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Zaznaczy¢ jednak nalezy, Zze ustawa
budzetowa jest przyjmowana na dany rok, w zwigzku z czym nie wyklucza
przekazywania tych srodkéw w kolejnych latach.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie Rzadowego Centrum Legislacji, uszczegétowienia
wymagaja w uzasadnieniu projektu wyjasnienia powodow, dla ktérych przewiduje si¢
na stale rezygnacje z przekazywania srodkéw w formie okreslonej w uchylanym art. 59
ust. 1 pkt 3 ustawy o s.u.s. przy jednoczesnym pozostawieniu mozliwosci wykorzystania
srodkow Funduszu na uzupetlienie niedoboroéw funduszu emerytalnego wynikajacego
z przyczyn demograficznych.

Watpliwosci budzi wyjasnienie ratio legis uchylenia w projektowanej ustawie art. 63 ust.
3 ustawy o s.u.s. Uchylany przepis w obowigzujacym brzmieniu ogranicza mozliwo$¢
lokowania srodkow Funduszu z aktywéw pochodzacych ze zbycia akcji i udzialow

nalezacych do Skarbu Panstwa, o ktorych mowa w art. 58 ust. 2 pkt 2 tej ustawy.
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W uzasadnieniu projektowanej ustawy wyjasnia si¢, ze wymieniona zmiana stanowi
konsekwencje¢ nowelizowania art. 58 wust. 2 pkt 4a, w ktorym rezygnuje si¢
z ewidencyjnego wyodrebnienia aktywow Funduszu pochodzacych z przeniesienia
aktywow z otwartych funduszy emerytalnych. Bioragc pod uwage, ze wymienione
przepisy dotycza roéznych zrédel zasilen Funduszu, za§ wprowadzane projektowana
ustawg zmiany motywowane sg przede wszystkim umozliwieniem lokowania $rodkow,
o ktorych mowa w art. 58 ust. 2 pkt 4a ustawy o s.u.s., na zasadach ogdlnych,
uzasadnienie projektowanej ustawy wymaga w powyzszym zakresie uszczegotowienia.
Watpliwosci budzi umiejscowienie dodawanego projektowang ustawa art. 76 ust. 1 pkt 3a
ustawy o s.u.s., zgodnie z ktdrym naleznosci z tytulu poniesionych kosztow, o ktoérych
mowa w ust. 1 pkt 2 1 3 tego artykutu, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych pobiera
w formie potracenia z dokonanych wptat. Biorgc pod uwagg tres¢ proponowanego pkt 3a
wydaje sie, ze powinien on stanowi¢ odrgbny ustep wymieniony w ramach
nowelizowanego art. 76 ustawy o s.u.s. W odmiennym przypadku wymieniony przepis
wymaga ponownego przeanalizowania w zwigzku z tym, ze w art. 76 ust. 1 ustawy
0 s.u.s. wymienia si¢ jedynie zrodta uzyskiwania przychodow przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, nie za$§ zasady, na jakich pozyskuje si¢ $rodki z tych zrodet (o czym
stanowi na przyktad art. 76 ust. 2 tej ustawy).

Pozostate uwagi o charakterze legislacyjnym i redakcyjnym do przedmiotowego projektu
zostaly przekazane w trybie roboczym.

Niezaleznie od powyzszego zauwazy¢ nalezy, Zze na etapie rozpatrywania projektu

przez Staly Komitet Rady Ministréw konieczne bedzie uzupetnienie go o projekt aktu

wykonawczego, ktéry zastapi dotychczasowe rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie lokowania srodkow Funduszu Rezerwy

Demograficznej (Dz. U. poz. 152), w zwigzku z utratg mocy obowigzujacej przez

to rozporzadzenie na skutek proponowanej w projekcie zmiany brzmienia ustawowego

upowaznia okreslonego w art. 65 ust. 3 ustawy o s.u.s.

Tomasz Dobrowolski
Wiceprezes
Rzadowego Centrum Legislacji

/-podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu/
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