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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy o0 zmianie niektorych ustaw w celu poprawy skutecznosci egzekucji $wiadczen alimentacyjnych
stanowi realizacje tzw. ,,pakietu alimentacyjnego” zawartego w przyjetym przez Rad¢ Ministrow 4 kwietnia 2017 r.
dokumencie o0 nazwie ,,Przeglad systeméw wsparcia rodzin”.

Jednoczesnie projekt stanowi kolejny — po dokonanej w maju 2017 r. nowelizacji art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r. poz. 2204, z pdézn. zm.) — krok ku poprawie poziomu S$ciggalnosci
alimentow, w tym alimentoéw na dzieci od ich rodzicow.

Powyzsze zmiany przyniosty pozytywne efekty. Sciagalno$é naleznosci budzetu panstwa z tytutu wyptaconych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego wzrosta z niecatych 13% w 2015 r. do 24,9% w 2017 r.

Nie mozna jednak zapominaé, ze taczna kwota niewyegzekwowanych zobowigzan dtuznikow alimentacyjnych wobec
Skarbu Panstwa powstatych z tytutu wyptacania ze §rodkéw budzetu panstwa swiadczen w zastepstwie nieplaconych
alimentow nadal znacznie przekracza 10 mld zt. Sktadaja si¢ na nig zobowigzania powstate w zwiazku z wyptacaniem
swiadczen ztzw. starego funduszu alimentacyjnego realizowanego do 30 kwietnia 2004 r. przez ZUS, ztytutu
zaliczki alimentacyjnej realizowanej przez gminy w latach 2005-2008 oraz $wiadczen z,nowego” funduszu
alimentacyjnego realizowanego przez gminy od 1 pazdziernika 2008 r. (kwota zadluzenia tylko z tytutu ,,nowego”
funduszu alimentacyjnego na koniec 2017 r. wyniosta ponad 10,3 mld zt).

Dlatego tez, aby zapewni¢ dalszy wzrost $ciagalno$ci alimentow oraz ww. naleznosci budzetu panstwa powstatych
z tytutu wyptacania ze Srodkow budzetu panstwa §wiadczen w zastepstwie nieptaconych alimentow, konieczne jest
wprowadzenie kolejnych zmian.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy skupia sie m.in. na stworzeniu rozwigzan shuzacych bardziej skutecznej aktywizacji zawodowej
dhuznikow alimentacyjnych.

Jednym znich jest wprowadzenie rozwigzan, zgodnie z ktorymi komornik bedzie mogt pozyskiwaé droga
elektroniczng dane dotyczace dtuznikow uchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych od organdéw emerytalno-
rentowych oraz od organow podatkowych lub ministra whasciwego do spraw finansow publicznych, w celu
prowadzenia postgpowania egzekucyjnego. Zmiany te daja podstawy prawne do stworzenia narzedzia
informatycznego, ktoére pozwoli komornikom na bardzo szybkie pozyskiwanie informacji na temat dtuznikéw
alimentacyjnych, w tym w zakresie ich zatrudnienia i osigganych dochodéw, drogg elektroniczng.

Ponadto proponuje si¢ wzmocnienie przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
dotyczacych sankcji wobec pracodawcy, ktory nie dopeinit obowiazkow zwigzanych z zajeciem wynagrodzenia
dtuznika przez komornika sagdowego (np. nie udzielit komornikowi odpowiedzi na temat dluznika alimentacyjnego,
nie przekazal zajgtego wynagrodzenia bezposrednio do komornika, dokonal potracenia zajetego wynagrodzenia
w zbyt niskiej wysokosci, nie zawarl odpowiedniej informacji o zajeciu wynagrodzenia w wystawionym $wiadectwie
pracy).

Proponuje sie takze umozliwienie organom egzekucyjnym prowadzenie egzekucji z otrzymywanych przez dluznikow
alimentacyjnych kwot na pokrycie wydatkow lub wyjazdoéw w sprawach stuzbowych do wysokosci 50% tychze kwot.
Projekt przewiduje rowniez wprowadzenie odpowiedzialno$ci materialnej pracodawcoéw zatrudniajacych ,,na czarno”
pracownikow bedacych dluznikami alimentacyjnymi. Rozwigzanie to wejdzie w zycie wraz z uruchomieniem
Krajowego Rejestru Zadluzonych.

Dodatkowo projekt zaktada podniesienie kwoty kryterium dochodowego uprawniajgcego do swiadczen z funduszu
alimentacyjnego z kwoty 725 zt do kwoty 800 zt.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie




Osoby uprawnione
do $wiadczenia z
funduszu
alimentacyjnego

63 tys. (dla IV
kwartatu 2019 r.)
52,9 tys. (dla 2020 1)

Szacunek na podstawie
sprawozdan z realizacji ustawy o
pomocy osobom uprawnionym do
alimentow

Uzyskanie przez osobe
uprawniong prawa do $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego w
zwigzku z podwyzszeniem
kryterium dochodowego

Organy wlasciwe 2478 Dane administracyjne Zwigkszenie liczby spraw

(gminy) zwigzanych z ustaleniem prawa
do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego

Zaktad Ubezpieczen | 1 Dane administracyjne Konieczno$¢ zmiany w systemach

Spotecznych informatycznych ZUS

Komornicy sadowi
(MS)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat przestany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o0 Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii
Europejskiej (Dz. U. poz. 759) do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze
do konsultacji z nastgpujacymi partnerami spotecznymi:
1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) do:
a) Forum Zwigzkéw Zawodowych,
b) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych,
€) NSZZ ,Solidarnos¢”;
2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029)

do:

a) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskie;j,
b) Konfederacji Lewiatan,

C) Zwiazku Rzemiosta Polskiego,
d) Zwiazku Pracodawcow Business Centre Club,
e) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow.

Ponadto na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. poz. 1240, z p6zn. zm.) projekt zostat przestany do Rady Dialogu Spotecznego.

Projektowana ustawa zostala przekazana takze do organow emerytalno-rentowych.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Eqcznie

(0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet paﬁstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki og(')lem 7750 | 258,6 | 2656 | 1766 | 216,0 | 197,1 | 156,0 131,3 1016 | 499 33,1 1663,3
budzet paﬁstwa 7750 | 258,6 | 2656 | 1766 | 216,0 | 197,1 | 156,0 131,3 1016 | 49,9 331 1663,3
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo og(')lem =775 258,6 | 2656 | 1766 | 216,0 | 197,1 | 156,0 131,3 101,6 | 49,9 -33,1 -1663,3
budzet paﬁstwa =775 258,6 | 2656 | 1766 | 216,0 | 197,1 | 156,0 131,3 101,6 | 49,9 -33.1 -1663,3
ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Frodia Budzet panstwa.

finansowania




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

W 2019 r. w zwigzku z konieczno$cig dostosowania systemoéw informatycznych ZUS do rozwigzan
ustawowych koniecznie bedzie zabezpieczenie na ten cel kwoty 0,3 min zt.

Kwota 258,6 min zt dla 2020 r. to roczny koszt podwyzszenia kryterium dochodowego
uprawniajacego do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oznaczajacego zwickszenie liczby
uprawnionych do tej formy wsparcia 0 52,9 tys. os6b oraz koszty obstugi (w 2019 r. koszt ten
wyniesie 77,2 min z, w zwiazku z planowanym wej$ciem rozwigzania od okresu $wiadczeniowego
2019/2020, tj. od pazdziernika 2019 r.).

Majac na uwadze, ze stopa zwrotow przez dluznikéw nalezno$ci z tytutu wyptaconych §wiadczen z
funduszu alimentacyjnego wyniosta w 2017 r. 24,9% i jednocze$nie 40% z kwoty zwrotéw stanowito
dochéd wilasny gminy (wg propozycji bedzie przeznaczonych na koszty obstugi dziatan
podejmowanych wobec dtuznikéw), wydatki budzetu panstwa beda nizsze i przyktadowo dla 2020 r.
wydatki wyniosg nie wiecej niz 220 min zt tj. wydatki na §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wg
skutku dla 2020 r. pomniejszone o 60% (dochod budzetu panstwa z tytulu zwrotow naleznosci od
dhuznikow alimentacyjnych) z kwoty zwrotow naleznosci (ustalonej wg stopy dla 2017 r.) .

Tabela: Prognoza liczby os6b uprawnionych do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w latach
2019-2029 przy kryterium 725 zt 1 800 zt na osobe¢ w rodzinie.

243,1 215,1 180,2 162,2 129,1 104,7 74,7 52,2 42,1 34,2
306,1 267,9 2345 198,3 173,2 145,0 106,5 79,0 62,9 44,4
Zrédto: opracowanie DAE MRPiPS na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych z 2016 r., GUS.

25,4
32,1

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz
na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
zycie zmian 10)
W ujeciu duze
pienigznym | przedsigbiorstwa
(w mln 74, sektor mikro-,
ceny state z I’naiyc.h !
...... ¢y | Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, 74,9 251,1 257,9,1 1715 | 1914 32,1 1614,6
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze
niepieni¢zny | przedsigbiorstwa
m sektor mikro-,
matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
Niemierzaln | (dodaj/usun)
e (dodaj/usun)
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Roznica pomiedzy szacowna liczbg oséb uprawnionych do $§wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
przy kryterium 800 zt a szacowana liczbg os6b uprawnionych do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego przy kryterium 725 zt (bez kosztéw obstugi zadania dla gmin).

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy




Woprowadzane sg obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegodty w odwrdconej tabeli zgodnosci).

L] tak
U nie
[ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow

L1 zmniejszenie liczby procedur

[] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy
L1 inne: ...

L] zwigkszenie liczby dokumentow

L] zwigkszenie liczby procedur

[ wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
L inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane
do ich elektronizacji.

[ tak
1 nie

L1 nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

[J $srodowisko naturalne (1 demografia informatyzacja

[J sytuacja i rozwoj [J mienie panstwowe L] zdrowie
regionalny
[1inne: ...
Informatyczna wymiana danych miedzy ZUS a komornikami o uzyskaniu przez dluznika nowego
Omowienie tytutu do ubezpieczen spotecznych.
wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., z wyjatkiem przepisow odwotujacych sie do
Krajowego Rejestru Zadtuzonych (planuje sie, ze ustawa o Krajowym Rejestrze Zadtluzonych wejdzie w zycie 1 lutego
2019 r.), ktoére majg wejs¢ w zycie 1 lutego 2019 r., przepisow w zakresie mozliwosci uzyskania przez komornikoéw
sadowych od Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych elektronicznego dostepu do informacji zgromadzonych na kontach
ubezpieczonego, ktore majg wejS¢ w zycie w terminie pozwalajagcym Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych
stworzenia stosownych rozwigzan informatycznych, tj. z dniem 1 czerwca 2019 r, oraz przepisow dotyczacych
wysoko$ci kryterium dochodowego, ktore maja wejs¢ w zycie z dniem 1 lipca 2019 r. (ale de facto bedzie si¢ je
stosowac przy ustalaniu $wiadczen na okres rozpoczynajacy si¢ od 1 pazdziernika 2019 .).

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




