UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy skutecznos$ci egzekucji
$wiadczen alimentacyjnych stanowi realizacj¢ tzw. ,,pakietu alimentacyjnego” zawartego
w przyjetym wdniu 4 kwietnia 2017 r. przez Rade Ministrow dokumencie o nazwie
,Przeglad systeméw wsparcia rodzin”.

Zobowigzanie rodzicow wobec dziecka jest fundamentalne i nie ma mozliwosci
zwolnienia ich z tego obowigzku. To rodzice, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 682), maja nie tylko prawo do
wykonywania pieczy nad osoba dziecka, ale takze obowigzek wykonywania tej pieczy. To
wlasnie na rodzicach cigzy w pierwszej kolejnosci obowigzek dostarczenia dziecku srodkow
utrzymania. Obowigzek ten dotyczy w rownym stopniu obydwojga rodzicéw, bez wzglgdu na
to czy zyja razem, czy w rozigczeniu, i czy w tym drugim przypadku dziecko mieszka
wspolnie z jednym z nich. Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej jeden z rodzicow (albo
obydwoje) uchylaja si¢ od tego obowiazku, tylko dlatego, ze np. nie zamieszkujg z dzieckiem
albo twierdzg, ze maja trudno$ci w znalezieniu pracy. Sytuacja, w ktorej jeden z rodzicow nie
wypelnia cigzacego na nim obowigzku utrzymania dziecka, skutkuje tym, ze cig¢zar ten
catkowicie spada na drugiego rodzica, co powoduje ze zapewnienie wszystkich niezb¢dnych
potrzeb dziecka jest utrudnione. Nalezy wiec podkresli¢, ze dluznik alimentacyjny, nie placac
alimentéw, W gruncie rzeczy pozbawia wlasne dziecko perspektyw — zabiera mu szans¢ na
rozwdj i juz na starcie stawia W gorszej pozycji niz dzieci z rodzin niedotkni¢tych problemem
niealimentacji.

Nalezy zwroci¢ jednoczesnie uwage na obecng sytuacje na rynku pracy. Bezrobocie
spada. Pracownikom coraz tatwiej jest znalez¢ prace, ktora nie tylko bedzie odpowiadata ich
kwalifikacjom, ale przede wszystkim bedzie legalna. Dodatkowo odnotowywany jest staly
wzrost wynagrodzen. Dlatego trudno znalez¢ jakiekolwiek usprawiedliwienie dla rodzicow,
ktérzy twierdza, ze nie moga znalez¢ legalnego zatrudnienia, a tymczasem faktycznie pracuja
na czarno i uzyskuja nielegalne dochody, aby przerzuci¢ caly cigzar utrzymania dziecka na
drugiego rodzica.

Nalezy podkreslic, ze cho¢ $ciggalnos¢ naleznosci budzetu panstwa z tytutu
wyptaconych $wiadczen zfunduszu alimentacyjnego na przestrzeni ostatnich trzech lat
wzrosta 0 100% — z niecatych 13% w 2015 r. do 24,9% w 2017 r., to jej poziom nalezy nadal

uzna¢ za niezadawalajacy.



Nie mozna takze zapominaé, ze tgczna kwota niewyegzekwowanych zobowigzan
dluznikow alimentacyjnych wobec Skarbu Panstwa powstaltych ztytulu wyplacania
ze srodkow budzetu panstwa S$wiadczen w zastepstwie nieptaconych alimentéw nadal
znacznie przekracza 10 mld zi. Skladaja si¢ na nig zobowigzania powstale w zwigzku
z wyptacaniem $wiadczen z tzw. starego funduszu alimentacyjnego realizowanego do 30
kwietnia 2004 r. przez ZUS, ztytulu zaliczki alimentacyjnej realizowanej przez gminy
w latach 2005-2008 oraz $wiadczen z,,nowego” funduszu alimentacyjnego realizowanego
przez gminy od 1 pazdziernika 2008 r. (kwota zadluzenia tylko z tytulu ,,nowego” funduszu
alimentacyjnego na koniec 2017 r. wyniosta ponad 10,3 mld z1).

Dlatego tez, aby zapewni¢ dalszy wzrost $ciggalnosci alimentéw na dzieci, a takze
naleznos$ci budzetu panstwa powstatych z tytutu wyptacania ze $rodkéw budzetu panstwa
Swiadczen w zastgpstwie nieptaconych alimentéw, konieczne jest wprowadzenie kolejnych

zmian.

Zmiany te beda kontynuacja dziatan zmierzajagcych do poprawy skutecznosci
egzekucji alimentow wprowadzonych ustawg z dnia 23 marca 2017 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. poz. 952),
ktore ustality bardziej klarowne i jednoznaczne zasady odpowiedzialno$ci za okreslone w art.
209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny przestepstwo niealimentacji.

Projekt ustawy skupia si¢ przede wszystkim na stworzeniu rozwigzan shuzacych
poprawie przeplywu informacji pomiedzy odpowiednimi stluzbami i instytucjami
a komornikami sagdowymi dotyczacych dluznikéw alimentacyjnych, w tym informacji
0 podjeciu przez nich =zatrudnienia. Proponuje si¢ przede wszystkim wprowadzenie
przepisow, ktére pozwola na elektroniczng wymiang informacji. Mozliwe bedzie dzigki temu
sprawniejsze ustalenie podjecia pracy przez dtuznikow alimentacyjnych.

Projekt zawiera takze regulacje, ktore maja stuzy¢ aktywizacji zawodowej dtuznikow
alimentacyjnych.

Projektowane zmiany wzmacniaja takze sankcje za nielegalne zatrudnianie

pracownikow bedacych dtuznikami alimentacyjnymi.

Aktywizacja zawodowa dluznikow alimentacyjnych
Roboty publiczne s3 jednym z instrumentéw rynku pracy majacym walor nie tylko
spolecznie uzyteczny, ale roéwniez stluzacy zacheceniu bezrobotnego do dalszego

poszukiwania pracy, atakze uniknieciu zjawiska bezrobocia  dlugookresowego.



Do wykonywania robot publicznych mogg by¢ zatrudniani bezrobotni, w okresie nie
dluzszym niz 12 miesigcy. Roboty publiczne organizowane sg przez powiaty, gminy,
organizacje pozarzadowe statutowo zajmujace si¢ problematyka ochrony $rodowiska, kultury,
o$wiaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spotecznej,
a takze spotki wodne iich zwiazki, jezeli prace te sg finansowane lub dofinansowane ze
srodkéw samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy celowych, organizacji
pozarzadowych, spotek wodnych i ich zwigzkow.

W sytuacji, gdy wielu dtuznikow alimentacyjnych wskazuje brak zatrudnienia jako
przyczyn¢ niewywigzywania si¢ ze swoich zobowigzan alimentacyjnych, warto wykorzysta¢
roboty publiczne jako instrument stuzacy aktywizacji zawodowe;j tych dtuznikow.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz.
1065, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérymi na organizatora robot publicznych natozony zostanie
obowigzek zatrudniania w pierwszej kolejnosci dhluznikéw alimentacyjnych. Jednoczesnie
planuje si¢, aby minister wlasciwy do spraw pracy, dokonujac podziatu srodkéw finansowych
z Funduszu Pracy na finansowanie dziatan aktywizacyjnych bezrobotnych, brat
W szczegblnosci pod uwage aktywizacje dluznikéw alimentacyjnych.

Nalezy takze zwrdoci¢ uwageg, ze na aktywizacje zawodowa dluznikow
alimentacyjnych, zgodnie z ustawg z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow (Dz. U. z 2018 r. poz. 554) oraz planowanymi jej zmianami, gminy beda mogty
przeznacza¢ s$rodki finansowe uzyskane ze $ciggnigcia nalezno$ci przypadajacych od

dhuznikéw alimentacyjnych z tytutu $wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego.

Wymiana informacji pomiedzy instytucjami posiadajacymi informacje na temat
dluznikow alimentacyjnych a komornikami

Projektowana ustawa wprowadza szereg rozwigzan shuzgcych sprawniejszemu
uzyskaniu przez komornikow sadowych informacji o dochodach uzyskiwanych przez
dhuznikéw alimentacyjnych. Proponuje si¢, aby komornicy sadowi uzyskiwali te informacje
przede wszystkim w drodze elektronicznej. Stosowana obecnie pisemna wymiana informacji
skutkuje tym, ze w momencie pozyskania przez komornika danej informacji o dluzniku
alimentacyjnym, informacja ta czg¢sto jest juz nieaktualna — np. dtuznik zmienit miejsce pracy.
Elektroniczna wymiana informacji pozwoli na natychmiastowe podjecie przez komornikéw

dziatan wobec dluznikoéw alimentacyjnych.



Proponuje si¢ wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 155, z p6zn. zm.), zgodnie z ktoérymi, w celu
dokonania egzekucji $wiadczen alimentacyjnych od dluznikéw wuchylajacych si¢ od
zobowigzan alimentacyjnych, komornik bedzie mégl pozyskiwa¢ droga elektroniczng dane
dotyczace ww. dtuznikow od organéw emerytalno-rentowych oraz od organdéw podatkowych
lub ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, w celu prowadzenia postepowania
egzekucyjnego (dodawany art. 817%).

Powyzsza regulacja daje podstawe prawng do stworzenia narzedzia informatycznego,
ktore pozwoli komornikom na bardzo szybkie pozyskiwanie informacji na temat dtuznikow
alimentacyjnych, wtym w zakresie ich zatrudnienia i osigganych dochodow, droga
elektroniczng.

Komplementarnie projekt wprowadza do ustawy z dnia 29 sierpnia 1990 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z p6zn. zm.) regulacje stanowigce, ze w
przypadku gdy w aktach spraw podatkowych nastapily zmiany majace wplyw na egzekucje
zobowigzan alimentacyjnych lub zmienit si¢ numer rachunku bankowego posiadanego przez
podatnika bedacego dluznikiem uchylajacym si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, organy
podatkowe przekazuja niezwtocznie, droga elektroniczng, komornikom sagdowym informacje
0 zaistnieniu tych zmian. Informacje te komornicy uzyskiwaé beda bezptatnie. Analogiczne
zmiany planuje si¢ wprowadzi¢ do ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy przewiduje takze zmiany w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r.
0 Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 623) nakladajace na Panstwowa
Inspekcje Pracy (PIP) obowigzek zawiadomienia wlasciwego komornika, prowadzacego
postepowanie egzekucyjne wobec danego dluznika alimentacyjnego, o stwierdzonym przez
PIP przypadku zatrudnienia tegoz diluznika ,na czarno”, tj. z naruszeniem przepisOw
art. 22 § 11 112 oraz art. 29 § 2 ustawy zdnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(Dz. U. z 2018 r. poz. 917, z p6zn. zm.), a takze wyptacania temu dluznikowi wynagrodzenia
wyzszego niz wynikajgce z zawartej umowy 0 prace (,,pod stotem”), bez dokonania potrgcen
na zaspokojenie $wiadczen alimentacyjnych.

Omawiana regulacja zapewnienia prawidlowy przeptyw informacji o wykrytych
przypadkach zatrudniania dtuznikow alimentacyjnych ,na czarno” lub placenia im
wynagrodzenia ,,pod stolem” migdzy instytucja wtadng do oceny legalnosci zatrudnienia,

tj. PIP a komornikami sgdowymi.



Nalezy podkresli¢, ze projektowana zmiana nie naktada na PIP obowigzku
przeprowadzania dodatkowych kontroli, a jedynie zobowigzuje do przekazywania informacji
komornikom o stwierdzonych w trakcie rutynowych kontroli przypadkach zatrudniania
dhuznikow alimentacyjnych ,,na czarno” lub wyptacania im wynagrodzenia ,,pod stotem”.

Wprowadzenie ww. regulacji pozwoli na skuteczng realizacj¢ nowej, dodanej
projektowang ustawg do ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, sankcji wobec
nieuczciwych pracodawcow zatrudniajgcych diuznikéw alimentacyjnych na czarno — 0 czym
bedzie mowa w dalszej cz¢$ci niniejszego uzasadnienia.

Dostep do danych o miejscu przebywania dtuznikéw alimentacyjnych objetych karg
ograniczenia wolnosci w postaci dozoru elektronicznego przyznany zostanie takze PIP
(zmiany w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. z 2018 r.
poz. 652). Celem wprowadzenia tej regulacji jest zapewnienie PIP dodatkowego narzedzia,
umozlwiajacego weryfikacje, czy ww. dluznicy, ktorzy deklaruja brak zatrudnienia, nie
wykonuja pracy ,,na czarno”. Nalezy podkresli¢, ze powyzsza regulacja dotyczy wylacznie
dhuznikow alimentacyjnych wobec ktorych orzeczono karg ograniczenia wolnosci W postaci
dozoru elektronicznego i ktorzy nie realizujg cigzacego na nich obowigzku ptacenia

alimentow.

Rozszerzenie egzekucji

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami sumy wyasygnowane na pokrycie wydatkow
lub wyjazdow w sprawach shuzbowych nie podlegaja egzekucji. W efekcie, aby
zminimalizowa¢ mozliwos$¢ prowadzenia skutecznej egzekucji przez komornikow sadowych,
cze$¢ dhuznikow (wtym dluznikow alimentacyjnych), ktérych zatrudnienie wigze si¢
z odbywaniem podrézy stuzbowych — np. kierowcy zawodowi w ruchu migdzynarodowym,
otrzymuje wynagrodzenie na poziomie minimalnego wynagrodzenia za prace, a jednoczes$nie
otrzymuje sumy wyasygnowane na pokrycie wydatkow lub wyjazdéw w sprawach
stuzbowych w wysokosci czegsto wielokrotnie przewyzszajacej kwote wynagrodzenia. Celem
takich dziatan jest niejako ,,ukrycie” wynagrodzenia dtuznika w ramach wolnych od egzekucji
sum na pokrycie wydatkow lub wyjazdow w sprawach stuzbowych. Z tego wzgledu
proponuje si¢ wprowadzenie stosownych zmian w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego oraz w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1201, z p6zn. zm.). Z wyzej wskazanych

kwot diet wolne od egzekucji prowadzonej w zwigzku ze zobowigzaniami alimentacyjnymi,



jako zobowigzaniami szczegdlnymi, stuzacymi zapewnieniu utrzymania osoby, ktéra sama

tego utrzymania nie moze sobie zapewnic, bedzie jedynie 50% tych kwot.

Sankcje za nielegalne zatrudnienie

Jak juz wielokrotnie wskazano powyzej dluznicy alimentacyjni czgsto zatrudniajg sie
,ha czarno”. Takie dziatanie, pomimo tego ze jest niezgodne z prawem, bywa wygodne dla
niektorych pracodawcoéw. Ogranicza im bowiem koszty zatrudnienia lezace po stronie
pracodawcy. Jednocze$nie odpowiedzialno$¢ takich nieuczciwych pracodawcow jest
znikoma. Ich dziatania godzg nie tylko w pracodawcéw dziatajacych w sposdb uczciwy
i traktujacych godnie swoich pracownikéw, ale takze umozliwia nieuczciwo$¢ osob, ktore
uciekajg przed wierzycielami. W sytuacji, gdy wierzycielami sg dzieci, trudno jakkolwiek
biernie przyglada¢ si¢ nieuczciwym procederom pracodawcow. Zasadnym jest zatem
wprowadzenie wigkszych sankcji za famanie przez pracodawcoOw przepisOw prawa w tym
zakresie.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ rozszerzenie odpowiedzialnosci materialnej
nieuczciwych pracodawcow poprzez wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy. W przypadku zatrudnienia przez pracodawce osoby figurujacej
w Krajowym Rejestrze Zadluzonych z powodu uchylania si¢ od wykonania obowigzku
alimentacyjnego z naruszeniem przepisow art. 22 § 11 i 12 oraz art. 29 § 2 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, a takze w sytuacji, gdy pracodawca w sposob nieuczciwy
bedzie wyptacal ww. osobie figurujacej w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych z powodu
uchylania si¢ od wykonania obowigzku alimentacyjnego wynagrodzenie wyzsze niz
wynikajgce z zawartej umowy 0 prace, bez dokonania potrgcen na zaspokojenie $wiadczen
alimentacyjnych, pracodawca ten bedzie ponosit solidarna odpowiedzialno$¢ za zobowiagzania
alimentacyjne do wysokosci kwoty rocznych zobowigzan alimentacyjnych ww. osoby.

Celem wprowadzenia ww. regulacji jest zniechgcenie pracodawcow do nielegalnego
zatrudniania dtuznikow alimentacyjnych (,,na czarno”), a takze wyplacania ww. dluznikom
wynagrodzenia w wyzszej wysokosci niz wynika z zawartej umowy (,,pod stolem”), bez
dokonania potracen na rzecz alimentow.

Nalezy podkresli¢, ze rozszerzenie odpowiedzialnosci materialnej bedzie dotyczylo
tylko nieuczciwych pracodawcow, zatrudniajacych dluznikéw alimentacyjnych ,,na czarno”

lub wyptacajacych wynagrodzenia tymze dtuznikom ,,pod stotem”.



Proponuje si¢ rowniez wzmocnienie przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego dotyczacych sankcji wobec pracodawcy, ktéry nie dopehit
obowigzkow zwigzanych z zajeciem wynagrodzenia dtuznika przez komornika sagdowego (np.
nie udzielit komornikowi odpowiedzi na temat dluznika alimentacyjnego, nie przekazat
zajetego wynagrodzenia bezposrednio do komornika, dokonat potracenia zajetego
wynagrodzenia w zbyt niskiej wysokos$ci, nie zawart odpowiedniej informacji 0 zajeciu
wynagrodzenia w wystawionym §wiadectwie pracy). Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 886
§ 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego pracodawca w ww.
sytuacji podlega grzywnie w wysokosci do dwoch tysiecy ztotych. Taka wysoko$¢ grzywny
zostata wprowadzona ustawg z dnia z dnia 16 wrzesnia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z2012 r. poz. 1381)
i obowigzuje od ponad 5 lat. Proponuje si¢ rezygnacje z kwotowego wskazania ww. grzywny
i uzaleznienie jej wysokosci od wartosci przeci¢tnego miesigcznego wynagrodzenia brutto
w gospodarce narodowej. Ponadto, grzywna bedzie podlegata powtdrzeniu w sytuacji, gdy
pracodawca bedzie nadal uchylat sie od wykonania cigzacych na nim obowigzkéw
w wyznaczonym terminie. W takim przypadku kazdorazowa wysoko$¢ grzywny bedzie
zalezala od uznania komornika sgdowego ibedzie mogla wynie$¢ do warto$ci pigciu
przecietnych wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej. Celem zmiany art. 886 § 1
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego jest urealnienie
powyzszych sankcji, tak by byly one srodkiem skutecznie zapewniajagcym realizacj¢ zadan

komornika.

Inne zmiany sluzace wzmocnieniu dzialan podejmowanych wobec dluznikow
alimentacyjnych (zmiany w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy o0sobom
uprawnionym do alimentow)

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
reguluje zadania zwigzane z przyznawaniem $wiadczen z budzetu panstwa w przypadku
bezskutecznej egzekucji alimentéw. Za realizacj¢ tych zadan odpowiedzialna jest gmina
(zadania finansowane sg z budzetu panstwa).

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 27 ust. 4 ustawy 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentow 40% kwot ww. naleznosci stanowi dochod wlasny gminy organu wihasciwego
wierzyciela, pozostate 60% tej kwoty oraz odsetki stanowig dochod budzetu panstwa. Na

mocy art. 27 ust. 6 gmina organu wlasciwego wierzyciela dochody te przeznacza


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrhe2tinzugy3tg

W szczegdlnosci na pokrycie kosztow podejmowania dziatan wobec dluznikow
alimentacyjnych. Takie brzmienie ww. przepisu powoduje, ze gmina moze wydatkowad
dochdd wedlug wlasnego uznania na kazdy cel, niekoniecznie zwigzany z dzialaniami wobec
dhuznikow alimentacyjnych czy nawet polityka rodzinng.

Jednoczesnie z informacji Najwyzszej Izby Kontroli% (NIK) wynika, ze cho¢
ustawodawca pozostawit gminom mozliwos¢ dofinansowywania dziatan wobec dtuznikow
alimentacyjnych z dochodow, ktore gmina czerpie ze sptaconych przez dtuznikow naleznosci,
to wyniki kontroli wskazywaly, ze gminy praktycznie nie korzystaly z mozliwosci
dofinansowania dziatan wobec dtuznikow z tych dochodoéw i przeznaczaty je na inne cele.
Jednoczesnie, wg informacji z ww. raportu NIK, op6znienia w realizacji zadan wynikajacych
z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw byty
wyjasniane brakami kadrowymi iniewystarczajagcymi  $rodkami finansowymi na
skompensowanie tych brakow.

Ustalenia NIK potwierdzaja dane z jednorazowego badania w gminach
przeprowadzonego przez MRPiPS. W 2017 r. gminy az 44% (tj. 31,1 mln z}) z przypadajace;j
im czeéci z kwot odzyskanych naleznosci z tytulu wyplaconych §wiadczen z funduszu
alimentacyjnego przeznaczyly na inne cele niz te dotyczace obstugi zadan wynikajacych z
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Aby umozliwi¢ gminom wydatkowanie tych srodkéw w sposob bardziej elastyczny,
proponuje si¢ wprowadzenie stosownych zmian w ustawie 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow.

Proponuje si¢ wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktoérg ww. 40% kwot naleznosci nie
bedzie juz dochodem wilasnym gminy, wydatkowanym na dowolne cele, niejednokrotnie
niemajace nic wspolnego z realizacja ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow, ktére zmierzaja do zwigkszenia egzekucji alimentéw od
dhuznikow, ani z realizowanymi przez gminy zadaniami z zakresu polityki rodzinnej.

Ponadto projekt zaktada, ze 40% kwot naleznosci uzyskanych od dluznika
alimentacyjnego (bez odsetek od tych kwot) bedzie sktadato si¢ — obok 3% otrzymanej
dotacji na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego — na koszty podejmowanych dziatan

wobec dluznikéw alimentacyjnych i koszty obstugi $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

2 Informacja o wynikach kontroli pt. ,Dzialania wybranych organdéw samorzadu terytorialnego z terenu

wojewodztwa podkarpackiego w stosunku do dhuznikéw alimentacyjnych”, LRZ-4114-002/2014, Nr ewid.
160/2014/1/14/002/LRZ, str. 9.



w tym wynagrodzenia. W przypadku niewykorzystania przez gming ww. 40% kwot
naleznosci $rodki te mogg by¢ przeznaczone na:
e Wwsparcie rodzin, w tym na:

— rozwoj i utrzymanie instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

— podniesienie kwot dodatkow do =zasitku rodzinnego przez rade gminy
w oparciu o art. 15a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1952, z p6zn. zm.),

— dodatkowe $wiadczenia na rzecz rodziny ustanowione przez gming W drodze
uchwaty rady gminy, dla oséb zamieszkalych na terenie jej dziatania na
podstawie art. 22a i22b ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. $wiadczeniach
rodzinnych,

e organizacj¢ robot publicznych dla dluznikow alimentacyjnych,
e koszty realizacji ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych,

w tym wynagrodzenia.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze regulacje, W porownaniu do dotychczasowego stanu
prawnego, nie pomniejszajg Srodkow pienigznych, ktore przypadaja gminom z tytulu
wyegzekwowanych od dhuznika alimentacyjnego naleznosci powstatych z tytutu $wiadczen
wyplaconych z funduszu alimentacyjnego. Wprowadzane rozwigzania jedynie ukierunkowuja
sposob wydatkowania ww. $rodkow przez gminy igwarantuja, ze zostang on faktycznie
przeznaczone na realizacj¢ ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy 0sobom uprawnionym
do alimentéw lub ewentualnie na realizowane przez gminy inne zadania z zakresu polityki
rodzinnej.

Ponadto, proponuje si¢ rozszerzenie zakresu informacji przekazywanych
w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych o nowe informacje pozyskiwane w ramach dziatan

wobec dtuznikoéw alimentacyjnych.

Podwyzszenie Kkryterium dochodowego uprawniajacego do S$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego

Dodatkowo projekt ustawy przewiduje zmian¢ wysokosci kryterium dochodowego
uprawniajacego do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Zgodnie z obecnym brzmieniem
Ww. przepisu $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja, jezeli dochdd rodziny,
W przeliczeniu na osobg¢ w rodzinie, nie przekraczal kwoty 725 zt. Nalezy podkresli¢, ze

kwota ta obowigzuje od 1 pazdziernika 2008 r., tj. od dnia wejScia w zycie przepisOw ustawy



10

Z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw i 0od tego czasu nie
ulegla podwyzszeniu. W zwigzku z tym proponuje si¢ wprowadzenie regulacji, zgodnie
z ktora $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego beda przystugiwaty, jezeli dochdd rodziny
W przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 800 zi. Efektem proponowane;j
zmiany jest zrownanie kwoty kryterium dochodowego uprawniajagcego do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego z kwota kryterium obowigzujacego w przypadku ustalania prawa
do $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko na podstawie przepisoOw ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1952,
Z pézn. zm.).

Przewiduje si¢, ze dzigki podwyzszeniu kryterium dochodowego dodatkowe 60 tys.
dzieci bedzie mogto korzysta¢ ze §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Proponuje si¢, aby podwyzszone kryterium dochodowe obowigzywato od okresu
Swiadczeniowego rozpoczynajacego si¢ 1 pazdziernika 2019 r.

Koszt z budzetu panstwa — ok. 77 mln zt w 2019 i ok. 260 mln w 2020 r.

Projektowana ustawa 0 zmianie niektorych ustaw W celu poprawy skutecznosci
egzekucji $wiadczen alimentacyjnych wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.,
z wyjatkiem:

— zmian w Kodeksie pracy oraz o zmian w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy, ktore
wchodzg w zycie z dniem 1 lutego 2019 r., tj. z planowanym wej$ciem w zycie projektowanej
ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (numer w wykazie prace Legislacyjnych Rady
Ministrow UC96),

— zmian w zakresie mozliwosci uzyskania przez komornikow sgdowych od Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych elektronicznego dostgpu do informacji zgromadzonych na kontach
ubezpieczonego, ktore majg wejs¢ w zycie w terminie pozwalajgcym Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych na stworzenie stosownych rozwigzan informatycznych, tj. z dniem 1 czerwca
2019,

— zmian dotyczacych podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajgcego do
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, ktore wejda w zycie z dniem 1 lipca 2019 r. (ale de
facto bedzie si¢ je stosowal przy ustalaniu $§wiadczen na okres rozpoczynajacy sie od

1 pazdziernika 2019 r.).
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Problematyka regulowana w ustawie jest zgodna z przepisami prawa Unii
Europejskiej inie podlega obowigzkowi przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania  krajowego  systemu  notyfikacji norm I aktow  prawnych
(Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), gdyz nie zawiera przepiséw technicznych.

Projekt ustawy zostal udostepniony W Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego
Centrum Legislacji, zgodnie z§ 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z
pdzn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
zgodnie z art. 5 ustawy zdnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).



