Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o rodzicielskim swiadczeniu uzupetniajgcym 17 pazdziernika 2018 r.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace: i
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Zrédlo: zapowiedz Premiera Mateusza

Morawieckiego
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Podsekretarz Stanu — Marcin Zieleniecki UD 424

Nr w wykazie prac legislacyjnych:

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spotecznych — Mariusz Kubzdyl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy o rodzicielskim $wiadczeniu uzupetniajagcym okresla warunki i tryb przyznawania rodzicielskiego
$wiadczenia uzupetniajacego osobom, ktdre urodzity i wychowaty, badz wychowaly co najmniej 4 dzieci.

Projekt okresla kryteria przyznawania prawa do tego $wiadczenia oraz zasady wyplacania i finansowania tego
swiadczenia. Celem jego wyplaty bedzie zapewnienie srodkoéw do zycia osobom, ktore zrezygnowaty z zatrudnienia lub
go nie podjely ze wzgledu na wychowanie dzieci. Swiadczenie to bedzie miato za zadanie przeciwdziata¢ ubostwu tej
grupy osob i nie bedzie zwigzane z wczesniejszym optacaniem sktadek na ubezpieczenia spoleczne na terenie Polski.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rodzicielskie $wiadczenie uzupetniajace bedzie moglo by¢ przyznane matce, ktora urodzita i wychowata co najmniej
czworo dzieci lub ojcu, ktory wychowat co najmniej czworo dzieci — w przypadku $mierci matki dziecka albo porzucenia
dzieci przez matke.

Bedzie mogto by¢ przyznane matce, po osiagnieciu wieku 60 lat albo ojcu po osiagnieciu wieku 65 lat, w przypadku gdy:

- nie posiadaja niezbednych $rodkéw utrzymania (o$wiadczenie, w ktorym wnioskodawca potwierdza czy pozostaje w
zatrudnieniu lub prowadzi innag dziatalno$¢ zarobkows, otrzymuje $wiadczenia na podstawie odrgbnych przepisow,
posiada gospodarstwo rolne albo zaswiadczenia wiasciwego urzgdu skarbowego, ktore potwierdzaja zrodta osiaganych
przychodéw oraz ich wysoko$¢);

- sa obywatelami Polski albo posiadajacymi prawo pobytu lub prawo statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej obywatelami panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej lub
cudzoziemcami legalnie przebywajacymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Swiadczenie moze by¢ przyznane osobom zamieszkujacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i posiadajacym po
ukonczeniu 16 roku zycia centrum interesé6w osobistych lub gospodarczych (osrodek interesow zyciowych), na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, przez okres co najmniej 10 lat.

Rodzicielskie $wiadczenie uzupehiajace bedzie mogt przyzna¢ — na wniosek osoby zainteresowanej — Prezes Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych albo Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w drodze decyzji administracyjnej,
po zbadaniu min. jej sytuacji dochodowej w sposob indywidualny i dyskrecjonalny dotyczacy potrzeb okreslonej osoby.
Swiadczenie przystugiwaé bedzie w wysokosci najnizszej emerytury, a w przypadku gdy osoba zainteresowana pobiera
juz $wiadczenie z ZUS lub KRUS nizsze od emerytury najnizszej — bedzie ono podwyzszane do kwoty najnizszej
emerytury.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Kobiety, ktére urodzity 4 dzieci lub 65 tys. Szacunki ZUS na | Uzyskanie dochodu w postaci $wiadczenia.
wigcej, dotychczas nie posiadajgce podstawie danych
prawa do $§wiadczen z ZUS i KRUS GUS (dane z

Narodowego Spisu

Powszechnego
2002)

Kobiety, ktore urodzity 20,8 tys. Szacunki ZUS Podwyzszenie dochodu poprzez podniesienie
4 dzieci lub wiecej, pobierajace otrzymywanej emerytury do kwoty emerytury




emeryture z Funduszu Ubezpieczen minimalne;j.
Spotecznych w kwocie nizszej od
najnizszej emerytury

Ojcowie, ktorzy spetnialiby warunki Brak

do przyznania $wiadczenia danych

Obywateli panstw cztonkowskich Unii Brak Brak danych Z uwagi na brak mozliwosci okreslenia grupy
Europejskiej, panstw cztonkowskich danych 0s0b posiadajacych obywatelstwo inne niz
Europejskiego Porozumienia o polskie i spetniajgcych ustawowe warunki do
Wolnym Handlu (EFTA) - strony nabycia prawa do rodzicielskiego

umowy o Europejskim Obszarze $wiadczenia uzupetniajacego, nie jest
Gospodarczym, Konfederacji mozliwe oszacowanie ilo$ci 0sob na jakie
Szwajcarskiej oraz cudzoziemcow do oddziatywa¢ bedzie projekt.

ktoérych stosuje sie przepisy o
koordynacji systemow zabezpieczenia

spotecznego

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 1 ZUS Prawo do $wiadczenia przyznawac bedzie
Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, po
weczesniejSzym przeprowadzeniu
postgpowania W sprawie przez Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia 1 KRUS Prawo do $wiadczenia przyznawaé bedzie

Spotecznego Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia

Spotecznego, po wczesniejszym
przeprowadzeniu postgpowania w sprawie
przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat przekazany w dniu 3 wrzesnia 2018 r. do opinii reprezentatywnym organizacjom zwiazkoéw zawodowych,
pracodawcow oraz Radzie Dialogu Spotecznego.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania rowniez do:

- Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

- Przewodniczacego Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

- Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

- Przewodniczacego Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow,

- Rzecznikowi Finansowemu,

- Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt ustawy zostat udostepniony réwniez w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.)
z dniem przekazania go do konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny state z Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
2017r.) Lqgcznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 ?
(0-10)

Dochody

ogélem (1)(2) 145,7 1495 152,5 156 4 159,5 161,1 162,9 164,6 166,0 1665 166,3 1751,1
budzet panstwa 215 22,0 225 23,0 235 23,7 24,0 24,2 24,4 245 245 2578
JST 215 22,0 225 23,0 235 237 24,0 24,2 24,4 245 245 2578
pozostale

jednostki:

ZUS i KRUS 223 229 234 24,0 245 24,7 250 252 255 255 255 268,6




NFZ 80,4 82,6 84,2 86,3 88,1 89,0 89,9 90,9 91,7 92,0 91,8 966,9
W¥datk' 916,15 | 940,23 | 959,09 | 983,39 | 100286 | 101311 | 102439 | 103505 | 1044,07 | 1047,24 | 104591 | 1101149
ogotem (3)(4)

budzet pafistwa | 91615 | 94023 | 95000 | 98339 | 100286 | 1013,11 | 102439 | 103505 | 104407 | 1047,24 | 104591 | 1101149
JST

pozostate

jednostki:

ZUS i KRUS

NFZ

Saldo ogétem 7705 | 7907 | -8066 | -8270 | -8434 | -8520 | -8615 | -8704 | -8780 | -880,7 | -879.6 | -92604
budzet panstwa -894,7 -918,2 -936,6 -960,4 -979,4 9894 | -10004 | -1010,8 | -1019,6 | -1022,7 | -1021,4 | -10753,6
JST 215 22,0 225 23,0 235 23,7 24,0 24,2 24,4 245 245 257.8
pozostate

jednostki:

ZUS i KRUS 223 22,9 234 24,0 245 24,7 250 252 255 255 255 268,6
NFZ 80,4 82,6 84,2 86,3 88,1 89,0 89,9 90,9 91,7 92,0 91,8 966,9
ﬁ;(;ilsaowania Srodki na wyptate $wiadczenia pochodzié beda wylacznie z budzetu panstwa (cze$é budzetowa 72 i 73).
Dodatkowe Skutki finansowe 0szacowano przy  uwzglednieniu zalozen makroekonomicznych

informacje, w
tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do
obliczen
zalozen

Ministerstwa  Finansow z ,,Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych — wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw.
Aktualizacja maj 2018 r.” Szczegolowe informacje dotyczace zalozen przyjetych dla okreslenia
skutkow finansowych okres$lone sg w zalaczniku do oceny skutkéw regulaciji.

Projekt przewiduje, ze koszty obstugi przez ZUS i KRUS rodzicielskich $wiadczen uzupetniajacych
wyniosg 2,5% wyplat §wiadczen (koszt roczny obstugi to ok. 22 mln zt ).

W wyniku wprowadzonych zmian wzrosng réwniez wptywy z tytutu podatku dochodowego oraz sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne odprowadzane do Narodowego Funduszu Zdrowia.

Z uwagi na brak mozliwo$ci okres§lenia grupy osob posiadajacych obywatelstwo inne niz polskie i
spetniajacych ustawowe warunki do nabycia prawa do rodzicielskiego §wiadczenia uzupetniajacego, nie
jest mozliwe oszacowanie skutkéw finansowych wejscia w zycie ustawy z tytutu uzyskania prawa do
$wiadczenia przez obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, Konfederacji Szwajcarskiej oraz cudzoziemcow, do ktorych stosuje si¢ przepisy o
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na sytuacje ekonomiczng oséb niepelmosprawnych oraz
os6b starszych

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym (banki)
(w mln zk, sektor mikro-, matych i
ceny state z s'redr_nch przedsigbiorstw
2017 1)) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe, 72577 | 74485 | 75979 | 779,03 | 80258 | 82856 8 723,23
osoby niepetnosprawne
oraz starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe




osoby niepetlnosprawne
oraz starsze

Niemierzalne funkcjonowanie
przedsigbiorcow

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

osoby niepetnosprawne
oraz starsze

Dodatkowe Projekt nie wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie
informacje, w | przedsigbiorcow.

tym wskazanie | Bedzie mial jednak wplyw na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, a takZze na sytuacje
zrodet danych i | ekonomiczng oséb niepelosprawnych oraz oséb starszych. W wyniku zmian wprowadzonych w
PTZ}’j@tyCh do projekcie zwigkszy si¢ dochdd rozporzadzalny gospodarstw domowych osob starszych (w tym rowniez
obllgze’ﬁ 0sOb niepelnosprawnych), ktorzy otrzymajg $wiadczenia lub zwigkszenia dotychczas otrzymywanych
zatozen $wiadczen.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE [ ] tak

(szczegdly w odwroconej tabeli zgodnosci). [] nie
[Inie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne:
[ ] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne:
[ ]tak
[ ] nie

[ Inie dotyczy

W wyniku zmian proponowanych w projekcie nastgpi zwigkszenie obowiazkéw natozonych na Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych i Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (oraz na Prezesow tych instytucji) zwigzanych z
koniecznos$cig przeprowadzania postgpowan w sprawie przyznawania $wiadczen oraz wydawania decyzji
administracyjnych, a nastgpnie poprzez obowiazek wyptaty swiadczen i prowadzenie postepowan w zwigzku z ustaniem
prawa do ich wyptaty.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie

wplywu Zmiana nie ma wplywu na wskazane obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje sie by ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2019 1.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Zalacznik:

1. Szczegotowe informacje dotyczace zatozen przyjetych dla okreslenia skutkéw finansowych
— opracowanie ZUS, Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ,,Szacunkowe skutki finansowe podwyzszenia do
wysokosci najnizszej emerytury emerytur z FUS dla kobiet, ktore urodzily co najmniej czworo dzieci oraz wyptat
rodzicielskiego $wiadczenia uzupemhiajacego w wysokosci emerytury najnizszej dla kobiet w wieku 60 lat 1 wigcej, ktore
urodzity co najmniej czworo dzieci oraz nie pobierajg emerytur i rent wyptacanych przez ZUS i KRUS”.

2. Raport z konsultacji




