Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Ul. Nowogrodzka 1/3/5
00-513 Warszawa

(nazwa i adres jednostki sektora finansow publichnw ktdrej jest zatrudniony audytor wevany)

SPRAWOZDANIE
Z WYKONANIA PLANU AUDYTU ZA ROK 2008.

1. Jednostki sektora finanséw publicznych ohjte audytem wewrgtrznym

Lp. Nazwa jednostki
1 2
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

2. Podstawowe informacje o komdérce audytu wewitrznego

Udziat w szkoleniach
Lp. Imi ¢ i nazwiskd? Nazwa stanowiska Numer telefonu Adres p'oczty. Wymiar czasu pracy KwallflkaCJe) w roku
elektronicznej (w etatach) zawodowé sprawozdawczym
(w dniach)
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Marcin Szemraj Kieragy Stanowiskiem ds 022-693 48 38 marcin.szemraj@mpips.govJpl 0,75 ByzaMF, CGAP 6
Audytu Wewrgtrznego

2. Michat Wierzbicki Audytor wewgtrzny 022-693 47 69 michal.wierzbicki@mpips.gov. 1 Egzamin MF 17

3. Adrian Chodubski Audytor wewtrzny 022- 693 47 57 adrian.chodubski@mpips.goy.pl 1 Egzamin MF, CGAP 7

4. Marta Sawicka Specjalista ds. audytu 022-693&18 marta.sawicka@mpips.gov.p 0,6 Egzamin MF, CFE 4

1 2

Czy w roku sprawozdawczym dokonywano udokumentowarnesamooceny Nie
audytu wewngtrznego?

% Nalezy wpisa dane wszystkich oséb zatrudnionych w komérce audswretrznego, wedtug stanu na 31 grudnia roku sprawozdego.

% Kwalifikacje zawodowe, o ktérych mowa w art. 5& pkustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansadhigenych oraz art. 23 ustawy z dnia 8 grudnia 20@6zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektorych innych us(®a. U. Nr 249, poz. 1832). Naig wpisa odpowiednio: CIA, CGAP, CISA, ACCA, CFE, CCSA, C&SCFA, aplikacja NIK,
inspektor kontroli skarbowej, bieglty rewident, egea MF. W przypadku braku ww. kwalifikacji zawodouly naley wpisa ,—".



Przeprowadzone zadania audytowe w roku sprawozeazym

Lp.

Temat zadania

audytowegd

Zadanie
zapewniajgce
2) albo
czynnasé
doradcza (D)

Audyt
wewnetrzn
y zlecony

Typ obszaru
dziatalnosci,

w ktérym
przeprowadzono
zadanie
audytowe

Obszar
dziatalnosci
Zwigzany z
dysponowaniem
srodkami, o]
ktérych mowa w
art. 5 wust. 3
ustawy

Opis obszaru
dziatalnosci
wspomagajcej”

Liczba audytorow
wewnetrznych
przeprowadzajacych
zadanie audytowe

(w etatach)

Czas przeprowadzenig
zadania audytowego

(w dniach)

Plan® | Wykonanie

Plarf | Wykonanie

Powotanie
rzeczozna
wcy

2

5

6

8 9

10 11

12

Ocena przygotowan
MPiIPS do wdraania
POKL

Tak

podstawowa

Tak

1 1,75

30 50

Nie

Wsparcie
merytoryczne
pracach
specyfikacy
istotnych  warunkdv
zamowienia
ustug:
zewrgtrznego
projektow
realizowanych W
ramach SPO RZ
przez
Informatyki MPiPS

prz
nal

audytu

na

Departament

Nie

wspomagagca

Tak

Gospodarka
finansowa

1 1,75

30 40

Nie

Realizacja zada i
organizacja pracy
Departamencie
Funduszy

Nie

podstawowa

Nie

- 2,75

Nie

Wsparcie
merytoryczne
podczas prac
wprowadzeniem
procedury
zarzdzania ryzykient
w MPIiPS

ng

Nie

wspomagagca

Tak

Zarzadzanie

- 2,75

Nie

Opisywanie [
wartcsciowanie
stanowisk pracy

=

stuzbie cywilnej

Tak

podstawowa

Nie

1 2,75

40 60

Nie




Nadzoér
wykonaniem

projektow

ramach SPO RZL

nag
ustugi
audytu zewastrznego

realizowanych W

Nie

podstawowa

Tak

1,75 - 40

Nie

Organizacja szkofei
doskonalenia
zawodowego
pracownikow
ministerstwa

Nie

wspomagajca

) Zarzadzanie
Nie

2,75 25 50

Nie

Audyt proces
wyboru wnioskow
dofinansowanie
ramach

Ludzki -
5.4i55

dziatani

Program
Operacyjnego Kapitg

U
[¢
V]

T =
N

q

Nie

podstawowa

Tak

2,75 - 50

Nie

4. Wydane zalecenia lub opinie w ramach przeprowadzomh zadar audytowych

Efekty przeprowadzenia
zadania audytoweg®

Lp. Temat zadania Zadanie Podstawowe zalecenia lub opinie i wnioski Ryzyka,odktérych odnosz sig wydane zalecenia
zapewniajgcego lub zapewniajce lub opinie i wnioski
przedmiot czynndci (2) albo
doradcze}” czynnasé
doradcza (D)
1. Ocena Zapewnienie 0 1. W Il potowie roku 2008, po praktycznyml.Bardzo wysoki poziom z#mnaci systemu
przygotowania prawidtowosci dziatania wdrozeniu  wigkszdici  procesow  w| wdrazania PO KL w MPiPS. W ramac
MPiPS do ramach PO KL (wybdr wnioskbw pministerstwa  funkcjonaj trzy  rodzaje

wdrazania POKL

dofinansowanie,  podpisanie
pierwsze whnioski o} platr$o,
sprawozdawczg) kierownictwo DWF
powinno rozway¢ stworzenie Instrukcj
Wykonawczej wedtug schema

uwzgkdniajacego wszystkie elementypowoduje usztywnienie systemu wdaaia.

zawarte w wytycznych w sprawi
sporadzania instrukcji wykonawczych
a take dodatkowe elementy, niezine
do usprawnienia realizacji
i zaradzania procesem wdiania PO
KL.

umowpodmiotow.

2. Brak maliwosci zmian w przygotowywanyc
przez DWF Instrukcjach Wykonawczyc
uprzez Instytugj Zaramdzapca PO KL, co
e3.Ryzyko negatywnej oceny systemu wdnaia
,PO KL w MPIPS, ktéra mee by wydana przez
Urzad Kontroli

podczas wdraania PO KL w najbliszych
latach.

Skarbowej w ramach tzw.
zaa audytu zgodngri, a take powane utrudnienia

n
h

ktérych wzér i struktura zostaly przekazane



2.

w opinii audytorow stopie
skomplikowania systemu wdrania PO
KL w MPIPS, przy jednoczesnyr
wykonywaniu zadéaw ramach SPO RZL|
znacznie zwiksza ryzyko wysipienia
istotnych b¢déw i nieprawidtowdci
podczas realizacji zaflalotycacych PO

KL. w celu zmniejszenia

prawdopodobigstwa wysdpienia

powyzszego ryzyka kierownictwo

ministerstwa oraz instytucj
zaangaowane we wdrzanie PO KL

powinny rozway¢ pod koniec roku 2008

podjccie dziata,, mapcych na celu
przekazanie w perspektywie lat 2009
2010 niektérych  zada obecnie

realizowanych przez DWF innym

podmiotom.

Nalezy  rozway¢  wykorzystywanie
informacji o nieprawidtowgciach do
przygotowywania okresowyc
materiatow dla beneficjentow, w ktoryq
przedstawiane bylyby najeiej
wystgpujace bkdy w ramach wdrzania
PO KL. Tego rodzaju dokument miaik
przede wszystkim charakter edukacyj
dla podmiotéw realizacych projekty
w ramach PO KL.

W terminie do kaéca | potrocza 2004
roku naley przygotowa i wprowadzé
w zycie wewntrzne procedury MPiP4
regulupce obszar polityki bezpiecastwa

informatycznego, w tym ochrony danyc¢

osobowych.

W celu uzyskania niezaleej opinii w
sprawie obecnego stanu bezpidstea
i ochrony zasobéw IT natg rozwazy¢
przeprowadzenie pilnego audy
zewretrznego, wykonanego przez fieni
audytorsk, specjalizuica sie w audycie
informatycznym i ochrony danyc
osobowych.
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6. Na podstawie obecnie
praktyki naley przygotowa
i wprowadzé w zycie wewrtrzm
regulacg, obejmujca obszar
przygotowywania, zatwierdzani
i wprowadzania w zycie  ww.
dokumentéw normatywnych, np. decy.
lub zaradzex dyrektora generalnego.

7. Nalezy wprowadzé zasag okresowej
aktualizacji  polityki  rachunkow4zi
MPIPS zgodnie z przepisami ustawy
dnia 29 wrzénia 1994 o rachunkowoi,
ktéra umaliwi planowe realizowanig
zada w ramach PO KL. W okionym
terminie, pod koniec kalego roku,
powinny by wprowadzane do stownik

kolejne kody projektdéw, ktére cda
realizowane w  nagbnym  roku
budzetowym.

7ji

stosowanej

[

Wsparcie
merytoryczne przy
pracach nad
specyfikacy
istotnych warunkow
zamoOwienia na
ustug: audytu
zewretrznego
projektow
realizowanych w
ramach SPO RZL
przez Departament
Informatyki MPiPS

Wzrost efektywnasci
dziatania

Wprowadzono do projektdw dokumentd
zapis, ¥ zamawiajcy zastrzega sobie praw
do kontroli i audytu wewgtrznego realizacj
zamowienia przez upovmionego
przedstawiciela Zamawigego na kadym
jego etapie.

wWVskazania w umowie precyzyjnego termi
arealizacji zadania oraz fazy raportowania audytu
zewretrznego pozwal na zminimalizowanie
kryterium

ryzyka braku jednolitego
pozwalajcego na ustalenie terminu fdaa
realizacja zadania, a co za tym idzie term
przedstawienia raportow wepnych oraz
raportow kacowych z przeprowadzonyc
audytow zewatrznych projektow.

nu

nu

>

Realizacja zadai
organizacja pracy w
Departamencie
Funduszy

Zapewnienie o
dziatalnosci dziatania

1. Naley dokon& aktualizacji opisow
stanowisk pracy pracownikow DF, pogitém:
- zgodndci zapisow dotycacych
charakterystyki i faktycznego zakre
realizowanych zadeprzez pracownikéw DF,
- dostosowania niezbdnych wymogéw
kompetencyjnych do charakterysty
realizowanych zadana stanowisku starszeg

specjalisty, zatrudnionego na stanowisku

- Nierobwnomierne oblenie prag w
poszczegolnych Wydziatach oraz stanowisk
pracy,

54 Niezgodné¢ dziatalnéei  Departamentu

okreslonego w Regulaminie wewtrznym z
zakresem dziatalréoi MPIPS,

ki Opisy stanowisk niezgodne z Regulamin
avewretrznym Departamentu,

ach

dsNieefektywne mechanizmy kontrolne.




integracji europejskiej i funduszy
strukturalnych,

- dostosowania  zapis6w  dotycych
ztozonasci i kreatywndci na stanowisky
gtébwnego specjalisty, zatrudnionego ha
stanowisku ds. przeddiiorczaci, do zakresy
faktycznie wykonywanych zada

- przydzielenia zadazwiazanych z okresoav
aktualizacy opisow stanowisk pracy DF.

2. Nalezy dokona reorganizaciji
funkcjonowania stanowisk pracy poditém
dostosowania wymogow kompetencyjnych
pracownikbw do wymogoéw okéwnych w
opisach stanowisk pracy.

3. Ze wzgkdu na zakres
wykonywanych zadg zasadnym wydaje i
wytaczenie zapisow dotyazych

restrukturyzacji zatrudnienia z listy zad
Wydzialu lub dostosowanie zapiséw do
zakresu rzeczywtie wykonywanych zada
W  zwiagzku z ograniczeniem zakresu
realizowanych zada stosownym wydaje si
réowniez realokacja zasobow kadrowych
Wydziatu, jak rownie aktualizacja opisow
stanowisk pracy.

4, Nalezy dokon& analizy celowsci
pozostawienia w katalogu zadaMPiPS
zagadnié@ dotycacych  restrukturyzacj
zatrudnienia i restrukturyzacji finansowgj
poszczegodlnych sektorow gospodalrki
narodowej.

5. Nalezy niezwiocznie wszeg
procedug odzyskania nalaosci zwiagzanych
z odzyskaniem nieprawidtow
wydatkowanych srodkbw w  ramach
programu ,50 PLUS”.

5]

O

Wsparcie Zwigkszenie efektywnéci | 1. Procedury powinny ulec dalszemu Brak funkcjonujcej procedury zaeglzania
merytoryczne kontroli wewnetrznej uproszczeniu, powinna zoétazmniejszona ryzykiem,

podczas prac nad liczba zahcznikéw do procedury. - Zbyt duy stopier skomplikowania wdrzonej
wprowadzeniem D 2. Naley rozway¢ wprowadzenie w procedury.

procedury procedl_JrzeT przeprowa_d;eme analizy ryzyka

zaradzania na poziomie catego ministerstwa przez grup

robocz skltadajca sic z 10-12 osoéb, ktora

ryzykiem w MPiPS




wspotpracowataby ze wszystkimi jednostkal
organizacyjnymi ministerstwa.

mi

Opisywanie i
wartasciowanie
stanowisk pracy w
stuzbie cywilnej

Zapewnienie 0
prawidtowosci dziatania

1. Naleey dokon& przeghdu opis6w
stanowisk pracy we wszystkich jednostkd
organizacyjnych ministerstwa pod at&m

zgodndci opiséw stanowisk pracy z zapisami

regulaminu  wewetrznego oraz dokorial
aktualizacji opisow w przypadku rozhiesci
pomigdzy regulaminem a opisem stanowig
pracy.

2. Naley okrsli¢ w procedurzg
wewrktrznej, dotyczcej wartgciowania
stanowisk pracy jednoznacgn liczbe
cztonkéw zespotu wartgiujacego niezbdma
do ustalenia kworum.

3. Naley rozway¢
ponownego procesu wagtbowania
stanowisk pracy, w ktérych przyznar
dodatkowe punkty za upowaienia do
dostpu do informacji niejawnych  ora

przeprowadzenie

- Ryzyko realizacji zada na podstawie
chieprecyzyjnych przepiséw prawnych,
- Nie wykonanie zadania wg zafs,

ka

D

no

upowanienia do dospu do danych

osobowych.
Nadzor nad Zwi¢kszenie Brak. - Ryzyko realizacji zakupionej ustugi w sposot
Wykonaniem us’fugi bezpieczdéstwa zasobéw nierzetelny,
audyt zewgtrznego - Zakwalifikowanie wydatku na ustggaudytu
projektow zewrgtrznego jako wydatku
realizowanych w niekwalifikowanego w ramach SPO RZL,
ramach SPO RZL
Organizacja szkofe Wzrost efektywnasci 1. Wprowadzenie - Nieskutecznie dziatage  mechanizmy
i doskonalenia dziatania i stosowanie nardzia informujcego o] kontrolne, wynikajce z zapisow regulac
zawodowego biezacej dostpnasci  form  ksztatcenig wewngtrznych.

pracownikéw
ministerstwa

i doksztalcania, w postaci zaktadki na pocz
LOTUS NOTES Ilub cykliczne przesytan
wiadomaci za  pdérednictwem  poczty
elektronicznej.

2. Nalezy rozwazy¢ dokonanie zmian W
strukturze delegacji uprawrie z zakresu
gospodarki  finansowej, wprowadza|
zgodnie z zapisami art. 44 UH
imienne zakresy czyntoi lub okrelajac

cieNiedostosowanie zapiséw zegtrenych aktow
enormatywnych  do  potrzeb  dziataku
jednostki.

PY

zadania z zakresu gospodarki finansowe




regulaminie organizacyjnym MPIiPS.

3. Nalezy  wprowadzé  obowhzek
dokonywania zapisbw kgjowych na
podstawie
dokumentow

byt dowdd spetniajcy wymogi okrélone art.

21 ust. 1 Ustawy o rachunkowai.

4. Stosownym wydaje sistworzenie i
okresowa aktualizacja katalogu pracownik
uprawnionych do korzystania Zeodkéw PT
PO KL.

5. W opinii audytoréw nalgy na
szczeblu kierownictwa Ministerstwa padj
decyzg 0 celowdci

odrebnych regulacji dotyerych

finansowania ksztatlcenia i doksztatcan

pracownikéw Ministerstwa zdrodkéw PT
PO KL.

stworzonych w  Ministerstwje
wewgtrznych, tak  aby
podstawy zapisu w ksigach rachunkowych

wprowadzania

HW

a

Audyt procesu
wyboru wnioskéw o
dofinansowanie w
ramach Programu
Operacyjnego
Kapitat Ludzki —
dziatanie 5.415.5

Zwigkszenie efektywnéci
kontroli wewnetrznej

1. Naley uzupeint Instrukcje Wykonawcze - Brak dostatecznego nadzoru nad osobami

o fragment opisugcy sposob pogpowania w
przypadku gdy z wynikami
formalnej nie zgadza ginp. ze wzgidu na
popetnione podczas tego procesedigtosoba
zatwierdzajca jej wyniki.

2. Instrukcje Wykonawcze nadg uzupeiné o
fragment dotycacy sposobu pogpbowania w
przypadku konieczrigi zawiadomienia d
podejrzeniu naruszenia dyscypliny finans
publicznych rzecznika dyscypliny finansg
publicznych przez podmioty, ktére otrzymg
dofinansowanie w ramach PO KL.
3. Naley rozway¢ zastosowanie podczg
oceny merytorycznej wnioskow
dofinansowanie zasady, z i brak uwag
krytycznych do poszczegdllnych element
wnioskdw oznacza bedzie przyznanie W
danej kategorii maksymalnej liczby punkté
W odniesieniu do kalego pytania zawarteg
w kazdej czsci karty oceny merytoryczne
nalezy dopasowé& maksymala liczbe

weryfikacji formalnej i

zadania z
merytoryczne

wykonujacymi

dofinansowanie,

- Wprowadzenie nowych rozydan
programowych w ramach wdrania PO KL (np.
kwestia metodologii kosztéw paednich), ktére
w pocatkowym etapie wdrzania programy
operacyjnego  nie  zostaly  odpowiedr
DWyjasnione podmiotom uczestnigzym we
wwdrazaniu programu operacyjnego,

D\wodstawowego nagdzia zaradzania badanym
obszarem.
.
o}

—

punktéw jalk mazna przyzna.

zakresu oceny
wnioskéw  p

kontrolne,

1S Wdrazenie  nieefektywnych  pisemnygh
oprocedur pospowania (Instrukcje
Wykonawcze), ktére nie spetiaj roli

(o]

ty Nieprecyzyjne, nieadekwatne mechanizmy



4. Naley wprowadzé w ramach DWF
podziatl zada poprzez realizagj weryfikaciji
formalnej wnioskéw przez inne osobyzrie
ktére, dokonuj nastpnie oceny|
merytorycznej, np. poprzez przekazanie
oceny merytorycznej wnioskéw asesorom

dokonywanie  oceny formalnej przez

pracownikow DWF.
5. W zwhzku z koniecznéria wprowadzania
niezkednych korekt do realizowanego proce
oceny formalnej i merytorycznej wnioskd
podczas  jego wykonywania nale
wprowadzé zasad dokumentowanig

wszelkich ustale z 1Z PO KL np. poprzez

sporadzanie krétkich notatek stbowych z
rozméw telefonicznych, zatwierdzanych prz
bezpdredniego przetoonego lub  wydruk
poczty elektroniczne;.

6. Podczas prac nad okianiem kryteriow
strategicznych, zatwierdzanych przez Kom
Monitorujacy PO KL, naley szczegoéla
uwag; zwréck na maliwosé ich weryfikacji
na etapie oceny merytorycznej wniosk
Opisanie kryteriow w sposob nieprecyzyj
moze spowodowd iz cze$¢ wybranych
wnioskéw o dofinansowanieztizie odrzucand

na etapie negocjacji umowy. W opini

audytoréw  naley stosowd kryteria
weryfikowalne, mierzalne i zrozumiale d
potencjalnych beneficjentéw.

7. Nalery rozwazy¢ wprowadzenie zmiany d
karty oceny formalnej tak, aby nie dokonyim
weryfikacji danych, ktére na etap
weryfikacji formalnej § niemaliwe do
sprawdzenia do momentu wprowadze
odpowiednich zmian w przepisach pra

(projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw
Zwiazku z wdraaniem funduszy
strukturalnych i Funduszu  Spéju).

Przykladem jest potwierdzanie przez osq
prowadaca weryfikacg formalm, iz zgodnie

ze zlzonym gwiadczeniem przez

tet

y
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beneficjenta nie podlega on wykluczeniu




ubiegania s 0 dofinansowanie na podstawie
art. 211 ustawy o finansach publicznych.

8. W opinii audytorow naley rozway¢
wprowadzenie zmian w Zasadach
dokonywania Wyboru projektow w ramach
PO KL 2007-2013 poprzez wprowadzenie
mechanizmow kontrolnych
uniemaliwiajacych w ramach konkurséw
zamkngtych ingerowanie przez osoby
postronne w  zione wnioski 0
dofinansowanie przed terminem zamgaid

konkursu.
5. Przeprowadzone czynngci sprawdzajace w roku sprawozdawczym
Lp. |Temat zadania zapewniagcego, ktérego dotycg Czas przeprowadzenia czynn€ti sprawdzajacych Liczba audytoréw wewrgtrznych przeprowadzajacych
czynndci sprawdzajace (w dniach) czynnasci sprawdzajace
(w etatach)
1 2 3 4
1. Realizacja zadai organizacja pracy w Departamencie | 15 2
Funduszy
6. Niezrealizowane zaplanowane zadania audytowe
Lp. Temat zadania zapewniagcego lub przedmiot Zadanie zapewniajce (Z) | Przyczyna niezrealizowania zadania zapewniagego lub czynnéci doradczej
czynnaici doradczej albo czynnaé¢ doradcza (D)
1 2 3 4
7. Istotne informacje dotyczce prowadzenia audytu wewstrznego w roku sprawozdawczym.
(data) (podpis i pieez audytora wewgtrznego/koordynatora komorki

audytu wewgtrznego)






