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Liczba dz.

W odpowiedzi na pismo Pana Ministra z dnia 28 sierpnia 2009 roku
;_”'-'pEezentujqcego projekt dokumentu pt. Zafozenia nowelizacji ustawy o organizacji
I funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, ponizej pozwalam sobie przedstawi¢ uwagi

do przedtozonego dokumentu.

Ostatecznie przyjeta koncepcja wprowadzenia funduszu bezpiecznego przy jednoczesnym
odtozeniu w czasie wprowadzenia funduszu o wiekszej dynamice opierata sie na zatozeniu,
iz wprowadzenie trzeciego typu funduszu moze zdecydowanie op6znié prace nad catym projektem,
przy jednoczesnym braku sprecyzowanych oczekiwan i wymagar dotyczacych funduszy typu C.
Niemniej, wydaje sig, iz konstruujgc nowa strukture organizacyjna funduszy typu A i B oraz okreslajgc
dostepne im portfele inwestycyjne, nalezatoby rozwazyé ponownie wigczenie do obecnie
przygotowywanej nowelizacji takze i konstrukcji funduszy typu C. Zyskataby na tym transparentno$é
polityki inwestycyjnej funduszy, gdyz mogtaby zosta¢ oparta na peinych danych i nie bytaby obarczona
niepewnoscig co do ewentualnych dalszych zmian systemowych.

Stuszng jest propozycja Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej dotyczaca stopniowego
przenoszenia srodkow z subfunduszu o wiekszym stopniu ryzyka inwestycyjnego do subfunduszu
0 nizszym ryzyku. Wydaje sig, iz alternatywnie mozna rozwazyé wprowadzenie okresu, w ktérym
mozliwe bedzie przeniesienie srodkéw miedzy subfunduszami. Zaktadajgc iz peiny cykl koniunktury
wynosi ok. 7 lat, mozliwe byloby ustalenie iz przeniesienie to moze nastgpi¢ wewnatrz pewnych ram
czasowych. Mozna powiedzie¢ z duzg dozg prawdopodobienstwa, iz w ramach tego okresu bedzie

miata miejsce taka sytuacja, ktéra sprzyjataby korzystnemu dia ubezpieczonego przeniesieniu
Srodkow.




Zawarta w zatozeniach propozycja zobowiazania Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
do uzupetnienia treéci wezwania osoby ubezpieczonej do zawarcia umowy z funduszem emerytalnym
o istotne informacje o dziatajgcych funduszach jest rozwiazaniem godnym wprowadzenia w zycie.
Watpliwosci budzi jednak propozycja obcigzenia towarzystw zrzadzajacych funduszami emerytalnymi
kosztami sporzadzenia powyzszego wezwania wraz z informacjg o funduszu, do ktérego przystapi
wezwany. Wydaje sig, iz rozstrzygniecie czy zawarcie umowy nastapito wiasnie na skutek takiego
wezwania bedzie utrudnione. Powodowa¢ to moze kolejne komplikacje z egzekwowaniem

powyzszych kwot. Wreszcie, nie wydaje sig by byly to koszty istotne, tym samym cata konstrukcja
moze okazac sie zbedna.

Zdaniem Rzecznika Ubezpieczony'ch, wiasciwym byloby pozostawienie optat za wczesniejszg
zmiane funduszu emerytalnego. Oczywiscie mozliwe jest jej obnizenie, jednak jej utrzymanie bedzie
miato charakter porzadkujacy zmiany funduszu emerytalnych. Powyzsza optata ma pewng
dyscyplinujgcg funkcje. Powoduje, iz decyzja o zmianie funduszu emerytalnego jest decyzjg
obarczona ryzykiem ponoszenia pewnych optat, a tym samym sprawia, iz jej podjecie nie nastepuje
pod wptywem impulsu, a jest oparta na gtebszej analizie. Bytaby to wiec bariera dla grupy zmian
czestych, nieprzemyslanych i finainie szkodliwych dla zréwnowazonego wzrostu gromadzonych
Srodkow.

Rzecznik Ubezpieczonych popiera koncepcje zakazu akwizycji na rynku wtornym. Obecny
model akwizycji wymaga zdecydowanych modyfikacji. Przepisy o organizacji i funkcjonowaniu
otwartych funduszy emerytalnych nakazuja, aby akwizytor dziatat na rzecz jednego funduszu
emerytainego. Tym samym, informacja przekazywana osobom ubezpieczonym, potencjalnym
cztonkom reprezentowanego funduszu w zasadzie nie zawiera danych o innych funduszach
emerytainych, ktére dawalyby szanse na obiektywne poréwnanie dziatajacych ofe.
A zatem, przekaz uzyskiwany z jednego tylko zrodta, w przewazajacej mierze bedzie znieksztatcony.
Niezbedne jest wigc rozwigzanie, pozwalajgce ubezpieczonym na uzyskanie obiektywnej, opartej
wytacznie na prawdziwych danych, pozbawionej manipulacji informacii potrzebnej do wyboru lub
zmiany funduszu. Co najwazniejsze, informacja ta powinna by¢ tatwo dostepna dla wszystkich
ubezpieczonych, bez wzgledu na $rodki komunikaciji ktérymi dysponuija.

Nalezy podkreslic, iz nieprawidtowos$ci w akwizyciji bytby zdecydowanie mniejsze w przypadku
wigkszej swiadomosci swoich praw ubezpieczonych. Nalezatoby wiec zada¢ pytanie, czy tak niska
swiadomos¢ wynika z braku dostepu do informacji, czy tez z braku zainteresowania samych
ubezpieczonych. Wydaje sig, ze brak dostepu przy woli poznania funkcjonowania systemu
ubezpieczeniowego jest do przezwyciezenia. Zrodtem informacji moze by¢ zawsze niedaleki oddziat
Zakladu Ubezpieczen Spofecznych, literatura, dostepna wszedzie prasa, niekoniecznie tzw. fachowa.
Ponadto, obserwowane akcje marketingowe otwartych funduszy emerytalnych, wzmozone
szczegolnie przed losowaniem i przydzielaniem funduszy osobom, ktére same nie dokonaty wyboru,
takze powinny inspirowa¢ do poznania mechanizméw odpowiedzialnych za jako$¢ zrodia dochodu po
zakonczeniu aktywnoséci zawodowej. A zatem wymaga rozstrzygniecia sposob pobudzenia



