Projekt z dnia 02.05.2012 r.

ZALOZENIA
projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz zmianie
niektorych ustaw w zwiagzku z wdrozeniem Systemu Elektronicznej Wymiany
Informacji dotyczacych Zabezpieczenia Spolecznego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej

I. Syntetyczne przedstawienie zalozen projektu ustawy

1. Aktualny stan faktyczny
Od 1 maja 2004 r. Rzeczpospolita Polska jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej jest
wlaczona w europejska koordynacj¢ systemoéw zabezpieczenia spotecznego. Krajowe
instytucje panstw cztonkowskich wspodtpracuja ze soba, wymieniajac dane niezbedne do
ustalenia praw i obowiazkow ubezpieczonych oraz $wiadczeniobiorcéw. Wymiana takich
danych odbywa si¢ obecnie za posrednictwem formularzy i dokumentow w wersji
papierowej. Do dnia 1 maja 2014 r. wszystkie panstwa cztonkowskie zobowiazane zostaty do
wlaczenia si¢ do Systemu Elektronicznej; Wymiany Informacji dotyczacych Zabezpieczenia
Spotecznego. Przekazywanie danych odbywac si¢ bedzie bezposrednio, droga elektroniczna

w ramach wspolnej bezpiecznej sieci, zapewniajacej poufnos¢ i ochrong danych.

2. Aktualny stan prawny
W ramach Unii Europejskiej panstwa cztonkowskie nie zdecydowaty si¢ dotychczas na
harmonizacj¢ krajowych systemow zabezpieczenia spolecznego, a jedynie na koordynacjg
systemOw zabezpieczenia spotecznego. Kazde z panstw zachowuje prawo ksztaltowania
krajowych systemdw ubezpieczen spotecznych oraz systeméw swiadczen. Prawo europejskie
ma natomiast na celu zapobiezenie powstawaniu negatywnych konsekwencji w zakresie
ubezpieczen spolecznych oraz uprawnien do §wiadczen w odniesieniu do osob, ktore migruja

zarobkowo w obrgbie panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Koordynacja systemdw zabezpieczenia spolecznego realizowana jest w oparciu o nastgpujace

zasady:

1) stosowania jednego ustawodawstwa;
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2) réwnego traktowania;

3) zréwnania okolicznosci, dochodow oraz swiadczen;
4) sumowania okresOw ubezpieczenia 1 zamieszkania dla celow nabycia prawa do
Swiadczen;

5) eksportu $wiadczen dla 0os6b zamieszkatych w obrebie Unii Europejskiej.

Podstawe¢ prawna unijnej koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego stanowi
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004
r. w sprawie koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego”, zwane dalej
,rozporzadzeniem 883/2004” (podstawowym), oraz rozporzadzenie wykonawcze Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemdéw zabezpieczenia
spolecznegoz), zwane dalej ,,rozporzadzeniem 987/2009” (wykonawczym). Rozporzadzenie
883/2004 oraz rozporzadzenie 987/2009, zastapity z dniem 1 maja 2010 r. dotychczas
stosowane rozporzadzenia europejskie z zakresu koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego: rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie
stosowania systemOw zabezpieczenia spolecznego do pracownikow najemnych, osob
prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek i do cztonkéw ich rodzin przemieszczajacych
si¢ we Wspdlnocie oraz rozporzadzenie Rady (EWG) nr 574/72 dotyczace wykonywania
rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 w sprawie stosowania systemoOw zabezpieczenia
spolecznego do pracownikow najemnych, os6b prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny
rachunek 1 do cztonkoéw ich rodzin przemieszczajacych si¢ we Wspdlnocie - z wylaczeniem

panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego, w ktorych nadal sa stosowane.

Przy realizacji zadan wynikajacych z koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego
krajowe instytucje panstw cztonkowskich wspotpracuja ze soba, wymieniajac si¢ danymi

niezbgdnymi do ustalenia praw i obowiazkoéw ubezpieczonych oraz §wiadczeniobiorcow.

Wymiana tych danych zostata uregulowana w obu rozporzadzeniach w sposdb kompleksowy.

Y Dz. Urz. WE L 166 z 30.04.2004, str.1; z pozn zm. Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 5, str.
72,z pdzn. zm.
2Dz. Urz. UE L 284 2 30.10.2009, str. 1, z pozn zm..



Podstawy prawne dla elektronicznej wymiany informacji w obszarze zabezpieczenia
spotecznego w ramach Unii Europejskiej (Electronic Exchange of Social Security Information
- EESSI) mozna znalez¢ przede wszystkim w postanowieniach art. 72, 78 1 79 rozporzadzenia
883/2004 oraz art. 1, 2, 4 i 95 rozporzadzenia 987/2009, jak réwniez w postanowieniach

zalacznika nr 4 do tego rozporzadzenia.

W mysl art. 78 rozporzadzenia 883/2004, panstwa czlonkowskie stopniowo wykorzystuja
nowe technologie do wymiany, dostgpu i przetwarzania danych wymaganych do stosowania
przepiséw tego rozporzadzenia oraz rozporzadzenia wykonawczego. Komisja Europejska
wspiera dziatania stanowiace przedmiot wspolnego zainteresowania, kiedy tylko panstwa
cztonkowskie ustalg takie techniki przetwarzania danych. Kazde panstwo cztonkowskie
odpowiada za zarzqdzanie swoimi technikami przetwarzania danych zgodnie z przepisami
prawa unijnego w sprawie ochrony osob fizycznych w odniesieniu do swobodnego przeptywu

danych osobowych.

Na mocy art. 78 ust. 3 rozporzadzenia 883/2004, wiladze lub instytucje panstwa
cztonkowskiego nie moga odrzuci¢ dokumentow elektronicznych wystanych lub
wystawionych przez instytucj¢ innego pafnstwa cztonkowskiego zgodnie z przepisami tego
rozporzadzenia oraz rozporzadzenia wykonawczego z powodu tego, ze zostaly otrzymane
droga elektroniczna, jezeli instytucja otrzymujaca oswiadczyla, Zze moze przyjmowac
dokumenty elektroniczne. Kopie i zapisy takich dokumentow uwaza si¢ za poprawng i
doktadna kopig oryginatlu lub odzwierciedlenie informacji, do jakich dokument si¢ odnosi, o

ile nie istnieja dowody przeciwne.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze dokument elektroniczny uwaza si¢ za wazny, jezeli system
komputerowy, w jakim zapisany jest dokument, zawiera zabezpieczenia niezbedne w celu
przeciwdziatania wszelkim zmianom, ujawnieniom lub dostgpowi 0séb nieuprawnionych do
tego zapisu. W kazdym czasie mozliwe jest odtworzenie zapisanych informacji w postaci
gotowej do odczytu. Kiedy dokument elektroniczny jest przekazywany z jednej instytucji
zabezpieczenia spotecznego do innej, podejmowane sa specjalne $rodki bezpieczenstwa
zgodnie z przepisami prawa unijnego w sprawie ochrony osob fizycznych w odniesieniu do

przetwarzania i swobodnego przeptywu danych osobowych.



Na mocy postanowien art. 72 rozporzadzenia 883/2004, jednym z zadan Komisji
Administracyjnej ds. Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia Spolecznego® jest, w
szczegdlnosci, zachgcanie, na ile to mozliwe, do wykorzystywania nowych technologii w celu
usprawnienia swobodnego przeptywu 0sob, w szczegdlnosci przez unowoczesnienie procedur
wymiany informacji i dostosowanie przeptywu informacji migdzy instytucjami do celéw
wymiany przy pomocy S$rodkéw elektronicznych, z uwzglednieniem rozwoju technik
przetwarzania danych w kazdym panstwie czlonkowskim. Komisja Administracyjna
przyjmuje wspolne zasady strukturalne dotyczace systemoOw przetwarzania danych, w
szczegolnos$ci dotyczace bezpieczenstwa i1 stosowania norm, oraz okresla przepisy dotyczace

funkcjonowania wspolnych czgsci tych systemow.

3. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

W art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia 987/2009, dla celow elektronicznej wymiany danych,

zdefiniowane zostaty pojecia:

1) Lpunkt kontaktowy” (ang. Access point), jako oznaczajacy jednostke
zapewniajaca elektroniczny punkt kontaktowy, automatyczne przekierowanie na
podstawie adresu oraz inteligentne przekierowanie oparte na oprogramowaniu, ktore
umozliwia automatyczne sprawdzenie 1 przekierowanie (na przyklad aplikacja oparta

na sztucznej inteligencji), lub oparte na interwencji cztowieka;

2) »wdokument” — jako oznaczajacy zbior danych, niezaleznie od zastosowanego
nos$nika, o strukturze pozwalajacej na wymiang tych danych droga elektroniczna,
ktérego przekazywanie jest niezbedne w celu umozliwienia funkcjonowania

przepiséw rozporzadzenia podstawowego i rozporzadzenia wykonawczego;

3) ,,standardowy dokument elektroniczny” (ang. structured electronic dokument
- SED), jako oznaczajace kazdy ustrukturyzowany dokument w formacie
umozliwiajacym  elektroniczng ~ wymiang  informacji  migdzy  panstwami

czlonkowskimi;

4) wprzekazywanie drogq elektroniczng”, jako o0znaczajace przekazywanie

% Jest to przewidziany w art. 71 rozporzadzenia 883/2004 organ pomocniczy Komisji Europejskiej ztozony z
przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich.
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danych za pomoca sprzgtu elektronicznego do przetwarzania danych (wilacznie z
kompresja cyfrowa) z wykorzystaniem przekazu kablowego, radiowego, technologii

optycznych lub jakiegokolwiek innego $rodka elektromagnetycznego.

Zgodnie z art. 2 ust. 1-3 rozporzadzenia 987/2009, dla celéw rozporzadzenia wykonawczego
wymiana danych migdzy wtadzami i instytucjami panstw cztonkowskich a osobami objetymi
rozporzadzeniem podstawowym oparta jest na zasadach ustugi publicznej, skutecznosci,
aktywnej pomocy, szybkiego dostarczania i dostgpnosci, w tym takze dostgpnosci droga
elektroniczna, zwlaszcza dla oséb niepetnosprawnych 1 o0s6b starszych. Instytucje
niezwlocznie dostarczaja lub wymieniaja migdzy soba wszystkie dane niezbgdne dla
ustanowienia i oOkreslenia praw i obowiazkow o0sob, do ktoérych ma zastosowanie
rozporzadzenie podstawowe. Przekazywanie tych danych migdzy panstwami cztonkowskimi
odbywa si¢ bezposrednio pomigdzy samymi instytucjami lub za posrednictwem instytucji

tacznikowych.

W mysl art. 4 rozporzadzenia 987/2009, Komisja Administracyjna ustala strukturg, zawartosc,
format oraz szczegdtowe ustalenia dotyczace wymiany dokumentéw oraz standardowych
dokumentow elektronicznych, a przekazywanie danych migdzy instytucjami lub instytucjami
tacznikowymi odbywa si¢ droga elektroniczna, w sposob bezposredni lub za posrednictwem
punktow kontaktowych w ramach wspolnej bezpiecznej sieci, ktora moze zapewni¢ poufnosé

1 ochrong wymiany danych.

W kontaktach z zainteresowanymi, odpowiednie instytucje maja wykorzystywa¢ ustalenia

odpowiednie dla danej sprawy oraz sprzyjaja wykorzystywaniu $§rodkow elektronicznych w

jak najszerszym zakresie. Komisja Administracyjna okresla praktyczne ustalenia stuzace

przesytaniu zainteresowanemu informacji, dokumentéw lub decyzji droga elektroniczna.

Powyzsza regulacja stanowi podstawe systemu elektronicznej wymiany danych w obszarze

zabezpieczenia spolecznego migdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 rozporzadzenia 987/2009, panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji
Europejskiej dane organow, o ktérych mowa w art. 1 lit. m, q i r rozporzadzenia
podstawowego (chodzi tu o wladze wiasciwe, instytucje wlasciwe, instytucje miejsca
zamieszkania) oraz w art. 1 ust. 2 lit. a i b rozporzadzenia wykonawczego (chodzi tu o punkty

kontaktowe oraz instytucje tacznikowe), jak rowniez instytucji wyznaczonych zgodnie z



rozporzadzeniem wykonawczym. Te wskazane organy maja uzyska¢ oznaczenie elektroniczne
w postaci kodu identyfikacyjnego i adresu poczty elektronicznej, a Komisja Administracyjna
okresli strukturg, zawarto$¢ 1 szczegdotowy sposob przekazywania danych o tych organach,

tacznie ze wspolnym formatem oraz wzorem powiadomienia.

W mysl art. 95 rozporzadzenia 987/2009, kazde panstwo cztonkowskie moze skorzysta¢ z
okresu przejsciowego dotyczacego wymiany danych droga elektroniczng okreslonej w art. 4
ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego. Okresy przejsciowe nie moga by¢ dluzsze niz 24

miesiace od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia wykonawczego.

Jezeli jednak udostgpnienie niezbednej infrastruktury wspdlnotowej (Systemu Elektroniczne;j
Wymiany Informacji dotyczacych Zabezpieczenia Spotecznego - EESSI) znacznie si¢ op6zni
w stosunku do wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, Komisja Administracyjna moze

postanowi¢ o odpowiednim przedtuzeniu tych okresow.

Praktyczne warunki dotyczace wszelkich niezbednych okreséw przejSciowych, o ktorych
mowa w ust. 1, okresla Komisja Administracyjna, w celu zapewnienia niezbednej wymiany
danych umozliwiajacej stosowanie rozporzadzenia podstawowego 1 rozporzadzenia

wykonawczego.

Zgodnie z decyzja nr E3 Komisji Administracyjnej ds. Koordynacji Systemow
Zabezpieczenia Spolecznego z dnia 19 pazdziernika 2011 r. dotyczaca okresu przejSciowego
okreslonego w art. 95 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009*,
ze wzgledu na zlozonos¢ techniczng projektu oraz rozne ewentualne rozwiazania wdrazajace,
postanowiono o przedtuzeniu okresu przejsciowego 0 kolejne 24 miesiace do 30 kwietnia

2014r.

W zataczniku nr 4 do rozporzadzenia 987/2009 opisano szczegotowo ogolnodostgpna baze
danych zawierajaca informacje o ww. organach. Komisja Europejska tworzy tg baz¢ danych i
nia zarzadza. Panstwa czlonkowskie sa jednakze odpowiedzialne za wprowadzanie do tej
bazy danych informacji na temat wlasnych krajowych punktow kontaktowych. Ponadto
panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wprowadzane informacje na temat krajowych
punktéw kontaktowych byty doktadne. Panstwa cztonkowskie sa ponadto odpowiedzialne za

aktualizowanie powyzszych informacji.

“Dz. Urz. UE C 12 z dnia 14.01.2012, str. 6



Biorac pod uwage okres przejsciowy, polskie instytucje zabezpieczenia spotecznych powinny
by¢ przygotowane do rozpoczecia korzystania z Systemu EESSI (wysyltania i otrzymywania
droga elektroniczna standardowych dokumentéw elektronicznych - SED) najp6zniej w dniu 1
maja 2014 r.

Elektronicznej wymianie danych podlega¢ beda dane zwiazane ze stosowaniem

rozporzadzenia podstawowego — 883/2004 oraz rozporzadzenia wykonawczego — 987/2009.
Dotyczy¢ to bedzie przede wszystkim nastepujacych obszarow:

1) ogdlnej wspodtpracy administracyjnej, zwiazanej z wymiang danych wspdlnych dla
roznych obszaréw, m.in. dotyczacych identyfikacji osoby, ustalenia miejsca

zamieszkania;
2) podlegania ustawodawstwu wlasciwemu;

3) poszczegblnych rodzajow $swiadczen (wnioskow o Swiadczenia) objetych zakresem
przedmiotowym rozporzadzenia 883/2004, w tym: $wiadczen z tytulu choroby,
swiadczen z tytutu macierzynstwa i rOwnowaznych $wiadczen dla ojca, $wiadczen z
tytutu inwalidztwa, $§wiadczef z tytulu starosci, rent rodzinnych, $wiadczen z tytutu
wypadkow przy pracy i choroby zawodowej, zasitkow na wypadek $mierci, §wiadczen
dla bezrobotnych, swiadczen przedemerytalnych, §wiadczen rodzinnych, specjalnych

swiadczen pieni¢znych o charakterze niesktadkowym;
4) pomocy w odzyskiwaniu naleznosci w innym panstwie cztonkowskim.

Dane z powyzszych obszarow merytorycznych podlega¢ beda wymianie za pomoca
standardowych dokumentéw elektronicznych (SED). Standardowy dokument elektroniczny
(SED) to ustrukturyzowany dokument w formacie umozliwiajacym elektroniczng wymiang

informacji migdzy panstwami cztonkowskimi.

Celem wdrozenia systemu EESSI jest skrocenie i uproszczenie procedury administracyjne;.
Konsekwencja tego ma by¢ szybsze rozpatrywanie wnioskéw 1 wyptata naleznych §wiadczen

na rzecz osob uprawnionych.

Ustawodawca unijny zatlozyt, ze wymiana danych migdzy instytucjami panstw cztonkowskich
odpowiedzialnych za realizacj¢ przepisOw europejskich w zakresie koordynacji systemow

zabezpieczenia spotecznego odbywac si¢ bedzie droga elektroniczna, z wykorzystaniem
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wspolnej bezpiecznej sieci — S-TESTA, ktora zapewni poufno$¢ i ochrong¢ wymiany danych.
System elektronicznej wymiany informacji zastapi komunikacje przy uzyciu obecnie

wykorzystywanych standardowych papierowych formularzy serii E.

W zatozeniu wymiana danych z wykorzystaniem systemu elektronicznego ma zapewni¢ takze

skuteczniejsza kontrole 1 weryfikacje danych osobowych oraz uprawnien do swiadczen.

Kluczowym elementem architektury EESSI na poziomie krajowym jest tzw. access point -
punkt kontaktowy. Funkcje te pelni instytucja wyznaczona przez wilasciwy organ danego
panstwa czlonkowskiego w ramach okre§lonego obszaru zadan. Zadaniem punktu
kontaktowego jest wysylanie i otrzymywanie droga elektroniczna danych koniecznych do
wykonania rozporzadzenia 883/2004 oraz rozporzadzenia 987/2009, przy uzyciu wspoélnej
sieci. Punkt ten moze posredniczy¢ w wymianie danych przekazywanych transgranicznie, a
pochodzacych od zagranicznych instytucji oraz polskich instytucji zabezpieczenia

spolecznego.

Liczba punktow kontaktowych w poszczegdlnych panstwach moze waha¢ si¢ miedzy 1 — 5;
ich ostateczna liczba ustalona dla kazdego panstwa cztonkowskiego zostata zatwierdzona na
posiedzeniu Komisji Administracyjnej ds. Zabezpieczenia Spotecznego Pracownikow
Migrujacych (organ pomocniczy Komisji Europejskiej) na posiedzeniu w dniach 11 i 12

marca 2008 r.

W wyniku konsultacji z zainteresowanymi polskimi instytucjami oraz konsultacji
migdzyresortowych w ramach Migdzyresortowego Zespotu ds. Wdrozenia Systemu Wymiany
Informacji dotyczacych Zabezpieczenia Spotecznego ustalono, ze optymalna decyzja w
zakresie budowy systemu na poziomie krajowym begdzie utworzenie w Polsce trzech punktéw

kontaktowych, dla poszczegolnych kategorii $wiadczen:

1) w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej — dla sektora swiadczen z tytulu bezrobocia i
$wiadczen rodzinnych; powyzsze jest uzasadnione tym, ze Minister Pracy i Polityki
Spotecznej petni funkcjg zarowno wladzy whasciwej, jak i instytucji tacznikowej dla tych
kategorii §wiadczen;

2) w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych — dla potrzeb ustalania ustawodawstwa
wlasciwego, dla sektora $wiadczen emerytalno-rentowych, pieni¢znych $wiadczen

wypadkowych, chorobowych i1 macierzynskich (takze dla obstugi systemu rolniczego



oraz systemoéw specjalnych), ze wzgledu na fakt, ze Centrala Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych pelni funkcj¢ instytucji tacznikowej dla ww. $wiadczen z systemu
powszechnego, jak rowniez skupia najwigksza liczbg $wiadczeniobiorcow 1 ma
stosunkowo najlepiej rozbudowany system informatyczny sposrod wszystkich instytucji
tacznikowych odpowiedzialnych za swiadczenia pieniezne,

3) w Narodowym Funduszu Zdrowia - powyzsze jest uzasadnione tym, ze Narodowy
Fundusz Zdrowia jest instytucja tacznikowa i wlasciwa w ramach sektora rzeczowych

swiadczen zdrowotnych.

Powyzsze zalozenia utworzenia krajowej struktury dostgpu do Systemu EESSI zostaly
przyjete w sprawozdaniu koncowym z prac ww. Zespotu z dnia 14 stycznia 2009 r. oraz
zaakceptowane w dniu 24 kwietnia 2009 r. przez Ministra — Cztonka Rady Ministrow

Przewodniczacego Stalego Komitetu Rady Ministréw — Pana Michata Boniego.

W celu realizacji zalozen krajowej architektury Systemu EESSI zawartych w raporcie
koncowym oraz umocowania struktury w krajowym porzadku prawnym niezbedne wydaje si¢

uregulowanie ustawowe powyzszej kwestii.

Podmioty, na ktore oddzialywa¢ ma projektowana ustawa

e Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spoteczne;,

e Zaklad Ubezpieczen Spotecznych,

e Narodowy Fundusz Zdrowia,

e Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego,

e Zakltad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewngtrznych,

e \Wojskowe Biuro Emerytalne,

e Ministerstwo Sprawiedliwosci,

e Prokuratura Generalna,

e Biuro Emerytalne Stuzby Wigzienne;,

e Marszatkowie Wojewodztw (Regionalne Os$rodki Polityki Spotecznej, Wojewodzkie
Urzedy Pracy)

4. Mozliwos$é¢ podjecia alternatywnych s$rodkow w stosunku do uchwalenia

projektowanej ustawy umozliwiajacych osiagnigcie celu interwencji ustawodawczej
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Alternatywne $rodki w stosunku do uchwalenia projektowanej ustawy umozliwiajace
osiagniecie zaktadanych celow nie byly podjete z uwagi na to, iz tylko wprowadzenie
rozwiazan na poziomie ustawy zagwarantuje pelne wdrozenie zatozen systemu w Polsce oraz
pozwoli na przetwarzanie danych droga elektroniczna dla celow stosowania przepisow

rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady.

5. Przewidywane skutki finansowe uchwalenia projektowanej ustawy i zrédla ich

pokrycia

Srodki na utworzenie punktu kontaktowego beda pochodzi¢ ze $rodkéw budzetu panstwa
przeznaczonych na realizacj¢ zadan biezacych Ministra Pracy i Polityki Spotecznej oraz
srodkow publicznych przeznaczonych na funkcjonowanie instytucji. Zatem uchwalenie
projektowanej ustawy bedzie mialo wplyw na budzet panstwa. Punkt kontaktowy w
Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, zwanym dalej Zakladem, utworzony zostanie z
przychodéw Zaktadu, o ktérych mowa w art. 76 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0
systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z pdzn. zm.). Punkt
kontaktowy w Narodowym Funduszu Zdrowia finansowany begdzie z przychodow
Narodowego Funduszu Zdrowia.

Zgodnie z szacunkowymi wyliczeniami instytucji, w ktorych powstana punkty, koszty

utworzenia w Polsce 3 punktéw kontaktowych wyniosa ok. 18 milinéw ztotych, w tym koszty
dla budzetu panstwa zwiazane z utworzeniem Systemu do 2014 r. wyniosa ok. 2 milionow z1,
z czego ok. 250 tys. zt poniesionych zostanie ze $rodkoéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w ramach projektu nr 1.12
,Implementacja i rozw¢j systemu informacyjnego publicznych stuzb zatrudnienia”. Koszty te
w wigkszosci dotyczy¢ beda rozbudowania zasoboéw informatycznych podmiotow (zakupu i
rozbudowy serwerdéw 1 urzadzen przekaznikowych, zapewnienia odrgbnego podtaczenia do
sieci S-TESTA), ktore peli¢ beda funkcje punktow kontaktowych oraz inwestycji w
dostosowanie krajowych systemow informatycznych, w celu umozliwienia odbierania i

wysylania dokumentow droga elektroniczna.
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I1. Propozycja rozstrzygnie¢ i ich uzasadnienie

Wprowadzenie Systemu EESSI na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej poprzez zmiane

odpowiednich ustaw.

Obecny stan prawny

Planowany zakres nie jest regulowany w ustawodawstwie polskim.

1. Propozycja zmiany w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z p6zn. zm.).

Obecny stan prawny
Obecnie przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
nie reguluja kwestii objgtych proponowanag zmiang w zakresie prowadzenia i finansowania

punktu kontaktowego w Zakladzie.

W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych proponuje
si¢ doda¢ nowy przepis np. art. 68a w projektowanym brzmieniu:

Art. 68a. 1. Zaktad prowadzi punkt kontaktowy w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r. dotyczacego
wykonywania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE
L 284 z 30.10.2009, str. 1), zwanego dalej ,;rozporzadzeniem 987/2009”, dla instytucji
wykonujacych w Rzeczypospolitej Polskiej zadania instytucji facznikowych w rozumieniu
tego rozporzadzenia oraz instytucji wlasciwych, instytucji miejsca zamieszkania 1 instytucji
miejsca pobytu w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego (Dz. Urz. UE L 166 z 30.04.2004, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 5, t. 5 str. 72, z pdzn. zm.) - w zakresie:

1) okreslania majacego zastosowanie ustawodawstwa;

2) $wiadczen pienigznych z tytutu choroby;
3) Swiadczen z tytulu macierzynstwa i rownowaznych $wiadczen dla ojca;
4) $wiadczen z tytutu inwalidztwa;
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5) $wiadczen z tytutu starosci;

6) rent rodzinnych;

7) swiadczen pienigznych z tytutlu wypadkéw przy pracy i choroby zawodowe;;
8) zasitkow na wypadek $mierci;
9) swiadczen przedemerytalnych;

10)  specjalnych swiadczen pienigznych o charakterze niesktadkowym,;

11)  odzyskiwania naleznos$ci z tytutu sktadek oraz z tytutu nadptaconych §wiadczen.

2. Za utworzenie, uruchomienie i obstuge punktu kontaktowego, o ktérym mowa w ust.
1, odpowiada Prezes Zaktadu.

3. Dla celéow prowadzenia punktu kontaktowego Zaktad przetwarza dane niezbgdne dla
ustanowienia 1 okreS$lenia praw i obowiazkéw oséb, do ktérych maja zastosowanie
rozporzadzenia, o ktérych mowa w ust. 1.

4. Do danych, o ktorych mowa w ust. 3, stosuje si¢ przepiSy 0 ochronie danych

osobowych.

Uzasadnienie

Regulacje europejskie stanowia podstawg do wymiany danych osobowych oraz realizacji
zadanh w konteks$cie transgranicznym, nie dotycza natomiast przyjete] w panstwie
cztonkowskim takiej badz innej koncepcji wykonawstwa EESSI, w tym realizacji przez
Zaktad zadania punktu kontaktowego w rozumieniu rozporzadzen unijnych dla innych
instytucji takich jak: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i Zaktad Emerytalno-
Rentowy Ministerstwa Spraw Wewngtrznych.

Wobec powyzszego, konieczne jest wprowadzenie w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spolecznych odpowiednich przepisow ustawowych, okres§lajacych
zasady realizacji wynikajacego z prawa unijnego zadania dotyczacego petnienia przez Zaktad
funkcji punktu kontaktowego w ramach Systemu Wymiany Informacji dotyczacych
Zabezpieczenia Spotecznego.

Projektowane zmiany zmierzaja do wprowadzenia w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spolecznych nowego artykutu, ktory bedzie stanowi¢ podstawe prawna
do:

1) prowadzenia 1 obstugi przez Zaklad punktu kontaktowego w rozumieniu

rozporzadzenia 987/2009;
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2) okreslenie odpowiedzialno$ci za utworzenie i uruchomienie punktu kontaktowego.
Zgodnie z projektem odpowiedzialnos¢ spoczywataby na kierowniku jednostki, w ktorym
utworzony zostanie dany punkt kontaktowy, tj. Prezesie Zakladu.

3) nadania Zaktadowi prawa do przetwarzania danych osobowych przy realizacji funkcji
punktu kontaktowego przez Zaktad; nalezy zauwazy¢, ze chodzi tu takze o dane, ktore sa
przesytane za posrednictwem punktu kontaktowego do innych niz Zaktad polskich instytucji,
dla celow ustalania uprawnien do $wiadczen przez te instytucje (np. przez Kas¢ Rolniczego
Ubezpieczenia  Spolecznego, Zaklad  Emerytalno-Rentowy  Ministerstwa  Spraw
Wewngtrznych), do ktérych przetwarzania w obecnym stanie prawnym Zaktad nie ma
podstaw prawnych;

4) okreslenia, ze w zakresie przetwarzania danych wymienianych w ramach systemu

EESSI zastosowanie znajduja polskie przepisy o ochronie danych osobowych.

Proponowane zmiany w art. 77 ust. 2

Obecny stan prawny
Art. 77 ust. 2 reguluje kwesti¢ finansowania biezacej dziatalno$ci Zaktadu z jego przychodow,

o ktorych mowa w art. 76 ustawy.

Proponowane zmiany:
W art. 77 w ust. 2 dodany zostanie nowy przepis np. pkt 9 w projektowanym brzmieniu:

9) wydatki na funkcjonowanie punktu kontaktowego, o ktorym mowa w art. 68a.

Uzasadnienie

W odniesieniu do Zaktadu $rodki na finansowanie zadan zwiazanych z wdrozeniem i
prowadzeniem punktu kontaktowego pochodzi¢ beda z przychodow, o ktorych mowa w art.
76 ustawy, przeznaczonych na biezaca dziatalnos¢ Zaktadu, stad istnieje konieczno$¢
wprowadzenia w art. 77 ust. 2 ustawy dodatkowego przepisu uwzgledniajacego ponoszenie
wydatkow na utworzenie i funkcjonowanie punktu kontaktowego z przychodéw Zaktadu, w

celu dostosowania do brzmienia projektowanego art. 68a.
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Przepisy zmieniajace inne ustawy

1. Zmiana w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow (Dz. U. z 2008 r. Nr 50 poz. 291, z p6zn. zm.)

Obecny stan prawny
W obecnej ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow nie jest
uregulowany sposoéb wymiany informacji droga elektroniczna poprzez punkt kontaktowy w

Zakladzie.

W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw proponuje si¢
doda¢ nowy przepis np. art. 37 ust. 5w projektowanym brzmieniu:

5. Kasa w ramach Systemu Elektronicznej Wymiany Informacji dotyczacych Zabezpieczenia
Spotecznego w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczacego wykonywania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
koordynacji systemoOw zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 284 z 30.10.20009, str. 1)
wymienia dane droga elektroniczng za posrednictwem punktu kontaktowego prowadzonego w

Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych.

Uzasadnienie

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, jako instytucja tacznikowa oraz instytucja
wlasciwa w ramach przepiséw o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego, bedzie
uczestniczyta w wymianie informacji droga elektroniczna za posrednictwem punktu
kontaktowego zlokalizowanego w Zaktadzie. Proponowana zmiana umozliwi przekazywanie

informacji drogg elektroniczng za posrednictwem Zaktadu.

2. Zmiana w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z p6zn. zm.)

Obecny stan prawny
Obecne przepisy ustawy nie reguluja kwestii przekazywania informacji droga elektroniczna

na potrzeby przepiséw o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych proponuje si¢
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doda¢ nowy przepis, np. art. 175b, umozliwiajacy wymiane droga elektroniczna w
projektowanym brzmieniu:

Art. 175b. W ramach koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego, realizowanej
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z
dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego (Dz.
Urz. UE L 166 z 30.04.2004, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 5 str.
72, z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z
dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczacego wykonywania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 284 z 30.10.2009, str. 1),
przekazywanie danych instytucjom lacznikowym, instytucjom wiasciwym, instytucjom
miejsca zamieszkania i miejsca pobytu oraz przyjmowanie danych od tych instytucji odbywa
si¢ droga elektroniczna za posrednictwem punktu kontaktowego prowadzonego przez Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych.

Uzasadnienie

W zwiazku z realizacja przepiséw o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego oraz
elektronicznag wymiang informacji wydaje si¢ konieczne wprowadzenie odpowiednich zmian
w ustawie — Prawo o ustroju sadow powszechnych, majace na celu umozliwienie
otrzymywania 1 wysylania przez polskie instytucje uczestniczace w niemniejszym procesie
danych dotyczacych sedzidéw w stanie spoczynku. Ustawa bedzie miala odpowiednie
zastosowanie rowniez do prokuratorOw w stanie spoczynku. Powyzsza propozycja umozliwi
przekazywanie instytucjom facznikowym, instytucjom wlasciwym, miejsca zamieszkania i
miejsca pobytu oraz przyjmowanie od tych instytucji droga elektroniczna danych dotyczacych
stosunkow stuzbowych 1 osobistych se¢dziow 1 prokuratorow w stanie spoczynku, za

posrednictwem punktu kontaktowego prowadzonego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

3. Zmiana w ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym

zolierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66, z p6zn. zm.)

Obecny stan prawny
Obecne przepisy ustawy nie reguluja kwestii przekazywania informacji droga elektroniczna

na potrzeby przepisow o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego.
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W ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych
oraz ich rodzin proponuje si¢ doda¢ nmowy przepis np. art. 35a w projektowanym
brzmieniu:

Art. 35a. W ramach koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, realizowanej zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE
L 166 z 30.04.2004, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 5 str. 72, z
pézn. zm.) oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia
16 wrzesnia 2009 r. dotyczacego wykonywania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 284 z 30.10.2009, str. 1), przekazywanie danych
instytucjom lacznikowym, instytucjom wlasciwym, instytucjom miejsca zamieszkania i
miejsca pobytu oraz przyjmowanie danych od tych instytucji odbywa si¢ droga elektroniczna
za posrednictwem punktu kontaktowego prowadzonego przez Zaklad Ubezpieczen

Spotecznych.

Uzasadnienie

W zwiazku z realizacja przepiséw o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego oraz
elektroniczna wymiang informacji niezbgdne jest wprowadzenia zmian w ustawie w celu
umozliwienia otrzymywania 1 wysylania przez polskie instytucje biorace udziat w
koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego informacji droga elektroniczna za

posrednictwem punktu kontaktowego w Zaktadzie.

4. Zmiana w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy

Pozarnej i Stuzby Wie¢ziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67, z pézn. zm.)

Obecny stan prawny

Obecne przepisy ustawy nie reguluja kwestii przekazywania informacji droga elektroniczna
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na potrzeby przepiséw o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

W ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwva Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Shuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Sluzby
Wieziennej oraz ich rodzin proponuje si¢ dodaé¢ nowy przepis np. art. 36a w
projektowanym brzmieniu:

Art. 36a. W ramach koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, realizowanej zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego (Dz. Urz. UE
L 166 z 30.04.2004, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 5 str. 72, z
pézn. zm.) oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia
16 wrzesnia 2009 r. dotyczacego wykonywania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 284 z 30.10.20009, str. 1), przekazywanie danych
instytucjom lacznikowym, instytucjom wlasciwym, instytucjom miejsca zamieszkania i
miejsca pobytu oraz przyjmowanie danych od tych instytucji odbywa si¢ droga elektroniczna
za posrednictwem punktu kontaktowego prowadzonego przez Zaktad Ubezpieczen

Spotecznych.

Uzasadnienie

W zwiazku z realizacja przepiséw o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego oraz
elektroniczng wymiana informacji niezbg¢dne jest wprowadzenia zmian w ustawie w celu
umozliwienia otrzymywania 1 wysylania przez polskie instytucje biorace udzial w
koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego informacji droga elektroniczng za

posrednictwem punktu kontaktowego w Zaktadzie.

5. Zmiana w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z

2006 r. Nr 139, poz. 992, z p6zn. zm.)

W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych proponuje si¢ doda¢

przepisy, ktore pozwola na utworzenie punktu kontaktowego i wymiang elektroniczna
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informacji za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego oraz
przetwarzanie tych danych dla potrzeb stosowania przepisow o koordynacji systemow

zabezpieczenia spotecznego w zakresie swiadczen rodzinnych.

Obecny stan prawny
Przepisy ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych nie reguluja kwestii

przetwarzania danych droga elektroniczna dla potrzeb Systemu.

W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych proponuje si¢ doda¢
nowe przepisy np. w art. 22, gdzie obecny przepis stalby si¢ ust. 1, a po ust. 1 dodane
zostang ust. 2, 314 w projektowanym brzmieniu:

2. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego zapewnia obstuge punktu
kontaktowego w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczacego wykonywania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 284 z 30.10.2009, str. 1) w zakresie
Swiadczen rodzinnych w zwiazku z udzialem Rzeczypospolitej Polskiej w koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego.

3. Za utworzenie i uruchomienie punktu kontaktowego, o ktérym mowa w ust. 2, odpowiada
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

4. Dla celow obstugi punktu kontaktowego, o ktorym mowa w ust. 2, minister wtasciwy do
spraw zabezpieczenia spolecznego przetwarza i gromadzi dane w zakresie S$wiadczen
rodzinnych dla celow stosowania przepisow o koordynacji systemow zabezpieczenia

spolecznego.

Uzasadnienie

Proponowana zmiana ma na celu przypisanie funkcji punktu kontaktowego w zakresie
$wiadczen rodzinnych  ministrowi wilasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego.
Minister bedzie odpowiadal za utworzenie, uruchomienie i prowadzenie punktu
kontaktowego. Proponowany przepis ust. 4 umozliwi przetwarzanie i gromadzenie danych
przekazywanych droga elektroniczng dla celow stosowania przepisow o koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego w zakresie swiadczen rodzinnych. Zmiana ta utatwi i
przyspieszy proces przekazywania takich danych pomigdzy instytucjami wilasciwymi za

18



posrednictwem punktu kontaktowego przy ministrze wiasciwym do spraw zabezpieczenia

spotecznego.

6. Zmiana w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.).

W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w
obecnym art. 4 ustawy proponuje si¢ zmieni¢ przepisy, ktore pozwola na wymiang
elektroniczng informacji za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego jako punktu kontaktowego oraz przetwarzanie tych danych dla potrzeb
stosowania przepisOw o koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego w zakresie

Swiadczen z tytulu bezrobocia.

Obecny stan prawny
Przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

nie reguluja kwestii przetwarzania danych droga elektroniczna dla potrzeb Systemu.

W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
proponuje si¢ doda¢ nowe przepisy np. w art. 4, gdzie ust. 1a otrzymalby projektowane
brzmienie:
la. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego realizuje zadania z zakresu
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego panstw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 pkt
2 lit. a-c, w zakresie §wiadczen dla bezrobotnych, w szczegolnosci przez:
1) petnienie funkcji instytucji tacznikowej;
2) obstuge punktu kontaktowego w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczacego
wykonywania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z
dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego
(Dz. Urz. UE L 284 z 30.10.2009, str. 1).
Proponuje si¢ doda¢ nowe przepisy np. po ust. la, dodane zostana ust. 1b, 1c i 1d o

projektowanym brzmieniu:
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1b. Za utworzenie i uruchomienie punktu kontaktowego, o ktorych mowa w ust. 1a pkt 2,
odpowiada minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

1c. Dla celéw obstugi punktu kontaktowego, o ktérym mowa w ust. 1a, minister wtasciwy do
spraw zabezpieczenia spolecznego przetwarza i gromadzi dane w zakresie $wiadczen dla
bezrobotnych dla celéw stosowania przepisow o koordynacji systemOw zabezpieczenia
spotecznego.

1d. Do danych, o ktorych mowa w ust. 1c, stosuje si¢ przepisy o ochronie danych osobowych.

Uzasadnienie

Wprowadzenie proponowanych przepisOw pozwoli na realizacj¢ przez ministra wlasciwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego funkcji punktu kontaktowego oraz wymiang informacji
droga elektroniczna dla celow realizacji zadania z zakresu koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego oraz naktada na ministra odpowiedzialno$§¢ za utworzenie i
uruchomienie tego punktu. Jednoczesnie dodane ust. 1c i 1d pozwola na gromadzenie i
przetwarzanie danych uzyskiwanych droga elektroniczng dla potrzeb $wiadczen dla
bezrobotnych.

Zmiana ta ulatwi i przyspieszy proces przekazywania takich danych pomigdzy instytucjami
wlasciwymi za posrednictwem punktu kontaktowego przy ministrze wlasciwym do spraw

zabezpieczenia spolecznego.

7. Zmiana w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze Srodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.)

Obecny stan prawny
Obecne przepisy ustawy nie reguluja kwestii przekazywania informacji droga elektroniczna

na potrzeby przepisow o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych proponuje si¢ dodanie nowego przepisu np. w art. 97 po ust. 3c
zostalby dodany ust. 3d, 3e i 3f w projektowanym brzmieniu:

3d. Fundusz prowadzi punkt kontaktowy w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczacego
wykonywania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29

kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE
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L 284 z 30.10.2009, str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 987/2009”, jako instytucja
tacznikowa w rozumieniu tego rozporzadzenia oraz instytucja wilasciwa, instytucja miejsca
zamieszkania 1 Instytucja miejsca pobytu w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 166 z 30.04.2004, str. 1; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 5 str. 72, z p6ézn. zm.) w zakresie rzeczowych

Swiadczen zdrowotnych, zgodnie z przepisami o koordynacji.

3e. Za utworzenie, uruchomienie i obstuge punktu kontaktowego, o ktorym mowa w ust. 3d,

odpowiada Prezes Funduszu.
3f. Punkt kontaktowy, o ktorym mowa w ust. 3d, tworzy si¢ w Centrali Funduszu.
W art. 188 dodany zostatby nowy ustep, np. 5a, w proponowanym brzmieniu:

5a. Fundusz jest uprawniony do uzyskiwania i przetwarzania danych osobowych w zwiazku z

prowadzeniem punktu kontaktowego, o ktorym mowa w art. 97 ust. 3d.

Uzasadnienie

Na wzor zmian proponowanych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spolecznych, proponuje si¢ wprowadzi¢ w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkoéw publicznych odpowiednich
przepisOw umozliwiajacych utworzenie w Centrali NFZ punktu kontaktowego dla
rzeczowych $wiadczen zdrowotnych (proponowane zmiany w art. 97 ustawy). Koszty
finansowania punktu kontaktowego w Centrali NFZ ujete beda w ramach kosztow
dziatalnosci Funduszu, o ktorych mowa w art. 117 ust. 1 ww. ustawy, stad nie ma potrzeby

dokonywania dodatkowych zmian w tym zakresie.

Jednoczes$nie proponowane zmiany w art. 188 stanowia podstawe przetwarzania przez
Fundusz danych wymienianych w ramach systemu EESSI poprzez punkt kontaktowy.
8. Przepisy upowazniajace do wydania aktow wykonawczych

Projektowana ustawa nie bgdzie zawiera¢ przepisOw upowazniajacych do wydania aktow

wykonawczych.

9. Przepisy o odpowiedzialnosci karnej
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Projektowana ustawa nie bedzie zawiera¢ przepiséw o odpowiedzialnosci karne;.

10.  Przepisy przejsciowe

Proponowana ustawa nie wymaga przepisoOw przejsciowych.

11.  Przepisy dostosowujace

Proponowane w ustawach zmiany nie wymagaja wprowadzania przepiséw dostosowujacych.

12.  Przewidywany termin wej$cia w zycie projektowanych przepisow ustawy

Przewiduje si¢ wejscie w zycie projektowanych przepiséw nie poézniej niz 1 maja 2014 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 95 rozporzadzenia 987/2009 kazde panstwo cztonkowskie moze skorzystaé z
okresu przej$ciowego dotyczacego wymiany danych droga elektroniczna okreslonej w art. 4
ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego. Okresy przejsciowe nie moga by¢ dluzsze niz 24
miesiace od daty wejscia w zycie rozporzadzenia wykonawczego.

W zwiazku z decyzja nr E3 Komisji Administracyjnej okresy o ktorych mowa w art. 95
rozporzadzenia 987/2009 zostaty przedtuzone o 24 miesiace do 30 kwietnia 2014 r.

W zwiazku z wejSciem w zycie ww. rozporzadzenia z dniem 1 maja 2010 r., maksymalny
okres przejsciowy nie moze by¢ dtuzszy niz do dnia 30 kwietnia 2014 r., stad proponowane
przepisy ustawy powinny wejs¢ w zycie najpdzniej W dniu 1 maja 2014 r. Jednakze ze
wzgledu na potrzebg przygotowania odpowiedniej infrastruktury technicznej oraz instytucji
do wymiany droga elektroniczna proponowane zmiany powinny wejs¢ w zycie od potowy
2013 r.
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III. Ocena skutkéw regulacji

1. Podmioty, na ktére oddzialuja projektowane zmiany do ustawy

. Minister Pracy i Polityki Spotecznej,

. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

o Narodowy Fundusz Zdrowia,

. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

. Zaktad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewngtrznych,
. Wojskowe Biuro Emerytalne,

o Ministerstwo Sprawiedliwosci,

. Prokuratura Generalna,

. Biuro Emerytalne Stuzby Wigzienne;j,

. Marszatkowie Wojewddztw.

2. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i

budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Zrédtem finansowania jednostek, ktorych dotyczyé bedzie projektowana ustawa, jest budzet
panstwa. Zaktadane wydatki budzetu panstwa zwiazane z utworzeniem i uruchomieniem
punktow kontaktowych dla Systemu finansowane bgda ze $rodkéw budzetu panistwa
przewidzianych na funkcjonowanie jednostek objetych regulacja. Szacowany koszt
utworzenia 1 uruchomienia punktow kontaktowych ze srodkéw publicznych moze wynies¢ 18
min zt, w tym z budzetu panstwa 2 mln zt, z czego ok. 250 tys. zl poniesione zostanie ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki w ramach projektu nr 1.12 ,Implementacja i rozwdj systemu informacyjnego
publicznych stuzb zatrudnienia”. Jednocze$nie koszty funkcjonowania Systemu w nastgpnych
latach nie sa mozliwe do precyzyjnego oszacowania. Zwiazane one beda z jednej strony z
utrzymaniem infrastruktury (tacza, serwery, oprogramowanie) do wymiany informacji droga
elektroniczna oraz jej ewentualna modernizacja oraz zalezne od iloSci przesylanych droga
elektroniczng standardowych dokumentoéw elektronicznych, a tym samym zapewnienia
niezb¢dnej powierzchni dyskowej do przechowywania danych. W odniesieniu do punktu

kontaktowego w Zaktadzie - koszty finansowane beda z przychodow, o ktorych mowa w art.
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76 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych,
przeznaczonych na biezaca dziatalno§¢ Zakladu. W odniesieniu do punktu kontaktowego w
Funduszu, koszty beda finansowane z przychodéw Funduszu. Jednocze$nie wprowadzenie
wymiany informacji droga elektroniczna wptynie korzystnie na budzet jednostek, w zwiazku
z likwidacja obowiazku wymiany papierowej, co przyczyni si¢ do znacznego ograniczenia

dotychczasowych kosztow zwiazanych z przesylaniem formularzy droga pocztowa.

3. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz sytuacje i rozwdj
regionalny

Powyzsze propozycje ustawy nie beda miaty wpltywu na rynek pracy, konkurencyjnos$c
gospodarki i przedsigbiorczo$¢ ani sytuacj¢ i rozwodj regionalny panstwa. Projektowana
ustawa nie bedzie miata negatywnego wptywu na segmenty rynku pracy i nie bedzie zakldcaé
w jakikolwiek sposob mechanizméw konkurencji. Przedmiotu regulacji nie stanowia bowiem
kwestie gospodarcze, konkurencji, monopolizacji, prywatyzacji, itd. Projektowana ustawa nie
zmienia istoty funkcjonowania gospodarki ani zadan i roli przedsigbiorcow.

Projektowana ustawa wptynie korzystnie na prawa jednostek — pracownikow migrujacych
przemieszczajacych si¢ wewnatrz Unii Europejskiej, a takze cztonkoéw ich rodzin, przez
poprawe¢ jakosci 1 zwigkszenie szybkosci obstugi 1 wymiany informacji pomigdzy
instytucjami zabezpieczenia spolecznego, w celu przyznania §wiadczen.

Ponadto funkcjonowanie punktéw kontaktowych przyczyni si¢ do poprawy obstugi klientow
wszystkich wymienionych instytucji przez usprawnienie 1 przyspieszenie zalatwiania spraw

na podstawie przepisOw o koordynacji systemdw zabezpieczenia spolecznego.

4. Zakres konsultacji spolecznych

Projekt zostanie poddany konsultacjom spotecznym w trybie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o
zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 1991 r. Nr 55, poz. 235, z pézn. zm.).
Projekt zostanie przekazany do opinii nastgpujacym organizacjom: NSZZ Solidarno$¢,
Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych, Forum Zwiazkéw Zawodowych,
Pracodawcom RP, Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, Business
Centre Club — Zwiazkowi Pracodawcow, Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego, Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
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