Projekt z dnia 16 sierpnia 2013 .

USTAWA

z dnia

0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wdrozeniem Systemu Elektronicznej Wymiany

Informacji dotyczacych Zabezpieczenia Spolecznego na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej"

Art. 1. W ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270,

poz. 1599 oraz z 2012 r. poz. 637) w art. 101a dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Prokurator Generalny wymienia dane dotyczace prokuratorow w stanie
spoczynku, w zakresie okreslonym w art. 68a ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, w ramach Systemu Elektronicznej
Wymiany Informacji dotyczacych Zabezpieczenia Spotecznego, o ktéorym mowa
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16
wrzesnia 2009 r. dotyczacym wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 284
z30.10.2009, str. 1, zpdzn. zm.), za posrednictwem punktu kontaktowego

prowadzonego przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow

(Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291, z p6zn. zm.z)) w art. 37 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»J. Kasa wymienia dane dotyczace rolnikow 1 domownikow, w zakresie

okreslonym w art. 68a ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

1

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, ustawe z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spoltecznym rolnikow, ustawe z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustaw¢ z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, ustawe
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, ustawe z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
0 ustroju sgdow powszechnych, ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, ustawe
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawe z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 67, poz. 411, Nr 70,
poz. 416, Nr 180, poz. 1112, Nr 227, poz. 1505, Nr 228, poz. 1507 i Nr 237, poz. 1654 i 1656, z 2009 r.
Nr 69, poz. 595, Nr 79, poz. 667 i Nr 97, poz. 800, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 149, poz. 887, Nr 232,
poz. 1378 i Nr 233, poz. 1382 oraz z 2012 r. poz. 637, 1342 i 1529.



_2_

ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z p6zn. zm.”), w ramach
Systemu Elektronicznej Wymiany Informacji dotyczacych Zabezpieczenia Spotecznego,
o ktéorym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009
z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczacym wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 284
z30.10.2009, str. 1, z pdzn. zm.), za posrednictwem punktu kontaktowego

prowadzonego przez Zaktad.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy

zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2013 r. poz. 666 i 675) po art. 35 dodaje si¢ art. 35a

w brzmieniu:

,»Art. 35a. Wojskowy organ emerytalny wymienia dane dotyczace zolnierzy
zwolnionych z zawodowej shuzby wojskowej i czlonkéw ich rodzin, w zakresie
okreslonym w art. 68a ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, w ramach Systemu Elektronicznej Wymiany Informacji
dotyczacych Zabezpieczenia Spolecznego, o ktorym mowa w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r.
dotyczacym wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji
systemOw zabezpieczenia spolecznego (Dz. Urz. UE L 284 z 30.10.20009, str. 1, z pdzn.
zm.), za posrednictwem punktu kontaktowego prowadzonego przez Zaktad Ubezpieczen

Spotecznych.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy

Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu

Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy

Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wieziennej oraz ich

rodzin (Dz. U. z 2013 r. poz. 667 i 675) po art. 36 dodaje si¢ art. 36a w brzmieniu:

,»Art. 36a. Organy emerytalne wymieniaja dane funkcjonariuszy zwolnionych ze
stuzby 1 cztonkow ich rodzin, w zakresie okre§lonym w art. 68a ust. 1 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, w ramach Systemu

Elektronicznej Wymiany Informacji dotyczacych Zabezpieczenia Spotecznego,

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 218, poz. 1690,
22010 r. Nr 105, poz. 668, Nr 182, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474, Nr 254, poz. 1700 i Nr 257, poz. 1725,
z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 75, poz. 398, Nr 138, poz. 808, Nr 171, poz. 1016, Nr 197, poz. 1170, Nr 199,
poz. 1175, Nr 232, poz. 1378 i Nr 291, poz. 1706, z 2012 r. poz. 611, 637, 769, 1342 i 1548 oraz z 2013 r.
poz. 675.



o ktorym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009
z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczacym wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 284
z30.10.2009, str. 1, z poézn. zm.), za posrednictwem punktu kontaktowego

prowadzonego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. 22009 r. Nr 205, poz. 1585, z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) po art. 68 dodaje si¢ art. 68a w brzmieniu:

»Art. 68a. 1. Do zakresu dziatania Zakladu nalezy prowadzenie punktu
kontaktowego, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r. dotyczacym wykonywania rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemoOw zabezpieczenia spotecznego
(Dz. Urz. UE L 284 z 30.10.2009, str. 1, z pdzn. zm.), stuzacego do wymiany danych
w ramach Systemu Elektronicznej Wymiany Informacji dotyczacych Zabezpieczenia
Spotecznego w zakresie:

1) okreslania ustawodawstwa majacego zastosowanie;

2) $wiadczen pienigznych z tytutu choroby;

3) s$wiadczen z tytulu macierzynstwa i rownowaznych $§wiadczen dla ojca;

4) swiadczen z tytutlu inwalidztwa;

5) s$wiadczen z tytutu starosci;

6) rent rodzinnych;

7) $wiadczen pienigznych z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych;

8) zasitkow na wypadek $mierci;

9) Swiadczen przedemerytalnych;

10) specjalnych §wiadczen pienigznych o charakterze niesktadkowym,;

11) odzyskiwania naleznosci z tytutu sktadek lub nadptaconych §wiadczen.

2. W zakresie okreslonym w ust. 1 Zaktad jest instytucjg wlasciwa, instytucja
miejsca zamieszkania, instytucjg miejsca pobytu oraz instytucja tagcznikows.

3. Zaktad moze przetwarza¢ dane osobowe, jezeli jest to niezb¢dne do prowadzenia
punktu kontaktowego, o ktorym mowa w ust. 1, w tym do realizacji praw lub

obowigzkow wynikajacych z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly podane w odno$niku 3.



nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego (Dz. Urz. WE L 166 z 30.04.2004, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 5, str. 72, z p6zn. zm.) oraz z rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczacego
wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego.”;

2) w art. 77 w ust. 2 dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

,»9) wydatki na prowadzenie punktu kontaktowego, o ktorym mowa w art. 68a ust. 1.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz. U.z 2013 r. poz. 427 1 662) w art. 175a dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»$ 3. Minister Sprawiedliwosci wymienia dane dotyczace sedzidw w stanie
spoczynku, w zakresie okreSlonym w art. 68a ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, w ramach Systemu Elektronicznej
Wymiany Informacji dotyczacych Zabezpieczenia Spotecznego, o ktéorym mowa
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16
wrzesnia 2009 r. dotyczacym wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 284
z30.10.2009, str. 1, zpdzn. zm.), za posrednictwem punktu kontaktowego

prowadzonego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
z 2006 r. Nr 139, poz. 992, z pézn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 21 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
,»4. Samorzad wojewodztwa wymienia dane w zakresie §wiadczen rodzinnych
w ramach Systemu Elektronicznej Wymiany Informacji dotyczacych Zabezpieczenia
Spotecznego, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE)
nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczagcym wykonywania rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego, za
posrednictwem punktu kontaktowego, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2.”;

2) art. 22 otrzymuje brzmienie:

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 222, poz. 1630,

z 2007 r. Nr 64, poz. 427, Nr 105, poz. 720, Nr 109, poz. 747, Nr 192, poz. 1378 i Nr 200, poz. 1446,
22008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 138, poz. 872 i 875, Nr 223, poz. 1456 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 97,
poz. 800 i Nr 219, poz. 1706, z 2010 r. Nr 50, poz. 301 z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 149, poz. 887, Nr 171,
poz. 1016 i Nr 205, poz. 1212 oraz z 2012 r. poz. 959, 1255 i 1548.



»Art. 22. 1. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego jest wiadzg
wlasciwg oraz instytucjg tgcznikowg w zakresie $wiadczen rodzinnych w zwigzku
zudziatem Rzeczypospolitej Polskiej w koordynacji systemOw zabezpieczenia
spotecznego.

2. Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego prowadzi punkt
kontaktowy, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 987/2009 z dnia 16 wrzes$nia 2009 r. dotyczagcym wykonywania rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, stuzacy do
wymiany danych w ramach Systemu Elektronicznej Wymiany Informacji dotyczacych
Zabezpieczenia Spotecznego w zakresie $wiadczen rodzinnych.

3. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego moze przetwarza¢ dane
osobowe, jezeli jest to niezbedne do prowadzenia punktu kontaktowego, o ktorym mowa
w ust. 2, w tym do realizacji praw lub obowiazkéw wynikajacych z przepisow

o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674 1 675) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 4:
a) ust. la otrzymuje brzmienie:
,la. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego realizuje
zadania z zakresu koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego panstw,
o ktorych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a—c, w zakresie $Swiadczen dla
bezrobotnych w szczegodlnosci przez:
1) pehienie funkcji instytucji tacznikowej;
2) prowadzenie punktu kontaktowego, o ktorym mowa w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrze$nia
2009 r. dotyczacym wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L
284 z30.10.2009, str. 1, zpodzn. zm.), sluzagcego do wymiany danych
wramach Systemu FElektronicznej Wymiany Informacji dotyczacych
Zabezpieczenia Spotecznego w zakresie $wiadczen dla bezrobotnych.”,
b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:
,1b. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego moze

przetwarza¢ dane osobowe, jezeli jest to niezbedne do prowadzenia punktu



2)

kontaktowego, o ktorym mowa w ust. la pkt 2, w tym do realizacji praw lub

obowigzkow wynikajacych z przepisow o koordynacji systeméw zabezpieczenia

spolecznego.”;
w art. 8 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Samorzad wojewodztwa wymienia dane w zakresie $wiadczen dla
bezrobotnych w ramach Systemu Elektronicznej Wymiany Informacji dotyczacych
Zabezpieczenia Spotecznego, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r. dotyczacym
wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, za posrednictwem punktu kontaktowego, o ktorym mowa

w art. 4 ust. la pkt 2.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze §rodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pozn. zm.”)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»Y) podstawy instytucjonalno-proceduralne do stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
koordynacji systemOow zabezpieczenia spolecznego (Dz. Urz. WE L 166
7 30.04.2004, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5,
t. 5, str. 72, z p6zn. zm.), rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE)
nr 987/2009 z dnia 16 wrzes$nia 2009 r. dotyczacego wykonywania rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego
(Dz. Urz. UE L 284 z30.10.2009, str. 1, z po6zn. zm.) oraz rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1231/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.
rozszerzajacego rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 1 rozporzadzenie (WE)
nr 987/2009 na obywateli panstw trzecich, ktorzy nie sa jeszcze objeci tymi

6)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 216, poz. 1367,
Nr 225, poz. 1486, Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22,
poz. 120, Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 800, Nr 98, poz. 817, Nr 111,
poz. 918, Nr 118, poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 178, poz. 1374, z 2010 r. Nr 50,
poz. 301, Nr 107, poz. 679, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 165, poz. 1116, Nr 182, poz. 1228,
Nr 205, poz. 1363, Nr 225, poz. 1465, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1723 i 1725, z 2011 r. Nr 45,
poz. 235, Nr 73, poz. 390, Nr 81, poz. 440, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 113, poz. 657, Nr 122,
poz. 696, Nr 138, poz. 808, Nr 149, poz. 887, Nr 171, poz. 1016, Nr 205, poz. 1203 i Nr 232, poz. 1378,
22012 r. poz. 123, 476, 1016, 1342 i 1548 oraz z 2013 r. poz. 154.



rozporzadzeniami jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo (Dz. Urz. UE L 344
z29.12.2010, str. 1);”;
2) w art. 5 pkt 32 otrzymuje brzmienie:
»32) przepisy o koordynacji — przepisy o koordynacji systemOw zabezpieczenia
spolecznego w zakresie udzielania rzeczowych $wiadczen zdrowotnych okre§lone

w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia

29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego,

w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia

16 wrzes$nia 2009 r. dotyczacym wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004

w sprawie koordynacji  systemdéw  zabezpieczenia  spotecznego oraz

w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010 z dnia

24 listopada 2010 r. rozszerzajacym rozporzadzenie (WE) nr 883/2004

i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 na obywateli panstw trzecich, ktdrzy nie sa

jeszcze objeci tymi rozporzadzeniami jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo

oraz decyzje wydane na podstawie przepisOw powyzszych rozporzadzen;”;
3) w art. 68 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Osoba niewymieniona w art. 66 ust. 1, pracownik przebywajacy na urlopie
bezptatnym, poset do Parlamentu Europejskiego wybrany w Rzeczypospolitej Polskiej
lub osoba niewymieniona w art. 66 ust. 1, do ktdrej ma zastosowanie art. 11 ust. 3 lit. e
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego, moze
ubezpieczy¢ si¢ dobrowolnie na podstawie pisemnego wniosku ztozonego w Funduszu,
jezeli ma miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”;

4) w art. 97 po ust. 3¢ dodaje si¢ ust. 3d w brzmieniu:

,»3d. Fundusz jest instytucja wlasciwag, instytucja miejsca zamieszkania, instytucja
miejsca pobytu oraz instytucja facznikowa w zakresie rzeczowych $wiadczen
zdrowotnych, w rozumieniu przepisOow o koordynacji, oraz prowadzi, w centrali
Funduszu, punkt kontaktowy, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r. dotyczacym
wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, stluzacy do wymiany danych w zakresie rzeczowych
Swiadczen zdrowotnych w ramach Systemu Elektronicznej Wymiany Informacji

dotyczacych Zabezpieczenia Spotecznego.”;



5) w art. 188 w ust. 2 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,0) prowadzenia punktu kontaktowego, o ktorym mowa w art. 97 ust. 3d.”.

Art. 10. 1. W latach 2014-2023 maksymalny limit wydatkéw Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych, bedacy skutkiem finansowym ustawy, wynosi w:
1)2014 r.— 3 650 000 zt;
2) 2015 r.— 800 000 zt;
3) 2016 r. — 800 000 zt;
4) 2017 r. — 800 000 zt;
5) 2018 r. — 800 000 zt;
6) 2019 r. — 800 000 zt;
7) 2020 r. — 800 000 zt;
8) 2021 r. — 800 000 zt;
9) 2022 r. — 800 000 zt;

10) 2023 r. — 800 000 zt.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia maksymalnego limitu
wydatkow przyjetego na dany rok budzetowy, o ktorym mowa w ust. 1, zostanie zastosowany
mechanizm korygujacy polegajacy na obnizeniu kosztéw utworzenia lub prowadzenia punktu
kontaktowego, o ktorym mowa w art. 68a ust. 1 ustawy wymienionej w art. 5, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa.

3. Organem wiasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkow, o ktorym
mowa w ust. 1, oraz wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktérym mowa w ust. 2, jest

Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 11. 1. W latach 2014-2023 maksymalny limit wydatkéw ministra wiasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego, bedacy skutkiem finansowym ustawy, wynosi w:
1) 2014 r.— 970 000 zt;
2)2015r.—510 000 zt;
3)2016 r.— 510 000 zt;
4) 2017 r. — 510 000 zt;
5)2018 r.—510 000 zt;
6) 2019 r. — 510 000 zt;
7) 2020 r. — 510 000 zt;
8) 2021 r. — 510 000 zt;



9) 2022 r.— 510 000 zt;
10) 2023 r. — 510 000 zt.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia maksymalnego limitu
wydatkoéw przyjetego na dany rok budzetowy, o ktorym mowa w ust. 1, zostanie zastosowany
mechanizm korygujacy polegajacy na obnizeniu kosztow utworzenia lub prowadzenia punktu
kontaktowego, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2 ustawy wymienionej w art. 7, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, i art. 4 ust. la pkt 2 ustawy wymienionej w art. 8, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa.

3. Organem wilasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkow, o ktorym
mowa w ust. 1, oraz wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktérym mowa w ust. 2, jest

minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Art. 12. 1. W latach 2014-2023 maksymalny limit wydatkow Narodowego Funduszu

Zdrowia, bedacy skutkiem finansowym ustawy, wynosi w:
1)2014 1. -2 177 287 zi;
2)2015r.— 152 338 zi
3) 2016 r. — 240 000 zt;
4) 2017 r. — 240 000 zl;
5) 2018 r. — 240 000 zt;
6) 2019 r. — 240 000 zt;
7) 2020 r. — 240 000 zt;
8) 2021 r. — 240 000 zk;
9) 2022 r. — 240 000 zt;

10) 2023 r. — 240 000 zt.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia maksymalnego limitu
wydatkoéw przyjetego na dany rok budzetowy, o ktorym mowa w ust. 1, zostanie zastosowany
mechanizm korygujacy polegajacy na obnizeniu kosztow utworzenia lub prowadzenia punktu
kontaktowego, o ktorym mowa w art. 97 ust. 3d ustawy wymienionej w art. 9, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa.

3. Organem wilasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkow, o ktorym
mowa w ust. 1, oraz wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktéorym mowa w ust. 2, jest

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia.

Art. 13. Punkt kontaktowy, o ktorym mowa w:
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1) art. 68a ust. 1 ustawy wymienionej w art. 5, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
tworzy Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

2) art. 22 ust. 2 ustawy wymienionej w art. 7, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
iart. 4 ust. la pkt 2 ustawy wymienionej w art. 8§, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, tworzy minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego;

3) art. 97 ust. 3d ustawy wymienionej w art. 9, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,

tworzy Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia.

Art. 14. Ustawa wchodzi w zycie w dniu 1 maja 2014 r., z wyjatkiem art. 9 pkt 1-3
1 art. 10-13, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.



UZASADNIENIE

1. Aktualny stan faktyczny

Od 1 maja 2004 r. Rzeczpospolita Polska jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej jest
wilaczona w  europejska  koordynacje  systeméw  zabezpieczenia  spolecznego.
Krajowe instytucje panstw cztonkowskich wspolpracujg ze sobg, wymieniajac dane niezbedne
do ustalenia praw i obowigzkéw ubezpieczonych oraz $§wiadczeniobiorcow. Wymiana takich
danych odbywa si¢ obecnie na podstawie formularzy i dokumentdéw w wersji papierowej.
Do dnia 1 maja 2014 r. wszystkie panstwa czlonkowskie zobowigzane zostaty do wiaczenia
si¢ do Systemu Elektronicznej Wymiany Informacji dotyczacych Zabezpieczenia
Spotecznego. Przekazywanie danych odbywac si¢ bedzie bezposrednio, drogg elektroniczng
w ramach wspdlnej bezpiecznej sieci, zapewniajacej poufnos¢ i ochrone danych.

2. Aktualny stan prawny

W ramach Unii Europejskiej panstwa czlonkowskie nie zdecydowaly si¢ dotychczas
na harmonizacj¢ krajowych systemow zabezpieczenia spotecznego, a jedynie na koordynacje
systemOw zabezpieczenia spotecznego. Kazde z panstw zachowuje prawo ksztaltowania
krajowych systemow ubezpieczen spotecznych oraz $wiadczen. Prawo europejskie
ma natomiast na celu zapobiezenie powstawaniu negatywnych konsekwencji w zakresie
ubezpieczen spolecznych oraz uprawnien do swiadczen w odniesieniu do osob, ktore migruja
zarobkowo w obrebie panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Koordynacja systemow zabezpieczenia spolecznego realizowana jest w oparciu o nastgpujace
zasady:

1) stosowania jednego ustawodawstwa;

2) réwnego traktowania obywateli;
3) rownego traktowania swiadczen, dochodow, okoliczno$ci lub zdarzen;
4) sumowania okresOw ubezpieczenia 1 zamieszkania dla celdéw nabycia prawa

do swiadczen;

5) eksportu $wiadczen dla osob zamieszkalych w panstwach stosujacych przepisy
o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

Podstawe prawng unijnej koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego stanowi
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego), zwane dalej
,rozporzadzeniem 883/2004”, oraz rozporzadzenie wykonawcze Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia



(WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego),
zwane dalej ,,rozporzadzeniem 987/2009”.

Rozporzadzenie 883/2004 oraz rozporzadzenie 987/2009, zastagpity z dniem 1 maja 2010 r.
dotychczas stosowane rozporzadzenia europejskie z zakresu koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego: rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971
r. w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego do pracownikéw najemnych,
os6b prowadzacych dziatalno§¢ na wilasny rachunek i do czlonkéw ich rodzin
przemieszczajacych si¢ we Wspolnocie oraz rozporzadzenie Rady (EWG) nr 574/72
dotyczace wykonywania rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 w sprawie stosowania systemow
zabezpieczenia spolecznego do pracownikow najemnych, oséb prowadzacych dziatalnosé
na wlasny rachunek i do cztonkéw ich rodzin przemieszczajacych sie we Wspolnocie.

Przy realizacji zadan wynikajacych z koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego
krajowe instytucje panstw czionkowskich wspotpracuja ze soba, wymieniajac si¢ danymi
niezbednymi do ustalenia praw i obowigzkow ubezpieczonych oraz §wiadczeniobiorcow.

Zasady wymiany tych danych zostaly uregulowane w obu rozporzadzeniach w sposob
kompleksowy.

Podstawy prawne dla elektronicznej wymiany informacji w obszarze zabezpieczenia
spotecznego w ramach Unii Europejskiej (Electronic Exchange of Social Security Information
— EESSI) zawieraja przepisy, w szczegélnosci art. 72, 78 i 79 rozporzadzenia 883/2004
oraz art. 1, 2, 4 1 95 rozporzadzenia 987/2009, jak réwniez w postanowieniach zatacznika
nr 4 do rozporzadzenia wykonawczego.

W mysl art. 78 rozporzadzenia 883/2004, panstwa czlonkowskie stopniowo wykorzystuja
nowe technologie do wymiany, dostepu i1 przetwarzania danych wymaganych do stosowania
przepisOw tego rozporzadzenia oraz rozporzadzenia wykonawczego. Komisja Europejska
wspiera dziatania stanowigce przedmiot wspdlnego zainteresowania, kiedy tylko panstwa
cztonkowskie ustalg takie techniki przetwarzania danych. Kazde panstwo czlonkowskie
odpowiada za zarzadzanie swoimi technikami przetwarzania danych zgodnie z przepisami
prawa unijnego w sprawie ochrony osob fizycznych w odniesieniu do swobodnego przeptywu
danych osobowych.

Na mocy art. 78 ust. 3 rozporzadzenia 883/2004, witadze lub instytucje panstwa
cztonkowskiego nie moga odrzuci¢ dokumentow  elektronicznych  wystanych
lub wystawionych przez instytucj¢ innego panstwa czlonkowskiego zgodnie z przepisami
tego rozporzadzenia oraz rozporzadzenia wykonawczego z powodu tego, ze zostaty
otrzymane drogg elektroniczng, jezeli instytucja otrzymujaca os$wiadczyla, Ze moze
przyjmowa¢ dokumenty elektroniczne. Kopie 1 zapisy takich dokumentow uwaza sig
za poprawng 1 doktadng kopi¢ oryginatu lub odzwierciedlenie informacji, do jakich dokument
si¢ odnosi, o ile nie istniejg dowody przeciwne.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze dokument elektroniczny uwaza si¢ za wazny, jezeli system
komputerowy, w jakim zapisany jest dokument, zawiera zabezpieczenia niezb¢dne w celu



przeciwdziatania wszelkim zmianom, ujawnieniom lub dost¢powi 0sdb nieuprawnionych
do tego zapisu. W kazdym czasie powinien on zapewnia¢ odtworzenie zapisanych informacji
w postaci gotowej do odczytu. Kiedy dokument elektroniczny jest przekazywany z jednej
instytucji  zabezpieczenia spotecznego do innej, podejmowane sa specjalne $rodki
bezpieczenstwa zgodnie z przepisami prawa unijnego w odniesieniu do ochrony osob
fizycznych i w odniesieniu do przetwarzania i swobodnego przeptywu danych osobowych.

Na mocy postanowien art. 72 rozporzadzenia 883/2004, jednym z zadan Komisji
Administracyjnej ds. Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia Spotecznego, zwanej dalej
,Komisja Administracyjng”, jest zachecanie, na ile to mozliwe, do wykorzystywania nowych
technologii w celu usprawnienia swobodnego przeplywu os6b, w szczegdlnosci
przez unowocze$nienie procedur wymiany informacji i dostosowanie przeptywu informacji
migdzy instytucjami do celow wymiany przy pomocy S$rodkéw elektronicznych,
z uwzglednieniem rozwoju technik przetwarzania danych w kazdym panstwie cztonkowskim.
Komisja Administracyjna przyjmuje wspolne zasady strukturalne dotyczace systemow
przetwarzania danych, w szczegdlnosci dotyczace bezpieczenstwa i stosowania norm,
oraz okresla przepisy dotyczace funkcjonowania wspolnych czegsci tych systemow.

3. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

W art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia 987/2009, dla celow elektronicznej wymiany danych,
zdefiniowane zostaty pojecia:

1) »punkt kontaktowy” (ang. Access point) - jako oznaczajacy jednostk¢ zapewniajaca
elektroniczny punkt kontaktowy, automatyczne przekierowanie na podstawie adresu
oraz inteligentne przekierowanie oparte na oprogramowaniu, ktére umozliwia automatyczne
sprawdzenie 1 przekierowanie (na przyklad aplikacja oparta na sztucznej inteligencji),
lub oparte na interwencji czlowieka;

2) »dokument” — jako oznaczajacy zbior danych, niezaleznie od zastosowanego nos$nika,
o strukturze pozwalajacej na wymiang tych danych drogg elektroniczna,
ktorego przekazywanie jest niezbgdne w celu umozliwienia funkcjonowania przepisow
rozporzadzenia podstawowego - jako oznaczajace kazdy ustrukturyzowany dokument
w formacie umozliwiajacym elektroniczng wymiang¢ informacji migdzy panstwami
czlonkowskimi;

3) ,,standardowy dokument elektroniczny” (ang. structured electronic document — SED)
- jako oznaczajagce kazdy ustrukturyzowany dokument w formacie umozliwiajgcym
elektroniczng wymiang informacji mi¢dzy panstwami cztonkowskimi;

4) »przekazywanie drogg elektroniczng” — jako oznaczajagce przekazywanie danych
za pomocg sprzetu elektronicznego do przetwarzania danych (wlacznie z kompresjg cyfrowa)
z wykorzystaniem  przekazu  kablowego, radiowego, technologii  optycznych
lub jakiegokolwiek innego $rodka elektromagnetycznego.



Zgodnie z art. 2 ust. 1 — 3 rozporzadzenia 987/2009, dla celéow rozporzadzenia
wykonawczego wymiana danych migdzy witadzami i instytucjami panstw cztonkowskich
a osobami objetymi rozporzadzeniem podstawowym oparta jest na zasadach ushugi
publicznej, skuteczno$ci, aktywnej pomocy, szybkiego dostarczania 1 dostepnosci,
w tym takze dostgpnos$ci drogg elektroniczng, zwlaszcza dla os6b niepelnosprawnych i 0sob
starszych. Instytucje niezwlocznie dostarczajg lub wymieniaja migdzy soba wszystkie dane
niezbedne dla  ustanowienia 1  okreSlenia praw 1 obowigzkow  0séb,
do ktorych ma zastosowanie rozporzadzenie podstawowe. Przekazywanie tych danych
miedzy panstwami cztonkowskimi odbywa si¢ bezposrednio pomigdzy samymi instytucjami
lub za posrednictwem instytucji tacznikowych.

W mysl art. 4 rozporzadzenia 987/2009, Komisja Administracyjna ustala strukture, zawarto$¢,
format oraz szczegotowe ustalenia dotyczace wymiany dokumentéw oraz standardowych
dokumentow elektronicznych, a przekazywanie danych miedzy instytucjami lub instytucjami
tacznikowymi odbywa si¢ droga elektroniczng, w sposob bezposredni lub za posrednictwem
punktéw kontaktowych w ramach wspdlnej bezpiecznej sieci, ktdéra moze zapewni¢ poufnosé
i ochron¢ wymiany danych.

W kontaktach z zainteresowanymi, odpowiednie instytucje maja wykorzystywaé ustalenia
odpowiednie dla danej sprawy oraz sprzyjaja wykorzystywaniu $rodkéw elektronicznych
w jak najszerszym zakresie. Komisja Administracyjna okresla praktyczne ustalenia stuzace
przesytaniu informacji, dokumentoéw lub decyzji droga elektroniczna.

Powyzsza regulacja stanowi podstawe systemu elektronicznej wymiany danych w obszarze
zabezpieczenia spolecznego miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 rozporzadzenia 987/2009, panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji
Europejskiej dane organdw, o ktorych mowa w art. 1 lit. m, q i r rozporzadzenia 883/2004
(chodzi tu o wladze wiasciwe, instytucje wlasciwe, instytucje miejsca zamieszkania)
oraz w art. 1 ust. 2 lit. a i b rozporzadzenia 987/2009 (chodzi tu o punkty kontaktowe
oraz instytucje tacznikowe), jak rowniez instytucji wyznaczonych zgodnie z rozporzadzeniem
987/2009. Te wskazane organy maja uzyska¢ oznaczenie elektroniczne w postaci kodu
identyfikacyjnego 1 adresu poczty elektronicznej, a Komisja Administracyjna okresli
strukturg, zawartos¢ 1 szczegdtowy sposob przekazywania danych o tych organach, facznie
ze wspoOlnym formatem oraz wzorem powiadomienia.

W mysl art. 95 rozporzadzenia 987/2009, kazde panstwo cztonkowskie moze skorzystaé
z okresu przejsciowego dotyczacego wymiany danych drogg elektroniczng okreslonej
w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego. Okresy przejsciowe nie moga by¢ dhuzsze
niz 24 miesigce od dnia wejécia w zycie rozporzadzenia 883/2004.

Jezeli jednak udostgpnienie niezbednej infrastruktury wspdlnotowej (Systemu Elektronicznej
Wymiany Informacji dotyczacych Zabezpieczenia Spotecznego — EESSI) znacznie si¢ opdzni
w stosunku do wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, Komisja Administracyjna moze
postanowi¢ o odpowiednim przedtuzeniu tych okresow.



Praktyczne warunki dotyczace wszelkich niezbednych okreséw  przejsciowych,
o ktérych mowa w ust. 1, okre$la Komisja Administracyjna, w celu zapewnienia niezbedne;j
wymiany danych umozliwiajacej stosowanie rozporzadzenia 883/2004 i rozporzadzenia
987/20009.

Zgodnie z decyzja nr E3 Komisji Administracyjnej ds. Koordynacji Systemow
Zabezpieczenia Spotecznego z dnia 19 pazdziernika 2011 r. dotyczaca okresu przejSciowego
okreslonego w art. 95 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009,
ze wzgledu na ztozono$¢ techniczng projektu oraz rozne ewentualne rozwigzania wdrazajace,
postanowiono o przedluzeniu okresu przejSciowego o kolejne 24 miesigce
do dnia 30 kwietnia 2014 r.

W zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia 987/2009 opisano szczegdlowo ogoélnodostepna baze
danych zawierajacg informacje o ww. organach. Komisja Europejska tworzy t¢ bazg danych
1 nig zarzadza. Panstwa czlonkowskie sa jednakze odpowiedzialne za wprowadzanie
do tej bazy danych informacji na temat wtasnych krajowych punktow kontaktowych. Ponadto
panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wprowadzane informacje na temat krajowych
punktéw kontaktowych byly doktadne. Panstwa czlonkowskie sa ponadto odpowiedzialne
za aktualizowanie powyzszych informacji.

Biorgc pod uwage obecnie okreslony okres przejSciowy, polskie instytucje wykonujace
zadania z zakresu zabezpieczenia spotecznego powinny by¢ przygotowane do rozpoczecia
korzystania z Systemu EESSI (wysytania 1 otrzymywania drogg elektroniczng standardowych
dokumentéw elektronicznych - SED) na dzien 1 maja 2014 r.

Elektronicznej wymianie danych podlega¢ beda dane zwigzane ze stosowaniem
rozporzadzenia podstawowego — 883/2004 oraz rozporzadzenia wykonawczego — 987/2009.

Dotyczy¢ to bedzie przede wszystkim nastepujacych obszarow:

1) ogdlnej wspotpracy administracyjnej, zwigzanej z wymiang danych wspolnych dla r6znych
obszarow, m.in. dotyczacych identyfikacji osoby, ustalenia miejsca zamieszkania;

2) podlegania ustawodawstwu wlasciwemu;

3) poszczegélnych rodzajow $wiadczen (wnioskoOw o $wiadczenia) objetych zakresem
przedmiotowym rozporzadzenia 883/2004, w tym: §wiadczen z tytulu choroby, $wiadczen
z tytulu macierzynstwa i rownowaznych §wiadczen dla ojca, $wiadczen z tytulu inwalidztwa,
swiadczen z tytutlu starosci, rent rodzinnych, §wiadczen z tytulu wypadkéw przy pracy
1 choroby zawodowej, zasitkow na wypadek $mierci, §wiadczen dla bezrobotnych, §wiadczen
przedemerytalnych, §wiadczen rodzinnych, specjalnych swiadczen pienieznych o charakterze
niesktadkowym;

4) pomocy w odzyskiwaniu nalezno$ci w innym panstwie cztonkowskim.

Dane z powyzszych obszaré6w merytorycznych podlega¢ beda wymianie za pomoca
standardowych dokumentow elektronicznych (SED). Standardowy dokument elektroniczny



(SED) to ustrukturyzowany dokument w formacie umozliwiajagcym elektroniczng wymiang
informacji mi¢dzy panstwami cztonkowskimi.

Celem wdrozenia Systemu EESSI jest skrocenie i uproszczenie procedury administracyjne;.
Konsekwencjg tego ma by¢ szybsze rozpatrywanie wnioskoOw 1 wyptata naleznych swiadczen
na rzecz osob uprawnionych.

Ustawodawca unijny zalozyl, ze wymiana danych mi¢dzy instytucjami panstw cztonkowskich
odpowiedzialnych za realizacj¢ przepisow europejskich w zakresie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego odbywac si¢ bedzie droga elektroniczng, z wykorzystaniem
wspolnej bezpiecznej sieci — S-TESTA, ktora zapewni poufnos¢ i ochrong wymiany danych.
System elektronicznej wymiany informacji zastapi komunikacj¢ przy uzyciu obecnie
wykorzystywanych standardowych papierowych formularzy serii E.

W zalozeniu wymiana danych z wykorzystaniem systemu elektronicznego ma zapewni¢ takze
skuteczniejsza kontrole i weryfikacje danych osobowych oraz uprawnien do §wiadczen.

Kluczowym elementem architektury EESSI na poziomie krajowym jest tzw. Access point -
punkt kontaktowy. Funkcje¢ te pelni instytucja wyznaczona przez wilasciwy organ danego
panstwa czlonkowskiego w ramach okre§lonego obszaru zadan. Zadaniem punktu
kontaktowego jest wysylanie i otrzymywanie droga elektroniczng danych koniecznych
do wykonania rozporzadzenia 883/2004 oraz rozporzadzenia 987/2009, przy uzyciu wspdlnej
sieci. Punkt ten moze posredniczy¢ w wymianie danych przekazywanych transgranicznie,
a pochodzacych od =zagranicznych instytucji oraz polskich instytucji zabezpieczenia
spolecznego.

Liczba punktow kontaktowych w poszczegodlnych panstwach moze waha¢ si¢ miedzy 1 — 5,
a ich ostateczna liczba ustalona dla kazdego panstwa cztonkowskiego zostata zatwierdzona
na posiedzeniu Komisji Administracyjnej (organ pomocniczy Komisji Europejskiej)
w dniach 11 i 12 marca 2008 r.

W wyniku konsultacji z zainteresowanymi polskimi instytucjami oraz konsultacji
miedzyresortowych w ramach Migdzyresortowego Zespotu ds. Wdrozenia Systemu Wymiany
Informacji dotyczacych Zabezpieczenia Spotecznego, ustalono, ze optymalng decyzja
w zakresie budowy systemu na poziomie krajowym bedzie utworzenie w Rzeczypospolitej
Polskiej trzech punktéw kontaktowych, dla poszczegolnych kategorii Swiadczen:

1) w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej — dla sektora $wiadczen z tytutu
bezrobocia i1 $wiadczen rodzinnych; powyzsze jest uzasadnione tym, ze Minister Pracy
1 Polityki Spolecznej petni funkcj¢ zarowno wiadzy wlasciwej, jak 1 instytucji tacznikowej
dla tych kategorii $wiadczen;

2) w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych — dla potrzeb ustalania ustawodawstwa
wlasciwego, dla sektora $wiadczen emerytalno-rentowych, pieni¢znych $§wiadczen
wypadkowych, chorobowych i1 macierzynskich (takze dla obstugi systemu rolniczego
oraz systemow specjalnych), ze wzgledu na fakt, Zze Centrala Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych peini funkcje instytucji lacznikowej dla ww. $wiadczen z systemu
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powszechnego, jak réwniez skupia najwigksza liczbe §wiadczeniobiorcéw 1 ma stosunkowo
najlepiej rozbudowany system informatyczny spos$rod wszystkich instytucji tacznikowych
odpowiedzialnych za §wiadczenia pieni¢zne;

3) w Narodowym Funduszu Zdrowia — powyzsze jest uzasadnione tym, ze Narodowy
Fundusz Zdrowia jest instytucja tacznikowa i wlasciwa w ramach sektora rzeczowych
$wiadczen zdrowotnych.

W celu realizacji zatozen krajowej architektury Systemu EESSI oraz umocowania struktury
w krajowym porzadku prawnym, niezbedne jest uregulowanie ustawowe powyzszej kwestii.

Stad w projekcie ustawy przewidziano ustanowienie punktow kontaktowych:

— w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych — art. 5 projektu ustawy (wprowadzajacy
art. 68a do ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych
—Dz. U. 22009 r. Nr 205, poz. 1585, z p6zn. zm.),

— Ministra Pracy i Polityki Spotecznej — art. 7 projektu ustawy (zmiany w art. 22
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych — Dz. U. z 2006 r.
Nr 139, poz. 992, z poézn. zm.) oraz art. 8 projektu ustawy (zmiany w art. 4
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy —
Dz. U. 22008 r. Nr 69, poz. 415, z pdzn. zm.),

— w Narodowym Funduszu Zdrowia — art. 9 projektu ustawy (zmiany w art. 97
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $srodkow publicznych — Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.).

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 maja 2014 r., a wigc od zaktadanego
uruchomienia Systemu EESSI, z wytaczeniem art. 9 pkt. 1 — 3 oraz art. 10, ktore wejda
w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r., w celu zapewnienia utworzenia przez wskazane podmioty
punktéw kontaktowych oraz niezbednych zmian legislacyjnych.

4. Mozliwos¢ podjecia  alternatywnych $rodkdw w  stosunku do uchwalenia
projektowanej ustawy umozliwiajacych osiggnigcie celu interwencji ustawodawcze;j

Alternatywne $rodki w stosunku do uchwalenia projektowanej ustawy umozliwiajace
osiggniecie zaktadanych celéw nie byly podjete z uwagi na to, iz tylko wprowadzenie
rozwigzan na poziomie ustawy zagwarantuje pelne wdrozenie zatozen systemu
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz pozwoli na przetwarzanie danych droga elektroniczng
dla celéw stosowania przepisOw rozporzadzen Parlamentu Europejskiego 1 Rady.

5. Przewidywane skutki finansowe uchwalenia projektowanej ustawy i zrodla ich
pokrycia

Srodki na utworzenie punktu kontaktowego w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej beda
pochodzi¢ ze $rodkow budzetu panstwa przeznaczonych na realizacj¢ zadan biezacych
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, w tym ze zwigkszonego limitu w cz. 44 —
Zabezpieczenie Spoteczne, oraz ze srodkow publicznych przeznaczonych na funkcjonowanie
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instytucji. Punkt kontaktowy w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych utworzony zostanie
z przychodow Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, o ktérych mowa w art. 76 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 Systemie ubezpieczen spotecznych. Punkt kontaktowy
w Narodowym Funduszu Zdrowia finansowany bedzie z przychodow Narodowego Funduszu
Zdrowia, o ktorych mowa w art. 116 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

Zgodnie z szacunkami instytucji, w ktorych powstang punkty, koszty zwigzane z wdrozeniem
Systemu EESSI i uruchomieniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 3 punktow
kontaktowych do konca 2014 r. wyniosg ok. 7,047 min zt oraz koszty zwigzane
z obstugg od 2015 r. - ok. 1,55 mIn zt rocznie, w tym koszty dla budzetu panstwa zwigzane
z utworzeniem Systemu EESSI do konca 2014 r. wyniosg ok. 0,97 mlIn zt oraz ok. 0,25 min zt
poniesionych zostanie ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki w ramach projektu nr 1.12 , Implementacja i rozwdj systemu
informacyjnego publicznych stuzb zatrudnienia” oraz koszty od 2015 r. zwigzane
z utrzymaniem oraz obstugg Systemu EESSI szacowane sa na 0,51 min rocznie. Pozostate
srodki zwigzane z utworzeniem i uruchomieniem Systemu EESSI do konca 2014 r.
(ok. 5,827 min zt) pochodzi¢ bgda z przychoddéw jednostek sektora finansow publicznych,
w ktorych powstang punkty kontaktowe — Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ok. 3,65 min zt
do konca 2014 r.) oraz Narodowego Funduszu Zdrowia (ok. 2,177 min zt do konca 2014 r.,
0,152 min w 2015 r.). Koszty te w wigkszosci dotyczy¢ beda rozbudowania zasobow
informatycznych podmiotéw (zakupu, rozbudowy oraz utrzymaniu serweréw i urzadzen
przekaznikowych, zapewnienia i utrzymania odrebnego podiaczenia do sieci s-TESTA,
zakupu i utrzymania oprogramowania), ktore petni¢ beda funkcje punktéw kontaktowych
oraz inwestycji w dostosowanie i utrzymanie krajowych systeméw informatycznych, w celu
umozliwienia odbierania 1 wysylania dokumentow droga elektroniczng. Reguta finansowa
oraz maksymalne kwoty wydatkow, o ktorych mowa powyzej zostaty ustanowione w art. 10,
11 i 12 projektu ustawy. Celem wprowadzenia regulacji bedzie peilne przylaczenie
do europejskiego Systemu EESSI polskich instytucji bioracych udzial w koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego. Miernikiem realizacji zaktadanego celu bedzie
stosunek (wyrazony procentowo) dokumentéw wymienianych w sposob tradycyjny
(za pomocg poczty) w stosunku do dokumentdow wymienianych elektronicznie.
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdézn. zm.) projekt ustawy zostal
umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne;j.

Projektowana ustawa zostata réwniez udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z trescig § 11a ust. 1 uchwaty nr 49 Rady Ministrow
z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221,
Z pozn. zm.).



Ocena skutkow regulacji
1. Podmioty, na ktore oddziatlujg projektowane zmiany do ustawy
. minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego,

. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

. Narodowy Fundusz Zdrowia,

. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

. Zaktad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych,

. Wojskowe Biuro Emerytalne,

. Ministerstwo Sprawiedliwosci,

. Prokuratura Generalna,

. Biuro Emerytalne Stuzby Wigziennej,

. Samorzady Wojewddztw,

. osoby uprawnione do $wiadczen w ramach koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego.

2. Zakres konsultacji spotecznych

Projekt zostat poddany konsultacjom spotecznym w trybie ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z pézn. zm.) oraz ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. Nr 55, poz. 235, z p6zn. zm.).
Projekt zostal przekazany do opinii nastgpujacym organizacjom: NSZZ Solidarnosc,
Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych,
Pracodawcom RP, Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, Business
Centre Club — Zwigzkowi Pracodawcow, Krajowej Izbie Gospodarczej, Zwiazkowi
Rzemiosta Polskiego, Naczelnej Radzie Zatrudnienia, Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Projekt ustawy zostal przedstawiony na posiedzeniu Zespotu problemowego
ds. Ubezpieczen Spotecznych Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno — Gospodarczych i uzyskat
pozytywne stanowisko Zespotu. Projekt uzyskatl pozytywng opini¢ Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Do projektu ustawy nie zgltoszono uwag w trakcie konsultacji
spotecznych.

3. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i1 budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Zrédtem finansowania jednostek, ktorych dotyczyé bedzie projektowana ustawa, jest budzet
panstwa oraz przychody jednostek sektora finansow publicznych. Zaktadane wydatki budzetu



panstwa zwigzane z utworzeniem i uruchomieniem punktow kontaktowych dla Systemu
EESSI finansowane beda ze $rodkéw budzetu panstwa, $rodkow europejskich
oraz przychodow przewidzianych na funkcjonowanie jednostek objetych regulacja — Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych oraz Narodowy Fundusz Zdrowia. Szacowany koszt utworzenia
Systemu EESSI i uruchomienia punktow kontaktowych ze S$rodkéw publicznych moze
wynies¢ 7,199 min zt (7,047 min do konca 2014 r. oraz 0,152 min w 2015 r.), w tym
z budzetu panstwa — 0,97 min zl oraz 0,25 mln zl poniesione zostanie ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
w ramach projektu nr 1.12 , Implementacja i rozwdj systemu informacyjnego publicznych
stuzb zatrudnienia” — dla punktu prowadzonego przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej,
oraz ok. 5,979 min zt z przychodow jednostek sektora finanséw publicznych, w tym,
po stronie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — 3,65 min zI, oraz po stronie Narodowego
Funduszu Zdrowia — 2,329 mln zt. Jednoczesnie koszty zwigzane z dalszym utrzymaniem
Systemu EESSI szacowane sa na 1,55 miln zt rocznie 1 zwigzane begda z utrzymaniem
infrastruktury (laczy, serwerdw, oprogramowania) niezb¢dnej do wymiany informacji droga
elektroniczng oraz jej ewentualng modernizacjg oraz, w zalezno$ci od liczby przesytanych
drogg elektroniczng standardowych dokumentoéw elektronicznych, zapewnieniem niezbedne;j
powierzchni dyskowej po stronie punktéw kontaktowych. W odniesieniu do punktu
kontaktowego w Zaktadzie Ubezpieczen Spolecznych, koszty sfinansowane zostang
z przychodow, o ktorych mowa w art. 76 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, przeznaczonych na biezaca dzialalno$¢ Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. W odniesieniu do punktu kontaktowego w Narodowym Funduszu Zdrowia,
koszty zostana sfinansowane z przychodow Narodowego Funduszu Zdrowia,
o ktorych mowa w art. 116 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

Podziat kosztow zwigzanych z utrzymaniem Systemu EESSI przedstawia ponizsza tabela.

Koszty utrzymania Systemu EESSI w ujeciu rocznym

Lp. Punkt kontaktowy
Instytucja MPIPS NFZ ZUS
1. | Serwis sprzgtu 150 000 200 000 100 000
2. | Utrzymanie i serwis 650 000
oprogramowania
3. | Utrzymanie taczy 40 000 50 000
4. | Dodatkowa obstuga 360 000 - -

Zgodnie z szacunkami Gtownego Urzedu Statystycznego - Informacja o rozmiarach
I kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2011 (opublikowana w dn. 25 wrze$nia
2012 r.) emigracja na pobyt czasowy wynosila:

10




w tym:
emigracja
lata na pobyt kraje
czasowy kraje UE europejskie
spoza UE

2004 | 1000 000 750 000 20 000
2005| 1450000 1170000 30 000
2006 | 1950000 1550 000 60 000
2007 | 2270000 1 860 000 65 000
2008 | 2210000 1820 000 67 000
2009 | 2100 000 1 690 000 75000
2010| 2000 000 1 607 000 78 000
2011 | 2060 000 1 670 000 85 000

Ponadto wyniki ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego na koniec marca 2011 r.
wskazuja, ze 73% emigrantow przebywalo za granica w zwigzku z praca.

Wszystkie osoby migrujace w ramach UE, EOG i Konfederacji Szwajcarskiej podlegaja
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego i w wigkszosci przypadkow konieczne jest
wykorzystanie dokumentow unijnych celem potwierdzenia ich uprawnien.

Zgodnie z szacunkowymi danymi za 2011 r., zebranymi z instytucji, ktére bgda prowadzity
punkty kontaktowe w ramach Systemu EESSI, a obecnie wykonuja zadania z zakresu

koordynacji systemdéw zabezpieczenia spolecznego w oparciu 0 wymiang¢ papierowg —

srednioroczne przeptywy dokumentow od 2004 r. do chwili obecnej wyniosty nie mniej niz
dane przedstawione w ponizszej tabeli:

Instytucja Liczba Liczba
formularzy/dokumentow formularzy/dokumentéw
otrzymanych wystawionych

Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej (obejmuje dane z 108 110 140 001
Samorzadow Wojewodztw)
Narodowy Fundusz Zdrowia 100 850 291 366
Zaktad Ubezpieczen 119 161 1143 086

Spotecznych - obejmuje
roOwniez dane:
e Kasy Rolniczego
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Ubezpieczenia
Spotecznego,

e Zaktadu Emerytalno -
Rentowego
Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych,

e Wojskowego Biura
Emerytalnego,

e Biura Emerytalnego
Stuzby Wigziennej.

Woprowadzenie wymiany informacji drogg elektroniczna wptynie korzystnie na budzet
jednostek sektora finanséw publicznych, w zwigzku z likwidacja obowigzku wymiany
dokumentacji papierowej, co przyczyni si¢ do znacznego ograniczenia dotychczasowych
kosztow zwigzanych z przesylaniem formularzy droga pocztowa. Szacuje si¢, ze korzysSci
wynikajace z pelnego wprowadzenia Systemu EESSI obejma:

- krotszy okres niezbedny na potwierdzenie uprawnien osdb ubezpieczonych oraz oséb
uprawnionych do $wiadczen w zwigzku z eliminacja wymiany papierowej dokumentacji
pomiegdzy panstwami cztonkowskimi,

- szybszag wymian¢ informacji w zwigzku z uniewaznieniem uprawnien do rzeczowych
swiadczen zdrowotnych (NFZ),

- szybsza wymiang informacji zwigzanych z potwierdzeniem przebytych okreséw
ubezpieczenia lub zatrudnienia,

- oszczedno$¢ pracy pracownikow instytucji tacznikowych i wilasciwych zwigzanej
z przekazywaniem dokumentow i ich drukowaniem,

- skrocenie czasu niezbednego na prowadzenie wyjasnien w zakresie zakwestionowanych
rozliczen pomiedzy instytucjami tacznikowymi, wilasciwymi 1 instytucjami miejsca
zamieszkania lub pobytu,

- oszczednos$¢ czasu pracy pracownikOow instytucji tgcznikowych i instytucji whasciwych
wynikajace z eliminacji czasu niezbednego na obstuge papierowych dokumentéw (powielanie
I wysyltka pocztowa),

- szybsze i skuteczniejsze wykrywanie naduzy¢ w korzystaniu z systemu zabezpieczenia
spotecznego w zwigzku ze skréconym czasem wymiany informacji.

Jednoczes$nie korzysci — oszczednosci, zwigzane z pelnym wprowadzeniem Systemu EESSI —
tj. pelng wymiang elektroniczng pomiedzy panstwami cztonkowskimi, szacowane
s3 na poziomie ok. 4,9 miln zl rocznie — zgodnie z przedstawionymi danymi dotyczgcymi
przeplywoéw w ramach instytucji, w ktorych powstang punkty kontaktowe — w tym po stronie
Narodowego Funduszu Zdrowia — mozliwe oszczedno$ci na poziomie ok. 1 min zi,
po stronie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — ok. 2,9 min zi, na poziomie Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej — instytucji wlasciwych — ok. 1 min zt.

Zaktadane oszczednos$ci 1 korzy$ci z wprowadzenia wymiany elektronicznej dokumentéw
w ramach Systemu EESSI w wigkszo$ci zwigzane bgda z eliminacja kosztow powielania
1 wysylki dokumentow (koszty papieru, eksploatacji urzadzen, koszty zwigzane z wysylka
pocztowa, w tym przesytkami poleconymi za zwrotnym potwierdzeniem odbioru)
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oraz kosztow zwigzanych z powielaniem i przesytaniem dokumentéw pomiedzy instytucjami
tacznikowymi i wlasciwymi. Jednoczes$nie zaklada si¢, ze w zakresie obstugi korespondencji
na terenie kraju (poza Systemem EESSI) koszty pozostang bez zmian (koszty zwigzane
m.in. z prowadzonymi postepowaniami administracyjnymi lub ubezpieczeniowymi).

Przewiduje si¢, ze skutki finansowe wprowadzenia projektowanych regulacji wplyng
na zwigkszenie wydatkow z budzetu panstwa, w szczego6lnosci w limicie czesci 44 budzetu
panstwa — Zabezpieczenie spoteczne — o kwote 0,97 min zt w 2014 r. oraz o kwotg
0,51 mln zt od 2015 r. Koszty te beda zwigzane z zapewnieniem utrzymania
I dostosowania systemow do wymagan Komisji Europejskiej (ok. 0,15 mln zt) oraz potrzeba
obstugi nowego zadania w ww. cze$ci budzetowej — obslugi punktu kontaktowego
(0,36 min zt — na podstawie danych ze sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70
za okres od poczatku roku do konca IV kwartalu 2012 r. — przecigtne miesi¢czne
wynagrodzenie cztonkow korpusu stuzby cywilnej [razem z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym] w cze$ci 44 — Zabezpieczenie spoleczne).

W pozostatym zakresie nie wptynie to na zwickszenie wydatkdw budzetu panstwa
przeznaczonych na funkcjonowanie jednostek objetych regulacja wymienionych w pkt 1.
Wejscie w zycie proponowanych rozwigzan zostanie sfinansowane w ramach limitow
ustalonych dla jednostek wymienionych w pkt 1 — i nie powinno angazowa¢ dodatkowych
srodkéw finansowych w roku wejScia ustawy, jak 1 w latach nastgpnych. Przyjecie
proponowanych regulacji nie wptynie rowniez na zatrudnienie w Krajowych instytucjach
zaangazowanych obecnic w wymiang dokumentéw papierowych w ramach europejskiej
koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego, gdyz wprowadzenie regulacji usprawni
obstuge dokumentow, ktore beda przekazywane do instytucji droga elektroniczna.

Wprowadzenie projektowanych regulacji nie wplynie rowniez na zwigkszenie wydatkow
z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego - samorzadow wojewodztw, zwigzanych
z realizacja europejskiej koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, a jedynie zmieni
sposob realizacji dotychczasowego zadania poprzez wprowadzenie wymiany elektronicznej
dokumentéw z wykorzystaniem dostgpnych systemow informatycznych i sieci
teleinformatycznych.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjno§¢ gospodarki i przedsigbiorczos$¢,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz sytuacje¢ i rozwdj regionalny

Powyzsze propozycje projektu ustawy nie bedg miaty wplywu na rynek pracy,
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢ ani sytuacje i rozwdj regionalny panstwa.
Projektowana ustawa nie bedzie miala negatywnego wplywu na segmenty rynku pracy
1 nie bedzie zaktdca¢ w jakikolwiek sposob mechanizméw konkurencji. Przedmiotu regulacji
nic stanowig bowiem kwestie gospodarcze, konkurencji, monopolizacji, prywatyzacji,
itd. Projektowana ustawa nie zmienia istoty funkcjonowania gospodarki, ani zadan i roli
przedsigbiorcow.

5. Wplyw regulacji na gospodarstwa domowe
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Projektowana ustawa wplynie korzystnie na prawa jednostek — obywateli migrujacych,
przemieszczajacych si¢ wewnatrz Unii Europejskiej, a takze czlonkéw ich rodzin,
przez poprawe jakosci i zwigkszenie szybkosci obstugi i wymiany informacji pomig¢dzy
instytucjami zabezpieczenia spotecznego, w celu ustalania praw obywateli i wysokosci
przystugujacych swiadczen. Ponadto funkcjonowanie punktéw kontaktowych przyczyni si¢
do poprawy obstugi klientow wszystkich wymienionych instytucji przez usprawnienie
i przyspieszenie zalatwiania spraw rozstrzyganych na podstawie przepisow o koordynacji
systemoOw zabezpieczenia spotecznego.
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