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w zwiazku z przedtozonym projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy
o zwigzkach zawodowych pragne przedstawic nastepujace uwagi.

Projekt ustawy przewiduje w nowym art. 129 Kodeksu pracy mozliwos¢ wprowadzenia okresu
rozliczeniowego wynoszacego do 12 miesigcy. Takie przedfuzenie okresu rozliczeniowego bytoby
mozliwe w odniesieniu do tzw. podstawowego systemu czasu pracy przewidujacego wykonywanie
pracy w ciggu doby w wymiarze nieprzekraczajacym 8 godzin, do systemu réwnowaznego czasu pracy
przewidujacego wykonywanie pracy w wydfuzonym dobowym czasie pracy do 12 godzin, do systemu
réwnowaznego czasu pracy stosowanego przy pilnowaniu mienia lub ochronie oséb oraz
w zaktadowych strazach pozarnych i zaktadowych stuzbach ratowniczych, przewidujagcego mozliwosé
przedfuzenia dobowego wymiaru czasu pracy do 24 godzin, a takze w odniesieniu do przerywanego
czasu pracy, przy czym jedynie w przypadku wystapienia przyczyn obiektywnych lub technicznych lub
dotyczacych organizacji pracy, przy zachowaniu ogélnych zasad dotyczacych ochrony bezpieczeristwa
i zdrowia pracownikow.

Zastosowanie okresu rozliczeniowego tej dtugosci mogtoby nastapi¢ jedynie w trybie okreslonym
w projektowanym art. 150 Kodeksu pracy. Zgodnie z tym przepisem przediuzenie okresu
rozliczeniowego ustala sie w ukladzie zbiorowym pracy lub w porozumieniu z zaktadowymi
organizacjami zwigzkowymi, a jezeli nie jest mozliwe uzgodnienie tresci porozumienia ze wszystkimi
zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi pracodawca uzgadnia tres¢ porozumienia z organizacjami
zwigzkowymi reprezentatywnymi w rozumieniu art. 241%*, Jezeli u pracodawcy nie dziatajg zaktadowe
organizacje zwigzkowe, przediuzenie okresu rozliczeniowego moze tei <zostac ustalone
w porozumieniu zawieranym w przedstawicielami pracownikéw wytonionymi w trybie przyjetym
u danego pracodawcy.

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na dyrektywe 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 4 listopada 2003 r. dotyczqcq niektérych aspektow organizacji czasu pracy. Zgodnie z jej
przepisami, podstawowym okresem rozliczeniowym jest okres nieprzekraczajacy 4 miesigcy.
Odstepstwa sg mozliwe na mocy art. 17 ust. 3 oraz art. 18 dyrektywy i zgodnie z art. 19 akapit pierwszy
nie moga skutkowaé ustanowieniem okresu rozliczeniowego przekraczajgcego 6 miesigcy. Wyjatek
od powyiszej zasady ograniczenia okresu rozliczeniowego do 6 miesigcy ustanawia art. 19 dyrektywy,
ktory przewiduje, ze panstwa cztonkowskie maja prawo wyboru, z zastrzezeniem zgodnosci z zasadami
ogdInymi odnoszacymi sie do ochrony bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw, zezwolenia, z przyczyn
obiektywnych lub technicznych lub przyczyn dotyczacych organizacji pracy, na ukfady zbiorowe lub
porozumienia zawierane miedzy partnerami spotecznymi w celu ustanowienia okresow
rozliczeniowych w zadnym przypadku nieprzekraczajacych 12 miesigcy. Nalezy jednak uznac, ze dla
skorzystania z powyzszej mozliwosci konieczne jest spetnienie tacznie warunkéw okreslonych w art. 19
oraz w art. 17 ust. 3 lub art. 18 dyrektywy.



Zgodnie zart. 17 ust. 3 przediuzenie okresu rozliczeniowego jest moiliwe w odniesieniu
do okreslonych rodzajéw dziatalnosci w nim wymienionych.

Art. 18 dyrektywy umozliwia przyjecie odstepstw niezaleznie od rodzaju prowadzonej dziatalnosci,
jednak tylko w okreélonym trybie. Zgodnie z akapitem pierwszym art. 18 moga by¢ one stosowane
w drodze uktadéw zbiorowych oraz porozumier zawartych migedzy partnerami spotecznymi na szczeblu
krajowym lub regionalnym lub, w zgodzie z zasadami przez nich ustalonymi, w drodze ukfadéw
zbiorowych oraz porozumien zawartych miedzy partnerami spotecznymi na nizszym szczeblu.

Zgodnie z akapitem drugim art. 18 dyrektywy 2003/88/WE paristwa cztonkowskie, w ktorych nie ma
systemu ustawowego, zapewniajacego zawieranie ukfadéw zbiorowych oraz porozumieri zawieranych
miedzy partnerami spotecznymi na szczeblu krajowym lub regionalnym, w sprawach objetych niniejsza
dyrektyws, lub w tych panstwach cztonkowskich, w ktérych istnieja specjalne ramy legislacyjne w tym
celu oraz w jego granicach, moga, w zgodzie z ustawodawstwem krajowym lub praktyka, pozwolic
na odstepstwa w drodze uktadéw zbiorowych oraz porozumiern zawartych migdzy partnerami
spotecznymi na wiasciwym szczeblu porozumienia.

Nalezy zauwazyé, ze dyrektywa 2003/88/WE nie definiuje systemu ustawowego zapewniajgcego
zwieranie uktadéw zbiorowych lub porozumier miedzy partnerami spotecznymi na szczeblu krajowym
lub regionalnym i nie daje wskazéwek co do przynaleznosci paristw cztonkowskich do poszczegdlnych
kategorii. Dyrektywa 20003/88/WE powtarza przy tym dokladnie postanowienia dyrektywy
93/104/EWG, w ktdrej tworzeniu nie miaty mozliwosci udziatu nowe paristwa cztonkowskie. Takze
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE nie zawiera zadnych wytycznych dotyczacych stosowania
omawianych przepiséw unijnych.

Prawo unijne wydaje sie zaktada¢, iz decyzja co do mozliwosci wprowadzania przedtuzonego okresu
rozliczeniowego powinna zosta¢ podjeta przez partneréow spotecznych na jak najwyiszym szczeblu.
Uktady i porozumienia na szczeblu nizszym niz krajowy i regionalny powinny by¢ zawierane w oparciu
o ustalenia dokonane na szczeblu wyzszym. Natomiast przy braku mozliwosci zawarcia porozumienia
przez partneréw naszczeblu krajowym lub regionalnym ze wzgledu na brak odpowiednich ram
prawnych mozliwe jest przekazanie kompetencji do wprowadzania przediuzonych okresow
rozliczeniowych na nizszy poziom, tj. np. na szczebel zaktadowy.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie 12 miesigcznego okresu rozliczeniowego w drodze uktadow
zbiorowych i porozumieri na poziomie zaktadu pracy, z pominigciem poziomu krajowego. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage, ze zgodnie z wyzej przytoczonym przepisem dyrektywy takie rozwigzanie jest
dopuszczalne w panstwach cztonkowskich, w ktérych nie ma systemu ustawowego zapewniajgcego
zawieranie uktadéw zbiorowych lub porozumien miedzy partnerami spofecznymi na szczeblu krajowym
lub regionalnym. Powstaje pytanie czy Polska moze zostac zaliczona do tej kategorii.

Nalezy zauwazy¢, ze Kodeks pracy w dziele jedenastym poswieconym uktadom zbiorowym pracy,
przewiduje zawieranie uktadéw ponadzaktadowych, ktdrych stronami sa organizacje pracodawcow
oraz ponadzakiadowe organizacje zwigzkowe, czyli organizacje zwigzkowe bedgce ogoélnokrajowymi
zwiazkami zawodowymi, zrzeszeniami (federacjami) zwigzkéw zawodowych lub ogoélnokrajowymi
organizacjami miedzyzwiazkowymi (konfederacjami). Mozliwe jest wiec zawieranie uktadow
ponadzaktadowych, nie przewidziano jednak szczegdlnych rodzajow uktadéw czy tez sposobow ich
zawierania, takich jak na przyktad uktady sektorowe.

Istotna jest takze ustawa z dnia z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spofeczno-
Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego. Zgodnie z jej art. 2 ust. 4 strona
pracownikéw i strona pracodawcéw Komisji moga zawiera¢ ponadzaktadowe uktady zbiorowe pracy
obejmujace ogét pracodawcéw zrzeszonych w organizacjach, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1, lub grupe
tych pracodawcéw oraz pracownikéw zatrudnionych przez tych pracodawcéw, a takie porozumienia
okreélajace wzajemne zobowiazania tych stron. Zgodnie z art. 2a wszystkie strony Komisji moga takze
wspdlnie zawieraé porozumienia, ktérych przedmiotem sa wzajemne zobowigzania stron stuigce
realizacji celéw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 i 2 ustawy (godzenie interesow pracownikéw,



interesow pracodawcéw oraz dobro publiczne, dazenie do osiggniecia i zachowania pokoju
spotecznego).

Tak wiec prawo polskie przewiduje mozliwosé zawierania uktadéw na wyiszym szczeblu niz tylko
zaktadowy, ktére moga obejmowaé dowolng liczbe pracodawcéw oraz organizacji zwiazkowych, w tym
zrzeszajacych podmioty z catego kraju. Zaliczenie Polski do krajow posiadajacych ustawowy system
zapewniajacy zawieranie uktadéw zbiorowych oraz porozumienn migdzy partnerami spotecznymi
na szczeblu krajowym i regionalnym moze jednak budzi¢ watpliwosci.

Nalezy bowiem zwrécié uwage, ze ukladem ponadzaktadowym objeci beda jedynie pracownicy
zatrudnieni u pracodawcow bedacych stronami uktadu. Uktad zbiorowy nie ma mocy powszechnie
obowigzujace] i nie mozna mu jej nada¢. Rozszerzenie stosowania ukfadu zbiorowego przewidziane
w art. 241" Kodeksu pracy polega na rozszerzeniu stosowania uktadu na pracownikéw zatrudnionych
u pracodawcy lub pracodawcéw wskazanych indywidualnie. Ukfad zbiorowy, takie ponadzaktadowy,
obejmie wiec jedynie pracownikéw zatrudnionych u pracodawcéw zawierajgcych ukiad. Tak bedzie
takze w przypadku ponadzakiadowego uktadu zbiorowego zawartego w ramach Tréjstronnej Komisji -
uktad bedzie zawarty jedynie dla partneréw uczestniczacych w pracach Komisji i zawierajacych ukiad.

Tymczasem prawo polskie nie przewiduje obowigzku przynaleznosci pracodawcy do organizacji
pracodawcéw, reprezentatywne organizacje pracodawcéw nie majg takie obowigzku udziatu
w pracach Tréjstronnej Komisji. Stopier reprezentacji pracodawcéw w Trojstronnej Komisji nie wydaje
sie wysoki i nie obejmuje nawet potowy pracownikéw zatrudnionych w Polsce. Jak juz wspomniano,
ponadzaktadowe uktady zbiorowe zawierane w Komisji nie korzystaja tez ze szczegolnego statusu
prawnego.

Jakkolwiek dyrektywa 2003/88/WE nie odwoluje sie do praktyki zawierania ukfadéw w panstwach
cztonkowskich, warto zaznaczyé, ze w ramach Trojstronnej Komisji nigdy nie zostat zawarty
ponadzaktadowy uktad zbiorowy. Ocenia sig, ze ponadzaktadowymi uktadami zbiorowymi jest w Polsce
objetych jedynie kilka procent pracownikow.

W tej sytuacji wydaje sie, ze istniejg przestanki za uznaniem Polski za panstwo nieposiadajace
omawianego ustawowego systemu zapewniajacego zawieranie uktadéw zbiorowych oraz porozumien
na szczebli krajowym lub regionalnym. Niemniej ze wzgledu na brak precyzji w sformutowaniu
przepisébw prawa unijnego oraz brak wskazowek w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE,
trudno o jednoznaczng ocene zgodnosci z prawem unijnym rozwigzania przewidujacego wprowadzanie
12 miesigcznego okresu rozliczeniowego w ukfadach zbiorowych i porozumieniach na szczeblu
zaktadowym.

Z powazaniem
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Do wiadomosci:
Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréow
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Pan

Wiadystaw Kosiniak - Kamysz
Minister Pracy i Polityki Spotecznej

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z przedstawionym przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej projektem
zmiany Kodeksu pracy oraz ustawy o zwigzkach zawodowych z 14 grudnia 2012 r., w
zatgczeniu przedstawiam stanowisko Amerykarnskiej [zby Handlowej w Polsce.

Z powazaniem,
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Amerykariska Izba Handlowa w Polsce (AmCham) jako organizacja zrzeszajgca inwestorow
amerykarniskich w Polsce, reprezentuje jednoczesnie jedng z najwiekszych grup zagranicznych
inwestoréw w Polsce. Nasza misja jest poprawa klimatu inwestycyjnego w Polsce, wsrod wszystkich
inwestoréw, nie tylko amerykariskich, gdyz wzrost inwestycji jest rownoznaczny ze wzrostem
gospodarczym, a tym samym poprawg warunkow zycia spofeczeristwa polskiego.
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STANOWISKO AMERYKANSKIEJ 1ZBY HANDLOWEJ W POLSCE W SPRAWIE
PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE KODEKSU PRACY ORAZ USTAWY O ZWIAZKACH
ZAWOQOWYCH Z DNIA 14 GRUDNIA 2012 R. !,,PROJEKT"[

Amerykanska Izba Handlowa w Polsce pozytywnie ocenia kierunek zmian
przedstawionych w Projekcie. Szczegolnie doceniamy mozliwos¢ wydtuzenia okresu
rozliczeniowego do 12 miesiecy zaréwno w systemie podstawowego czasu pracy, jak i w
systemie rownowaznym oraz przerywanym. Réwniez zmiany dotyczgce rozliczania doby
pracownicze] sg korzystne zaréwno dla pracodawcow, jak i pracownikow.

Jednak zakres przedstawiony w Projekcie propozycji jest zbyt waski i nie odpowiada w
petni potrzebom rozwijajgcego sie dynamicznie rynku pracy. Dla zachowania miejsc
pracy i utrzymania konkurencyjnosci polskiej gospodarki konieczne jest uzupetnienie
Projektu o podnoszone od dawna przez srodowisko biznesowe postulaty i:

e rozszerzenie katalogu prac dozwolonych w niedziele i Swieta — art. 151"
Kodeksu pracy

Kodeks pracy powinien uwzglednia¢ zmiany w obszarze $wiadczenia ustug
nowoczesnych w Polsce, ktore nastapity w ostatnich latach i rozszerzy¢ katalog prac
dozwolonych w niedziele | Swigta o prace:

- przy $wiadczeniu ustug transgranicznych (np. ze wzgledu na inny kalendarz $wiat w
krajach obstugiwanych przez centra miedzynarodowe);

- w trybie pracy na dyzurze (tzw. stand-by);

- przy $wiadczeniu ustug na rzecz podmiotéw uzytecznosci publicznej (np. infolinie
obstugujace zgtoszenia zagubionych/skradzionych kart kredytowych, obstuga
finansowo-ksiggowa i informatyczna gietd papierow wartosciowych, obstuga bankowosci
internetowe], obstuga systemow bezpieczenstwa).

e zmiana zasad rekompensowania pracy w dzien wolny — art. 151° Kodeksu
pracy

Obecnie za prace w dzien wolny pracodawca musi udzieli¢ innego dnia wolnego — brak
jest mozliwoéci wyptaty dodatku za nadgodziny. Co wigcej, pracodawca musi udzielic
pracownikowi catego dnia wolnego niezaleznie od wymiaru pracy w godzinach
nadliczbowych. Przepisy te w obecnych realiach rynkowych i koniecznosci swiadczenia
ustug czesto w wymiarze 7/24h sg zbyt restrykcyjne. Ponadto odbiegajg one od praktyki
przyjetej w innych panstwach Unii Europejskiegj.

Apelujemy o zniesienie tych ograniczen i umozliwienie pracodawcy dokonania wyboru
pomiedzy przyznaniem pracownikowi dnia wolnego od pracy lub wyptatg wynagrodzenia
z dodatkiem za nadgodziny, takze za prace w dni wolne.

e zmiana trybu wprowadzania przerywanego czasu pracy w regulaminie pracy
(mozliwa obecnie jedynie przy podpisanym ukfadzie zbiorowym pracy)

Wprowadzanie przerywanego czasu pracy w regulaminie pracy nie powinno by¢
uzaleznione od podpisanego uktadu zbiorowego pracy. Bardziej elastyczne regulacje
zwiekszylyby konkurencyjnos¢ polskich firm na rynku miedzynarodowym i przyniosty
korzysci obydwu stronom stosunku pracy. Dla pracownikéw studiujgcych czy
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opiekujacych sie dzieémi mozliwos¢ przychodzenia do pracy przyktadowo dwa razy
dziennie po 3 godziny bylaby optymalnym rozwigzaniem, dogodnym réwniez dla
pracodawcow. Uzaleznienie tej mozliwosci od uktadu zbiorowego pracy ogranicza
elastycznos¢ pracodawcow i pracownikow.

Szczegdtowe uwagi do propozycji zmian Kodeksu Pracy:

e Art. 1291135

Pozytywnie oceniamy zmiany w art. 129 § 3 i § 4 dajgce mozliwos¢ przedtuzenia okresu
rozliczeniowego. Dostrzegamy jednak niespéjnos¢ zmian proponowanych w art. 129 § 3
ze zmianami w art. 135:

- zgodnie z art. 129 § 3 przediuzenie okresu rozliczeniowego do 12 miesigcy jest
mozliwe takze w systemie réwnowaznego czasu pracy, o ktérym mowa w art. 135;

- art. 135 § 2 zezwala wylacznie na przediuzenie okresu rozliczeniowego w systemie
rownowaznego czasu pracy jedynie do 4 miesiecy i wylicza kiedy wydiuzenie to mozna
zastosowaé (szczegdlnie uzasadnione przypadki, prace uzaleznione od pory roku i
warunkéw atmosferycznych).

Przyjecie przepiséw w proponowanym ksztatcie wywota watpliwosci jaki ustawodawca
przyjat maksymalny mozliwy okres rozliczeniowy w systemie réwnowaznego czasu
pracy, dlatego tez rekomendujemy usuniecie art. 135 § 2.

e Art. 150

Art. 150 powinien stuzy¢ mozliwosci ustalenia indywidualnego rozktadu czasu pracy na
pisemny wniosek pracownika. Tymczasem zgodnie z proponowanym art. 150 § 3 tzw.
ruchome rozktady czasu pracy ustala si¢ z w ukladzie zbiorowym pracy Iub
porozumieniu ze zwigzkami albo z przedstawicielem pracownikéw (jezeli pracodawca
nie ma zwigzkéw zawodowych). Oznacza to, ze pracodawca bedzie musiat w
porozumieniu z partnerami spofecznymi uzgadniaé godziny rozpoczynania pracy
pracownikéw, co powoduje zbedne formalnosci, a w praktyce moze okazac sie trudne
do realizacji. Apelujemy zatem o skreslenie:

-w art. 150 § 3 odwotania do art. 140",

- konsekwentnie w § 5 wyrazow: ,(...) niezaleznie od ustalenia takich rozkfadow czasu
pracy w trybie okreSlonym w § 3.

Postulujemy réwniez o zastgpienie w § 6 w art. 150 fragmentu "nastepuje na podstawie
umowy o prace” zdaniem "nastepuje na podstawie pisemnego wniosku pracownika lub
w regulaminie pracy'. Umozliwi to pracodawcy zmiang systemu czasu pracy na
podstawie pisemnego wniosku pracownika, bez koniecznosci dokonywania
wypowiedzenia warunkéw pracy lub ptacy.



