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W zaigczeniu przesylam decyzje Prezvdium Komisji  Krajowej
NSZZ _Solidamosé™ nr 15572013 ws. opimii o projckcie ustawy MPIPS
o wyplacie emerytur, do kiorych prawo wleglo zawieszemu w okresie od dnia
{ pacdziermika 2011 r. do dnia 21 listopada 20]2 r. z prosba o zapoznanie
si¢ 7 jej trescia | uwzglednienie podezas dalszych prac nad projektem.

Z powazanicm
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Decyzia
Prezydium KK
nr 13572013
ws. opinii o projekeic ustawy MPiPS o wyplacie emerytur, do ktdrych pravo wleglo
suwieszeniu w okresie od dnia | patdziernika 2611 r. do dnia 21 listopada 2012 r

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidamodé”™ zglasza nastepujgee zastrzezenia
do projekiu ustawy Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej o wyplacie emenytur, do klorych
prawo wieglo zawieszeniu w okresie od dnia i pazdriernika 2011 r. do dma 21 listopada
2 2r

Niestety przedmiotowy projekt, nie przewiduje neprawienia  calosci  szkod
wyrzadzonych w okresic obowiazywania sprzccznego z Konstyvtuciy RP przepisu, Zasady
pdpowiedzialnesei Skarbu Pafistwa za tzw, bezprawie legislacyine okredione zostaly w art.
217 i 417" §1 ke Za szkode wyrzadzong prrez niezgodne z prawem dziaianie lub
zantechanie przy wykonywanin wiadzy publiczne) ponosi odpowiedzialnosc Skarb Pansiwa
lub jednostka samorzgdu terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujaea ¢ wladsg 2 mocy
prawa. Jezeli szkoda zostalz wvrzadzona przez wydanie aktu normatywnego, jej naprawienia
moma zadaé po stwicrdzeniu we wladciwym postgpowzniu niezgodnosci tego aktu
z Konstytucjy, ratyfikowana umowa migdzynarodowa lub ustawy.

W przedstawionym projekcie ustawy nie przewiduje si¢ w szczegolnosci procedury
naprawienia szkod wyrzadzonych osobom, ki6re w zwizzku z wejsciem w zycie niezgodncgo
z Konstytugjg RP art. 28 ustowy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektdrych innych ustaw w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia
21 hstopada 2012 r. rorwigzaly stosunek pracy w cclu zachowania mozliwosct pobicrama
‘wiadczenia emerytalnego, a nastepnie nie podiely zatrudnienia, tracae jedno ze Zrdde!
ulrevrnania. Naprawienie szkody wyrzadzonej w wyniku tzw. bezprawia lemislecyinego
powinno obejmowat takze obowiazek zaplaty ustawowych odsetek od kwot niewyplaconych
w terminie Swiadczen emervialnych oraz utraconych wynagrodeen, Obowigzek zaplaty
odsetck od kwot zawieszonych Swiadczen emerytalnych przewiduje senacki projekt ustawy
zmicnizizce] ustawe 0 Zmianie ustawy o finansach publicznych oraz nicktarych innyeh ustaw
{druk senacki 408),

ZZ2-SiE-A@3 1atIn =2 I3g 427 1S = S



13 08B 22 15:19 KK NSZZ Solidarnosc 0s8-308 42 19 str.3

Ponadto watpliwosel moze budzic zgodnosd art. 2 pkt | opimowanegoe projekiu
ustawy z zasada rownosel wobee prawa sformuiowang w art. 32 Kenstytucyi RP. W projckeie
Lvm proponuje sig, aby prawo do wyplaty zawieszonej emenyvtury przyslugiwalo wylacznie
osobom, ktdre nabyly prawo do emerytury w okresie od dnia 8 stycznia 2009 r. do dniz
31 grudnia 2010 r. Przepis ten waktuje w sposéb dyskryminujaey osoby, kiore spehmily
warunki nabycia prawa do emervtury przed dniem 8 stycenia 2009 £ § przed tym dniem
zlozyly wmosek v emeryture nie rozwigzujac uprzednio stosunku pracy i korych wyplatz
swixlczenia zostala przed dniem 8 stycznia 2009 r. w zwiazku z 1ym zawicszona,
w poréwnaniu 7 osobami, kiére rownicz spelnity warunki nabycia prawa do emerytury przed
dniem 8§ sivezmia 2009 r, ale wniosek o $wiadezenia zlozyly 8§ stycznia 2009 1, 1 poznie),
Osobom nalezgeym do drugiej grupy ubezpicczonych opiniowany projekt ustawy gwarantuje
wyplatg swiadczen zawieszonych w okresic od dnja | stycznia 2011 r. do dmiz 21 listopada
2012 r., podczas gdy osoby naleigce do pierwszej grupy na 1aky rekompensate liczyc nie

moga.

Gdarisk, 20 sterpnia 2015 1. Prezydium KK
s NIFE Solidacnobé™
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Zamtd Giuwrw Polskiego Zwiazku Emerytéw, Rencistow i Inwalidow przekazuje
w zalaczeniu opinig o rzadowym projekcie ustowy o wyplacie emerytur, do ktorych prawo
uleglo zawieszeniu od dnia 1 patdziernike 2011 do dnia 21 listopada 2012.

Na wstepie nalezy podkreslic, te przygotowanie przez Rzad projektu w/w ustawy,
umozliwiajace] wyplate niestusznie wstrzymanych emerytur, stanowi akt sprawiedliwosci,
na ktory czeka niecierpliwie kilkadziesiat tysiecy osob. 53 to emeryci, ktorym zawieszono
wyplate swiadczen na podstawie przepisow, uznanych przez Trybunal Konstytucyjny za
niezgodne z Konstytucjq RP. Orzeczenie TK, z dniem jego ogloszenia, stanowilo podstawe
podjecia zawieszonych wyplat, jednak nie rozwigzalo sprawy zwrotu zaleglych swiadczen.
Tysigce pokrzywdzonych oséb zostato zmuszonych do wystapienia na drogg postgpowania
sadowego, co narazalo ich na dodatkowy stres i wydatki.

Zarzad Glowny Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow juz w styczniu br.
wystosowal apel do Prezesa Rady Ministrow o podjecie szybkich i skutecznych dizialan
umoiliwiajgcych zrekompensowanie seniorom poniesionych strat. WskazywaliSmy, ie nie
moina przerzucac na obywateli skutkdow bledow, popelnionych przez ustawodawce.
Podkreslaliémy, 2e negatywne skutki ustawy dotknely emerytow, ludzi starszych,
wymagajacych szczegdinej opieki ze strony panstwa.

Wyrazamy satysfakcje z faktu, ie apel nasz = wyraiajgcy odczucia i oczekiwania

wielu tysiecy posztkodowanych senioréw — przyczynit sie do powstania w/w ustawy
rekompensacyjne;j.

Przedstawiony do konsultacji projekt stwarza podstawe prawng dia wyplaty emerytur
zawieszonych w okresie od 1 paidziernika 2011 do 21 listopada 2012, tzn. do dnia wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego w powyiszej sprawie. Tym samym umozliwia minimalizacje
negatywnych skutkow niekonstytucyjnej regulacji.

Nalety jednak zwrdci¢ uwage, e w projekcie nie przewiduje sie wyplaty odsetek od
zawieszonych $wiadczen, rekompensata nie jest zatem w pelni ekwiwalentna. Emeryci,
ktorym przez ponad rok wstrzymano emerytury, majg prawo oczekiwad zwrotu calej
naleznej kwoty wraz z ustawowymi odsetkami za zwloke. Jest to zgodne z elementarnym
poczuciem sprawiedliwosci. Argumenty uzasadniajace brak wyplaty odsetek, przedstawione
w uzasadnieniu do projektu, (demniemanie konstytucyjnosci prrepisow do momentu wyroku
TK) nie sg przekonujace.



Warto zwrdcic uwage, ze rozwigzanie przewidujgce wyplate odsetek od zawieszonych
$wiadczen przyjeto w senackim projekcie ustaowy zmienigjgcej ustowe o finansach
publicznych (druk nr 408). Zgodnie z nim, emeryt moie zloZy¢ wniosek o wyplate swiadczen,
wraz z odsetkami, za caly okres w ktérym byly one zawieszone na podstowie
niekonstytucyjnego przepisu. lest to roiwigzanie w zdecydowanie wigkszym stopniu
uwzgledniajce stuszny interes postkodowanych swiadczeniobiorcow.

Zarzad Glowny PZERil opowiada sie za uzupelnieniem rzgdowego projektu ustawy o
zapis zobowigzujgcy do zwrotu zawieszronych emerytur wraz z odsetkami, tak jak
przewiduje to projekt senacki.

Jednoczesnie zwracamy uwage, e przewidziany w ustawie roczny okres na zlozenie
wniosku do organu rentowego o wyplate zawieszonego swiadczenia moie okazac sie zbyt
krotki, zwlaszcza wobec koniecznoscl wycofania ewentualnego odwolania skierowanego do
sadu. Naleiy tez rozwazyc, czy nie byloby pozgdane zobowigzanie organu rentowego do
informowania emerytow o moiliwosci, trybie i terminach wystapienia przez
zainteresowanych z wnioskiem o wyplate.

Ponadto informujemy, ze do Zarzadu Glownego PZERIl naplywajg liczne skargi
emerytow, ktorzy nie zostali objeci przedmiotowa regulacja. 53 to osoby, ktére wystapily o
ustalenie prawa do emerytury przed 8 stycznia 2009 roku, ale z roznych powodow nie
zrealizowaly wowczas uprawnien emerytalnych (nie pobieraly sSwiadczen). Po zmianie
przepisow w 2009 roku osaby te taczyly prace zawodowa z emeryturg do paidziernika 2011
roku, kiedy na mocy nowej ustawy ich $wiadczenia zostaly zawieszone. Uwatzaja oni, ze ich
sytuacja jest analogiczna jak emerytow, ktorzy przeszli na emerytury w 2009 roku, i Ze
powinny ich objac te same zasady rekompensaty. Tymczasem rzadowy projekt ustawy
rekompensacyjnej przewiduje wyplate zawieszonych $wiadczeri wylgcznie osobom, ktore
nabyly prawo do emerytury w okresie od 8 stycznia 2009 do 31 grudnia 2010. Rowniez
projekt senacki podobnie zaweia katalog uprawnionych. Wynika to w duiej mierze z
nieprecyzyjnych pojec .prawo do emerytury” i _realizacja prawa do emerytury”. Osoby
skarzace sie czuja sie pokrzywdzone | uwazaja, ze ich pominiecie w ustawie
rekompensacyjnej jest wysoce niesprawiedliwe. Uwaiamy, ze ich argumentacja zastuguje na
rozpatrzenie. Pozwalamy sobie zalgczyc do niniejszego pisma kilka przykladowych wystapien,
ktore naplynely do Zwiazku w powyiszej sprawie.
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Dotyczy pisma z 18 lipca br. znak DUS-0210-8-PW/13 w sprawie projekiu ustawy
o wyplacie emerytur, do kidrych prawo uleglo zawieszeniu w okresie od dnia 1 pazdziernika
2011 r. do 21 listopada 2012 r.

Ogéinopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych po przeprowadzeniu
konsultacji z organizacjami zwiazkowymi przekazuje nastepujace stanowisko do
nadestanego projekiu ustawy:

Projektowana ustawa ma by¢ naprawieniem skutkow niekonstytucyjnych,
(zgodnie z wyrokiem Trybunaiu Konstytucyjnego z 13 listopada 2012 r. - sygn. akt
K 2/12), przepisow art. 28 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw. Na ich podstawie dokonano
zawieszenia prawa do emerylury z tytulu zatrudnienia kontynuowanego bez
uprzedniego rozwigzania stosunku pracy pracownika z pracodawca, na rzecz

ktérego prace wykonywat bezpoérednio przed dniem nabycia prawa do emerytury.

Niestety, przediozony projekt tylko czesciowo naprawia szkode i to tylko
wybrane] grupie pokrzywdzonych emerytow. Projektodawca dokonat bowiem
podziatu emerytow na dwie grupy — tych, ktérzy nabyli prawo do emerytury przed
8 stycznia 2009 r. i na tych, ktorzy prawo lakie nabyli miedzy 8 stycznia 2009
a 31 grudnia 2010 r., przyznajac prawo do zwrotu nieslusznie wstrzymanych
Swiadczen tylko tej drugiej grupie.

Nalezy zatem przypomnie¢, ze 8 stycznia 2009 roku weszly w Zycie przepisy
zezwalajace na pobieranie przyznanej emerylury bez koniecznosci rozwigzywania
stosunku pracy. Przepisy te dotyczyly wszystkich osob, zardéwno tych, ktére nabyly

OGOLNOPOLSKIE POROZUMIENIE ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

00-924 Warszawa, ul. Kopernika 36/40
tel.: 022 551 55 16, fax: 022 551 5527
e-mail: taranowska@opzz.org.pl, www: hitp:fopzz.org.pl



prawo do emerytury po 7 stycznia 2009 roku jak i tych, ktorzy prawo to uzyskaly
wczesniej.

Zatem od 8 stycznia 2008 roku wszystkie wymienione wyzej osoby znalazty
sie w nowej sytuacji prawnej, ktéra braty pod uwage czyniac zyciowe plany. Mogty
np. zaciagac¢ diugoterminowe zobowiazania finansowe przyjmujac, ze beda splacac
je majac do dyspozycji dwa Zrodia dochodu. Czynity to majac zaufanie do panstwa
i stanowionego przez nie prawa. Trzeba zatem podkresiic, ze wszystkie argumenty
uzasadniajace przyznanie prawa do zwrotu niestusznie wstrzymanych Swiadczen
tylko jednej grupie emerytéw w peini odnosza sie do drugiej grupy.

Nalezy takze zauwazyC, ze w Swietie przywotanego wyzej wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego podziat na dwie grupy emerytow, dokonany w nadesfanym projekcie
nie ma zadnego uzasadnienia. Jest on wynikiem niczym nie uzasadnionej swobodnej
i krzywdzacej dla emerytow interpretacji wyroku dokonane] przez projektodawce.
Przywotany w uzasadnieniu do projektu ustawy fragment uzasadnienia wyroku
Trybunatu, majacy jakoby uzasadni¢ przyjety pedziat jest wyrwany z kontekstu i nie
stanowi zadnej podstawy do proponowanej regulacjl.

Trzeba wyraZnie podkreslié, ze sentencja wyroku Trybunatu odnosi wprost do
wszystkich oséb, ktére nabyly prawo do emerytury przed 1 stycznia 2011r. Nie
wprowadza zatem zadnego zroéznicowania emerytow w zaleznosci od daty nabycia
uprawniern do Swiadczenia. Konsekwencjg sentencji wyroku Trybunalu jest jego
uzasadnienie, wskazujace na skutki jakie w zyciu emerytéw wywolal niekonstytucyjny
przepis, ktére odnosi si¢ jednakowo do wszystkich osob, ktorym wypiate emenrytur
zawieszono.

Dzielenie tych oséb na dwie grupy i przyznanie prawa tylko jednej z nich jest
ewidentnie sprzeczne z konstytucyjng zasada rownosci wobec prawa, ktora zabrania
roznicowaé osoby, znajdujace sie¢ w podobnej sytuacji. Proponowane w projekcie
rozwiazania s3 tym bardziej niezrozumiafe, Ze na mocy wyroku Trybunatu dokonano
podjecie wyplaty emerytur w stosunku do wszystkich zawieszonych Swiadczen, bez

wzgledu na to, czy zostaly one przyznane przed czy po dniu 8 stycznia 2009 r.

Nalezy domniemywacé, ze podstawowym powodem proponowanych rozwigzan
jest fiskalizm panstwa, ktore chce dokonaé kolejnych oszczednosci na emerytach. Za
stusznoscia tej tezy przemawia takze fakt, ze projekt nie reguluje kwestii odsetek od
wstrzymanych wyplat, ktore nalezg sie poszkodowanym. Panstwo musi ponosic
odpowiedzialnos¢, takze ekonomiczng za wprowadzanie niekonstytucyjnych
przepisow, tym bardziej tych wprowadzanych ze Swiadomoscia, ze budza powazne
watpliwosci konstytucyjne. Swéj sprzeciw w slosunku do wprowadzenia zawieszenia
emerytur zglosito Ministerstwu Pracy i Polityki Spofecznej m.in. Ogélnopolskie
Porozumienie Zwigzkow Zawodowych w pismie z 1 wrzesnia 2010 roku.

Nie jest zatem prawdziwe stwierdzenie zawarte w uzasadnieniu do
projektowanej ustawy, ze regulacja zawarta w art. 28 ustawy o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw w zwiazku z art. 103 a ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych cieszyla sie
domniemaniem konstytucyjnosci. Nie uwzglednianie uwag partneréw spolecznych



zgtaszanych przy opiniowaniu aktow prawnych sSwiadczy o arogancji wiadzy
| swoiscie pojmowanego przez nig pojecia dialogu spofecznego.

Nie moze byC tak, ze panstwo czerpie wymierne korzysci finansowe
wynikajgce z wprowadzania niekonstytucyjnych przepisow, ktére w konsekwencji,
w Swiatte nadestanego projektu, polegajg na zawlaszczeniu Swiadczen czesci
emerytow lub w sytuacji korzystniejszej dla emerytow, nieoprocentowanej kilkuletniej
pozyczki.

Konkludujae, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych jest
przeciwne uchwaleniu ustawy w proponowanym ksztatcie z powodu nie objecia
wszystkich emerytow pokrzywdzonych uchwaleniem niekonstytucyjnej ustawy oraz
z uwagi na wafpliwosci konstytucyjne, ktére wynikajg z analizy  projektu.
Rownoczesnie uwaza, ze gtdwng intencjg jest dokonanie kolejnej oszczednosci na
emerytach, ktorzy w postgpowaniach sgdowych skutecznie dochodza swoich praw.

Projektodawca twierdzac, ze ustawa ma na celu ,zniwelowanie negatywnych
skutkéw" a nie ich likwidacje przyjmuje postawe hipokryty wyrazajac réwnoczesnie
poglad, ze ,wyrok Trybunatu Konstytucyjnego odnosi sie do grupy spotecznej,
w stosunku do ktorej szczegolna ochrona ze strony parnstwa jest zasadna".

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych, w przypadku przyjecia

przez parlament proponowanej ustawy rozwazy mozliwosé skierowania jej do
Trybunatu Konstytucyjnego.

Z powazaniem
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W odpowiedzi na pismo z dnia 18 lipca 2013r. o sygn. DUS-0210-8-PW/13
w zalaczeniu przesylam opinie Krajowe] lzby Gospodarcze] do projekiu ustawy
o wyplacie emerytur, do ktérych prawo uleglo zawieszeniu w okresie od 1 pazdziernika
2011r. do dnia 21 listopada 2012r.

Mieczyslaw Bak

Z-ca Sekretarza Generalnego
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Opinia
Krajowej Izby Gospodarczej
dotyczaca projektu ustawy o wyptacie emerytur, do ktorych prawo ulegto
zawieszeniu w okresie od 1 paidziernika 2011r. do dnia 21 listopada 2012r.

W ocenie Krajowe] Izby Gospodarcze] niezwykle wazne jest stosowanie
przejrzystych zasad w procesie stanowienia prawa, tak, aby wprowadzanie zmian w
obowigzujgcych przepisach bylo czytelne dla wszystkich obywateli oraz nie
prowadzilo do inflacji przepiséw, ani tez pojawiania sie odpowiedzialnosci finansowej
po stronie budzetu panstwa. Projekt ustawy o wyplacie emerytur, do ktérych prawo
uleglo zawieszeniu w okresie od 1 pazdziernika 2011r. do dnia 21 listopada 2012r.
przestany do konsultacji spolecznych przez Ministersiwo Pracy i Polityki Spolecznej
reguluje zasady wyplaly emerytur, kiorych wstrzymanie Trybunal Konstytucyjny
okresid jako niezgodne z ustawa zasadnicza.

Wejscie w zycie proponowanych rozwiazarn nalezy okreslic jako konieczne
i niezbedne. Warto w tym miejscu podkresii¢, iz ich pojawienie sie nie byloby
koniecznie w przypadku zachowania odpowiednich regul prawidlowej legislacji.
Niewalpliwe za celowe uznac nalezy przyspieszenie prac nad stworzeniem
jednolitego systemu stanowienia prawa, ktére prowadzi Ministerstwo Gospodarki,
a przede wszystkim wprowadzenia stworzonych w jego ramach zalecen i regul
w pozostatych resortach.

Odpowiednie procedury tworzenia oceny skutkow regulacji i poglebione
analizy ewentualnej mozliwosci kolidowania z ustawa zasadnicza, czy tez innymi
regulacjami obowigzujacymi pozwola na unikniecie sytuacji z jakg mamy do
czynienia w przypadku zawieszenia wyptaty emerylur na podstawie ustawy z dnia 16
grudnia 2011 o zmianie ustawy o finansach publicznych.

Warszawa, 23 lipca 2013 r.
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Warszawa, 24 lipca 2013,
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o ,””.;\ ', Pan Wiadystaw Kosiniak-Kamysz
e B t Minister Pracy i Polityki Spolecznej
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Zwiazek Rzemiosta Polskiege pismem z dnia 18 fipca 2013 r. znak: DUS-0210-8-
PW/13, otrzymat do konsultacji projekt ustawy o wyptacie emerytur, do ktérych prawo
ulegto zawieszeniu w okresie od dnia 1 pazdziernika 2011r. do 21 listopada 2012 .

W dniu 13 listopada 2012 r. Trybunal Konstytucyjny orzekl o niezgodnosc: z
Konstytucia RP przepisow 0 zawieszeniu prawa do emerytury z tytulu zatrudnienia
kontynuowanego bez uprzedniego rozwigzania stosunku pracy z pracodawca na
rzecz, ktorego byla wykonywana praca przez pracownika przed dniem nabycia prawa
do emerytury. Przedstawiony projekt ma na celu dostosowanie obowigzujgcych
przepisow do orzeczenia Trybunatu Konstylucyjnego.

Biorgc powyzsze pod uwage Zwiazek Rzemiosta Polskiego uprzejmie informuje, ze

nie zgtasza uwag
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Jerzy Bartnik




POROZUMIENIE ZIELONOGORSKIE

Federacja 2wiazkow Pracodawcow Ochrony Zdraowia

%

Liclona Giora. dn. 51.07.2013 r.
BEFL 0072013

Sz P
Wiadystaw Koxiniak-Kamysz
Minister Pracy i Politvki Spolecinej

Woozwigzku 2 prackazaniem do konsultucji spolecznych projekiu ustawy o wyplacie
emervtur, do ktoryeh prawo vleglo zawieszeniu w okresie od dnia 1 pazdziernika 2011 r. do
dnia 21 listopada 2012 r., Federacja Zwigzkow Pracodawedw Ochrony Zdrowia . Porozumicnie

Ziclonogirskic™ nic zglasza uwag,

Z powaziniem

Wiceprezes Federacji P/

Teresa Dobrzanska-Pielichowska



