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W zwlqzku z przewidzianym do rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady Ministrow
projektem ustawy o ustaleniu i wyplacie emerytur, do ktérych prawo uleglo zawieszeniu
w okresie od dnia 1 pazdziernika 2011 r, do dnia 21 listopada 2012 r., Rzadowe Centrum
Legislacii zglasza nastgpujace uwagi:

1. Watpliwoéci natury konstytucyjnej, zwiazane z zasada ochrony zaufania obywatela do
panstwa 1 stanowionego przecz niego prawa, moze budzi¢ rozwiazanie przyjete w arl. 6
projektu ustawy. Zgodnie z jego trefcia podstawe obliczenia emervtury, o kiGrej mowa
warl. 24 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z pbézn. zm.), do kiorej
prawo ustalono po dniv 31 grudnia 2012 r, ustala sig ponownie, jezeli po przyznaniu lej
emerylury nastapila wyplata wczedniej przyznancj, zawieszonej emerytury, przy czym
ponowne ustalenie polega ma na pomnicjszeniu podstawy obliczenia emerytury
okreslonej w decyzji organu rentowego o ustaleniu prawa do emerytury o kwotg wyplaty
zawieszong) emerytury, w wysokosci przed obliczeniem zaliczki na podatek dochodowy
od osdb fizycznych i1 skladki na ubezpieczenie zdrowotne. Abstrahujge od faktu, ze
z uzasadnienia projekiu ustawy nie wynika, jakie ratio legis prey$wieca proponowanemu
rozwigzaniu, z projektowanych przepiséw wynika, ze ponowne ustalenie emerytowi
podstawy obliczenia emerytury pogorszy jego sytuacje prawna. Jakkolwick opiniowana
regulacja bylaby uzasadniona w stosunkv do tych emerytow, kibrzy skorzystali
z . dobrodziejstwa” przeliczenia emerytury na podstawie art.  194¢-194h  ustawy



o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, o watpliwosci budzi
zaslosowanie tego rozwiazania w stosunku do pozostalych emerytow.

Przepis art. 4 ust. 3 projekiu ustawy przewiduje rozwiazanie, w mysl ktorego
przystugujace wraz z kwolg zawicszone] cmerytury odsetki ustawowe, okreslone

przepisami prawa cywilnego, przystuguja do dnia wejscia w zycie ustawy. Nalezy sadzic,

iz motywem legislacyjnym zaproponowania takiego rozwiazania bylo ograniczenie kwoty
wyplacanych odsetek. W stanowisku Rzadowego Centrum Legislacji z dnia 9 sierpnia br.
zwrocono uwage, ze odsetki majg w tym przypadku pelmi¢ funkeje ,ustawowe)
rekompensaty” z tytuhu zawieszenia prawa do emerytury w razie kontynuacji zatrudnienia,
ktére — jak podnidst Trybunal Konstytueyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 13 listopada
2012 1., K 2/12 — ,wiaze si¢ bezposrednio (...) z pogorszeniem sytuacji materialnej na
przysziosé”, a ich brak budzi watpliwodci z punktu widzenia wynikajace) z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasady ochrony zaufania obywatela do panstwa
i stanowionego przez nie prawa, W tvm kontekécie nalezy zwrocic uwage, ze zgodnie
zart. 7 ust. 4 projektu ustawy organ rentowy wydaje decyzjg w sprawie ustalenia
| wyplaty zawieszone] emerytury w terminie 60 dni od dnia wyjasnienia ostatnigj
okolicznosci niezbgdne] do wydania tej decyzji. Majac zatem na uwadze powolang wyze)
warto$¢ konstytucyjng, a lakze charakter prawny odsetek, ktore przystuguja do dnia
wyplaty |, swiadczenia  glownego”, nalezy postulowaé modyfikacje przyjetego
rozwigzania.

Podtrzymania wymaga uwaga zgloszona podezas uzgodnien miedzyresortowych przez
Rzadowe Centrum Legislacji dotyczaca art. 8 ust. 2 projektu ustawy, zgodnie z ktorym
organ rentowy podejmuje na wniosek emeryta posigpowanie zawieszone z powodu
zlorenia przez niego przed dniem wejdcia w zycie projektowane] ustawy odwolania do
sadu od decyzji tego organu w przedmiocie wyplaty kwoty zawieszonej emerytury jedvnie
w przypadku, gdy ,sad wydal postanowienie 0 umorzeniu posigpowania w zwigzku
z wycofaniem przez emeryta odwolania”. Tak skonstruowany przepis uniemozliwi
podjgeie przez organ rentowy zawieszonego postgpowania we wszystkich innych
przypadkach, w ktérych sad wyda prawomocne orzeczenie konczace postgpowanie.
Zatem podjgcie przez organ rentowy zawieszonego postgpowania w o zwiazku ze
zlozeniem przez emeryta odwolania do sadu powinno nastapi¢ w kazdym przypadku
wydania przez sad prawomocnego orzeczenia, z wyjatkiem prawomocnego wyroku sadu
w przedmiocie ustalenia wyplaty zawieszone] emerytury, o ktérym mowa w arl. 3

projektu ustawy.



4. W zwiazku z przewidzianym w art. 10 projekra ustawy uchyleniem art. 194c-194h
ustawy o emeryturach i rentach ¢ Funduseu Ubezpieczen Spolecznych, nalezatoby
uzupetni¢ go o przepis przejsciowy regulujacy uprawnienia tych emerytéw, kidrzy przed
dniem wejscia w zycie projektowanych regulacji zlozyli wniosek o ponowne ustalenic
wysokosci emerytury na zasadach okreslonych w art. 194d-194h  tej] ustawy,
a postgpowanie w tej sprawie nie zostalo jeszcze ostatecznie zakonczone. Majac na
uwadze koniecznos¢ ochrony intereséw w toku, nalezy uznaé, iz przepis len powinien
przewidywac stosowanie dotychczasowych unormowan w tym zakresie.

5. Zgodnie z art. 4 ust. 1 projektu ustawy w celu obliczenia kwoty zawieszonej emeryiury
sumuje si¢ emerytury w wysokosci, w jakiej przystugiwalyby w okresie od dnia

1 pazdziernika 2011 r. do dnia 21 listopada 2012 r., z uwzglednieniem ich waloryzacji.

Z tych tez wzglgdow zbgdne jest wystepujace w art. 9 pkt 4 projektu ustawy odestanie do
odpowiedniego stosowania przepiséw art. 4 ust. 1, 2, 4 i 7-9 oraz art. 5 ust, 1 ustawy
zdnia 13 stycznia 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 118) okredlajacych

zasady waloryzacji emerytur i tent w 2012 .

Otrzymuje do wiadomosei:

Pan Wiadystaw Kosiniak-Kamysz
Minister Pracy i Polityki Spolecznej
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