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Wprowadzenie ™

Zamoéwienia publiczne sg najwiekszym
w kraju rynkiem, przez ktory przeptywajg
strumienie finansowe $rodkéw budzeto-
wych oraz ogromna czes¢ srodkéw unijnych.

Realizacja zadan publicznych przez podmio-
ty dysponujgce $srodkami publicznymi wigze
sie z obowigzkiem ich wydatkowania zgod-
nie z obowigzujgcymi procedurami udzie-
lania zamoéwien publicznych na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.z2013 .
poz. 907, z pézn. zm.), zwanej dalej Pzp -
stan prawny na dzien 18 wrzesnia 2015 r.

Centralne Biuro Antykorupcyjne, realizujgc
zadania natozone przez ustawodawce, zwra-
ca uwage na mogace pojawi¢ sie niepra-
widtowosci w wydatkowaniu $rodkéw pu-
blicznych w toku realizacji zakupu ustug lub
dostaw, a takze proceséw inwestycyjnych.

Niniejsze rekomendacje maja na celu przy-
blizenie procesu udzielania zaméwien
publicznych oraz udzielenie wsparcia
kierownikom jednostek zamawiajacych
w prowadzeniu postepowan o udzielenie
zamoéwien publicznych poprzez wskazanie
czesto pojawiajgcych sie nieprawidtowosci
oraz sposobdéw zapobiegania im. Opisane
przyktady nieprawidiowosci oraz sposoby
zapobiegania moga pozytywnie wptynaé
na realizacje procesu udzielenia zamodwienia
publicznego, a tym samym znacznie zwiek-
szy¢ szanse zamawiajgcego na zakoncze-
nie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego z pozgdanym skutkiem.



Nieprzestrzeganie przez zamawiajacego
norm wyrazonych w przepisach okresla-
jacych reguly wydatkowania $rodkéw
publicznych moze przynies¢ negatywne
skutki ekonomiczne dla finansoéw jed-
nostki, a w rezultacie doprowadzi¢ do po-
niesienia przez niego odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych, naruszenie przepisébw prawa
zamoOwien publicznych czy tez odpo-
wiedzialnosci karnej. Wzmozone tempo
realizacji inwestycji, jak tez ogrom prac
koniecznych do wykonania w zwigzku
z nowg perspektywg finansowg Unii Eu-
ropejskiej beda wymagaé sprawnego,

rzetelnego i profesjonalnego przygotowa-
nia” nastepnie przeprowadzenia postepo-
wan o udzielenie zaméwien publicznych.
W celu unikniecia zagrozehn korupcyjnych
mogacych pojawic¢ sie w toku realizacji in-
westycji, majgc rowniez na uwadze maksy-
malne usprawnienie i transparentnosc po-
dejmowanych procesow decyzyjnych oraz
kierujgc sie checig wypetnienia funkcji pre-
wencyjnej, Centralne Biuro Antykorucyjne
przedstawia ponizej rekomendacje poste-
powan oraz niektore aspekty odpowie-
dzialnosci, ktéra jest zwigzana z procesem
udzielania zamoéwien publicznych.

Etap planowaniaiprzygotowania

POSTEPOWANIA O UDZIELENIE
ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

Przepisy prawa zamodwien publicznych
okre$laja  kierownika  zamawiajacego
jako odpowiedzialnego za przygotowa-
nie i przeprowadzenie postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego.
Fakt, iz kierownik zamawiajgcego od-
powiada za przygotowanie i przepro-
wadzenie postepowania nie oznacza,
ze to kierownik sam powinien postepo-
wanie przygotowac i przeprowadzi¢. Kie-
rownik zamawiajacego moze powierzy¢
przygotowanie lub przeprowadzenie po-
stepowania pracownikom zamawiajgcego,
a takze osobom trzecim (np. w przypadku
instytucji centralnego zamawiajgcego).
W niektérych przypadkach kierownik jed-
nostki zamawiajacej musi powota¢ komi-
sje przetargowa. Powierzenie przygoto-
wania i przeprowadzenia postepowania
komisji przetargowej, skiadajgcej sie naj-

czedciej z pracownikbédw zamawiajgcego,
wigze sie z potrzebg wypracowania (lub
tez dokonania nowelizacji juz istniejgcych)
aktow prawa wewnetrznego okreslajacych
w szczegbtowy sposbéb procedure udziela-
nia zamowien publicznych w danejjedno-
stce organizacyjnej.

Podstawowymi aktami prawa wewnetrz-
nego odnoszacymi sie wprost do procesu
udzielania zaméwien publicznych wdanej
jednostce organizacyjnej sa regulamin
udzielania zamoéwien publicznych oraz re-
gulamin pracy komisji przetargowej. Kon-
strukcja regulaminu udzielania zamowien
publicznych oraz regulaminu pracy komi-
sji przetargowej powinna by¢ konstrukcjag
jasna, czytelna, zawezajgca pole do in-
terpretacji, pozwalajaca na identyfikacje
0s6b dokonujgcych czynnosci w proce-
sie udzielenia zamoéwienia publicznego,



Akt Prawny
Pzp, art. 18.

1. Za przygotowanie

i przeprowadzenie

postepowania o udzielenie zamdwienia
odpowiada kierownik zamawiajgcego.

2. Za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwie-
nia odpowiadajg takze inne osoby w zakresie, w jakim powierzono im czynnosci
w postepowaniu oraz czynnos$ci zwigzane z przygotowaniem postepowania.
Kierownik zamawiajacego moze powierzy¢ pisemnie wykonywanie zastrzezo-
nych dla niego czynno$ci (...) pracownikom zamawiajgcego.

jak tez identyfikacje = dokumentow
i zapis6w w celu mozliwosci pozniejszego
odtworzenia procesu decyzyjnego.

Nieprzestrzeganie przez pracownikow
zamawiajgcego obowigzujagcych w danej
jednostce organizacyjnej aktéw prawa
wewnetrznego moze byc¢ dla kierownika
zamawiajgcego podstawag do pociggnie-
cia pracownika do odpowiedzialnos$ci po-
rzadkowej okreslonej w kodeksie pracy, {j.
kary upomnienia, kary nagany, wigczajagc
w uzasadnionych przypadkach mozliwosé
zastosowania rozwigzania umowy o prace
bez wypowiedzenia z tytutu ciezkiego na-
ruszenia przez pracownika podstawowych
obowigzkoéw pracowniczych.

Bardzo czesto zdarza sie, ze regulaminy
udzielania zamoéwien publicznych czy tez
regulaminy prac komisji przetargowych
zawierajg tylko ogélne postanowienia,
co niesie za sobg dowolnos¢ ich interpre-
tacji oraz stwarza poczucie anonimowosci
w podejmowaniu decyzji na poszczegol-
nych etapach postepowania. Przelamanie
tej anonimowosci powinno wyznaczac
kierunki prac nad aktami prawa wewnetrz-
nego u zamawiajgcego.

Na etapie organizacji postepowania
o udzielenie zamoéwienia publiczne-
go kierownik zamawiajgcego powinien
mie¢ Swiadomos¢, jakie czynniki moga
mie¢ wplyw na udzielenie planowanego
zamoOwienia. Analiza nalezy obja¢ zar6w-
no otoczenie wewnetrzne zamawiajgce-
go (np. wielko$¢ posiadanych Srodkéw,
stopien przygotowania merytorycznego
pracownikéw, czas niezbedny na realizacje
zamoOwienia itp.), jak i otoczenie zewnetrz-
ne (np. znajomos$¢ rynku, liczbe potencjal-
nych wykonawcéw, stopien innowacyj-
nosci przedsiewziecia, tendencje rynku
itd.). W tym celu planowanie zamoéwienia
powinno tgczy¢ sie z analiza pod katem
wyspecyfikowania ,stabych punktéw" oraz
podstawowych zagrozen korupcyjnych.

Kierownik zamawiajgcego w oparciu
o regulamin udzielania zaméwien publicz-
nych powotuje na czlonkéw komisji prze-
targowej osoby, ktére dajg rekojmie rze-
telnego i obiektywnego przeprowadzenia
procedury zwigzanej z udzieleniem zamo-
wienia publicznego. W tym miejscu nalezy
zwrdci¢ uwage na mozliwos¢ powolywa-
nia cztonkéw komisji przetargowej ze Sci-
stym okresSleniem ich zadan dokonanym



juz na etapie decyzji o powotaniu komisji
przetargowej, w ktérej zostajg wskazane
obszary dziatan danego cztonka komisji
(np. Pan i Pani X powotani na cztonkéw
komisji przetargowej - w zakresie bada-
nia dokumentow okreslajgcych zdolnosé
wykonawcy do udziatu w przedmiotowym
postepowaniu, Pan i Pani Y - w zakresie
oceny oferowanego przedmiotu zamo-
wienia pod katem spetniania wymogow

zawartych w specyfikacji istothnych wa-
runkéw zamowienia - SIWZ). Przy podzia-
le zakres6w zadan dla poszczegdlnych
cztonkéw komisji nalezy pamieta¢ o do-
borze oséb dajgcych rekojmie nalezytego
wykonania powierzonego im zadania oraz
0 zachowaniu, w miare mozliwosci, zasady
dwoch par oczu przy wykonywaniu kazdej
czynno$ci zamawiajgcego.

Rekomendacje

Dla przejrzystosci procedur na etapie przygoto-

wywania postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego rekomenduje sie wprowadzanie

przez kierownika zamawiajacego wymogu
tworzenia dwoch SIWZ w jednym postepowaniu,
mianowicie jedng SIWZ,na zewnatrz"oraz druga
do dokumentacji postepowania (specyfikacja
wewnetrzna zamawiajgcego), z wyszczegolnieniem
imion i nazwisk os6b zajmujacych sie
opracowaniem poszczegolnych czesci specyfikacii.

Zagrozenia ptynace z btedow
POPELNIANYCH NA ETAPIE TWORZENIA
SIWZDOTYCZA PRZEDE WSZYSTKIM

TRZECH SFER:

- okreslenia przedmiotu zaméwienia;
- okreslenia warunkéw udziatu w postepowaniu;
- okreslenia kryteriéw oceny ofert.



Kazda z wymienionych wyzej sfer niesie
zagrozenie wystgpienia btedowi nieprawi-
diowosci, ktore z kolei najczesciej skutkujg
ztamaniem fundamentalnych w prawie za-
mowien publicznych zasad: jawnosci, row-
nego traktowania oraz zachowania uczci-
wej konkurencji. Poszczegélne elementy
SIWZ - dotyczgce opisu przedmiotu za-
moéwienia, okreslania warunkéw udziatu
W postepowaniu oraz opisu sposobu ich
spetnienia, a takze ustalenia kryteriow
oceny ofert - sg formutowane indywidu-
alnie do kazdego zamdéwienia przez osoby
wykonujace czynno$ci zwigzane z przygo-
towaniem postepowania o udzielenie za-
moéwienia. Kreowanie postanowien SIWZ
jest w tych wypadkach poddane swobod-
nemu wyborowi ijako takie narazone jest
szczegoblnie na niebezpieczenstwo bra-
ku obiektywizmu oraz inne zachowania
o cechach korupcjogennych. Zdarza sie
réwniez, iz opisu przedmiotu zaméwienia
dokonujg firmy zewnetrzne, co powodu-
je, ze zamawiajgcy ma jeszcze mniejszy
wplyw na tres¢ zapis6w wprowadzanych
do SIWZ.

Wszelkie postanowienia zawarte w doku-
mentacji postepowania odnoszace sie
do opisu przedmiotu zamoéwienia moga
ograniczac liczbe sktadanych ofert. Dlate-
go nalezy pamietaé, ze zamawiajgcemu
wolno wprowadza¢ tylko takie warun-
ki, ktre sa mu niezbedne. W przypadku
kontroli zaméwienia publicznego oso-
by odpowiedzialne za przeprowadzenie
postepowania muszg umie¢ uzasadni¢
wszystkie wymogi zawarte w opisie przed-
miotu zaméwienia. Kazdy zapis odnosza-
cy sie do parametréw, funkcjonalnosci

czy wygladu, zawarty w SIWZ, ktéry nie
jest rzetelnie uzasadniony, moze zostac¢
uznany za nieprawidtowo$¢ powodujgca
ograniczenie konkurenciji.

Do najczesciej spotykanych symptomow
wskazujgcych na mozliwos¢ nieetycznego
badz niezgodnego z prawem zachowania
mozna zaliczy¢ spotkania wykonawcow
z cztonkami komisji przetargowych poza
siedzibg zamawiajgcego, po godzinach
urzedowania, czeste rozmowy telefo-
niczne cztonkéw komisji z wykonawcami
w celu uzgodnienia zapiséw specyfikaciji
istotnych warunkéw zamoéwienia lub tre-
sci oferty. Pozadane jest, aby regulamin
pracy cztonkéw komisji przetargowej Sci-
Sle okreslat tego typu kwestie. Jednym
Z rozwigzan ograniczajgcych ten proceder
jest stworzenie restrykcyjnych przepisow
w regulaminie pracy komisji przetargowej
nakazujgcych Sciste przestrzeganie zasady
pisemnosci, zgodnie z ktorg kazde pytanie
powinno by¢ sporzadzone na piSmie. Tak-
ze odpowiedzi nalezy udzieli¢ w drodze
pisemnej. Kierownik zamawiajgcego przy
uregulowaniu tych kwestii w akcie prawa
wewnetrznego stwarza sobie podstawe
do pociagniecia do odpowiedzialnosci
stuzbowej czionka komisji tamigcego
te zapisy. Zasady: (1) nie ma pytan waz-
nych i mniej waznych, wszystkie sg na pi-
Smie oraz (2) bezwzgledne dokumento-
wanie (np. w drodze notatki stuzbowej)
i (3) wskazanie potencjalnemu wyko-
nawcy potrzeby sformalizowania pytania
na pisSmie, a nastepnie (4) przekazanie
go zamawiajgcemu lub przestanie pocz-
tg, faksem Ilub e-mailem, powinny byc¢
kategorycznie przestrzegane.
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Firma X w krétkim czasie stata sie gtéwna
firmag wyspecjalizowang w przygotowy-
waniu projektéw budowy hal sportowych
dla jednostek samorzgdu terytorialnego.
Zawsze oferowata do$¢ niska cene za reali-
zacje projektéw i w ten spos6b wygrywata
przetargi. Jednoczesnie wiasciciel firmy
X uméwit sie z szefem firmy przedstawi-
cielskiej producenta technologii uzdatnia-
nia wody, iz w projektach realizowanych
na potrzeby jednostek samorzgadu doty-
czacych budowy basenéw bedzie okresla¢
parametry zwigzane z technologig uzdat-
niania wody w ten sposob, ze spetniaé
je bedzie tylko ten konkretny dostawca.
Zgodnie z tg umowa, w projektach znajdo-
waly sie zapisy ograniczajgce konkurencje,
bowiem parametry okreslajace wymaga-
ng technologie uzdatniania wody wska-
zywaly na jednego wykonawce. Firma
X otrzymywata gratyfikacje od przed-
stawiciela firmy, ktorej technologia byta
opisana w projekcie. Wyznaczona procen-
towo kwota, jaka przypadata dla firmy X
za wpisanie okreslonych parametréw, po-
zwalata nie tylko na skladanie ofert zawie-
rajagcych ceny gwarantujgce uzyskanie za-
mowienia na prace projektowe, ale rowniez

kazus 2

Kierownik Wydzialu Zamowien Publicz-
nych polecit swojemu pracownikowi
sporzadzenie specyfikacji na dostawe
komputeréw. Pracownik ten, wykonu-
jac powierzone mu zadanie, zwrocit sie
o pomoc w okresleniu parametrow kom-
puteréw do swojego znajomego, ktory
prowadzi firme zajmujgca sie sprzedazg
sprzetu komputerowego. Juz po dwoch

przysparzata mu dodatkowej korzysci ma-
jatkowej. Urzedy prowadzace postepo-
wania na wybdr wykonawcéw basenéw
W oparciu o przygotowany wczesniej pro-
jekt firmy X nie weryfikowaly propozycji
projektanta. Zastosowane zapisy SIWZ
mialy wplyw na wynik postepowania,
bowiem w przetargu na wykonawstwo
obiektéw basenowych odrzucono ofer-
ty konkurencyjne, gdyz nie spetniaty one
warunkéw okreslonych w specyfikacji.
Podczas kontroli pracownicy merytoryczni
zamawiajgcego nie potrafili odpowiedzieé
na pytania, dlaczego tak restrykcyjnie
okreslono parametry techniczne w zakre-
sie technologii uzdatniania wody.

Nalezy stwierdzi¢, ze tego typu porozu-
mienia wykonawcow z osobami majacymi
wplyw na przebieg procedury udzielenia
zamoéwienia publicznego, jak np. z projek-
tantami, sg niedopuszczalne, a w efekcie
ujawnienia takiego porozumienia moga
wptynaé na poniesienie przez osoby, kt6-
rym powierzono przeprowadzenie poste-
powania o udzielenie zamdéwienia publicz-
nego, odpowiedzialnosci karne;j.

godzinach otrzymat e-mail zawierajacy
petny i szczegdtowy opis, jaki byt mu po-
trzebny do stworzenia SIWZ. Dzieki temu
mogt szybko przekaza¢ swojemu przeto-
zonemu gotowe materialy do ogtoszenia
przetargu. Procedura zostala urucho-
miona blyskawicznie z uwagi na zblizajg-
cy sie koniec roku budzetowego i zwig-
zang z tym konieczno$¢ wykorzystania



zarezerwowanych $rodkéw finansowych.
Niestety juz nastepnego dnia po ukazaniu
sie ogtoszenia o przetargu do zamawiaja-
cego sptynefa lawina protestow zarzuca-
jacych zamawiajgcemu dokonanie opisu
przedmiotu zamoéwienia w taki sposaéb,
ze postawione wymogi mogt spehic tylko
autoryzowany dostawca jednego modelu
komputera klasy PC. W sumie kilkadziesigt
protestéw i zwigzanych z nimi postepo-

Rekomendacje

udzialu w podejmowaniu decyzji w za-
kresie ustalen zapisow SIWZ ze wzgledu
na brak dostatecznej wiedzy merytorycznej.

Kazdy cztonek komisji, ktory posiada
odrebne zdanie od postanowien komisji
(zostat przeglosowany), ma mozliwosé
zgloszenia votum separatum. Na podsta-
wie art. 96 ust. 2 Pzp votum separatum
mozna uzna¢ za zalgcznik do protokotu

Majac na uwadze wyzej przedstawione zagrozenia, rekomenduje sie:

- szczego6towg analize zapiséw SIWZ przed ich zatwierdzeniem,
gtownie pod katem okreslonych w niej zapiséw dotyczacych
przedmiotu zamoéwienia oraz warunkow, jakie musza spetniaé
wykonawcy, ze sprawdzeniem, czy zapisy te nie faworyzujg

konkretnego wykonawcy;

- wprowadzenie zasady odbierania od os6b przygotowujacych opis 1
przedmiotu zaméwienia pisemnej informacji na temat zrédet pozy-*
skiwania informacji dotyczacych przedmiotu zamowienia;

- stosowanie racjonalnie uzasadnionych kryteriéw oceny ofert,
ktérych zastosowanie zagwarantuje wybor oferty najkorzystniejszej;

- personalne okreslenie os6b odpowiedzialnych za postanowienia

zawarte w SIWZ.

wan odwotawczych sparalizowato proce-
dure udzielenia zaméwienia publicznego.
W rezultacie kierownik zamawiajgcego nie
wykonat zaktadanego budzetu.

Kolejnym elementem, na ktory warto zwroé-
ci¢ uwage, jest mozliwos¢ wstrzymywania
sie przez cztonkéw komisji przetargowej
od gtosowan w zakresie postanowien doty-
czacych kwestii merytorycznych, co do kto-
rych nie posiadajg odpowiedniej wiedzy.
Przyjecie powyzszej zasady dodatkowo
sprzyja spersonifikowaniu odpowiedzial-
nosci za wprowadzone tresci w dokumen-
tacji postepowania. Nalezy przy tym pod-
kresli¢, ze niedopuszczalne jest ze strony
przetozonych wywieranie presji na czton-
ka komisji przetargowej w celu zmuszenia
go do zajecia stanowiska w sytuacji, gdy
w jego przeswiadczeniu nie moze on bra¢

w postaci o$wiadczenia czionka komisji
lub innego dokumentu.

Czionek komisji przetargowej, skfada-
jac uzasadnione zdanie odrebne, swoim
o$wiadczeniem ujawnia, iz w trakcie ob-
rad komisji pojawita sie réznica zdan oraz
Zze miat on inne zdanie niz podjeta decy-
zja. Przewodniczacy komisji przetargowej
powinien poinformowaé o tym fakcie kie-
rownika zamawiajgcego przed zatwierdze-
niem protokotu z prowadzonego postepo-
wania przetargowego.

Na uwage zastuguje mozliwos$¢ wykorzy-
stania bieglych m.in. w celu rozwigzania
kwestii spornych, ktére pojawity sie w pro-
cesie udzielania zamdéwienia publicznego.
Bieglych powotujesiez reguty sposrédosob



znajdujacych sie na liscie biegtych sado-
wych,co niestoi na przeszkodziepowotaniu
w charakterze biegtego kazdej osoby maja-
cejodpowiednigwiedzewdanejdziedzinie.
Biegtego powotuje kazdorazowo kierownik
zamawiajgcego na podstawie art. 21 ust. 4
Pzp z wiasnej inicjatywy lub na wniosek
komisji przetargowej. Biegly, jako osoba

Kierownik zamawiajgcego ma prawo
do dokonywania zmiany cztonkéw komi-
sji przetargowej w zasadzie w kazdej fazie
postepowania. Wskazana jest natychmia-
stowa reakcja kierownika zamawiajgcego
w przypadku, gdy otrzymal informacje
o braku bezstronnosci jednego lub wiecej
cztonkéw komisiji.

Akt Prawny

Pzp, art. 96.2.

Oferty, opinie biegtych, oswiadczenia, informacja z ze-
brania, o ktérym mowa w art. 38 ust. 3, zawiadomienia,
whnioski, inne dokumenty i informacje skiadane przez za-
mawiajacego iwykonawcow oraz umowa w sprawie zamo-

wienia publicznego stanowig zalaczniki do protokotu.

wykonujgca czynnosci w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia, sktada pod rygo-
rem odpowiedzialnosci karnej za fatszywe
zeznania pisemne oswiadczenie o braku
lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 17 Pzp, okreslajagcym okolicznosci
wytgczenia osoby z postepowania o udzie-
lenie zaméwienia publicznego.

Nalezy pamietaé, iz biegly nie wchodzi
w skiad komisji przetargowej, ajedynie jest
jej gtosem doradczym. Jego uczestnictwo
w pracach komisji moze mie¢ charakter
dorazny lub moze ograniczy¢ sie do pisem-
nych odpowiedzi na postawione przez ko-
misje przetargowg pytania. Dopuszczenie
biegtego jest zasadne co do pojedynczych
zagadnien i kazdorazowo wymaga zlece-
nia (art. 734 Kodeksu cywilnego, dalej k.c.).

W takim przypadku dziatanie kierownika
zamawiajacego bedzie miato swoje uza-
sadnienie w art. 7 ust. 2 Pzp.

Kierownik zamawiajgcego moze zmienié
poszczegoélnych cztonkdéw komisji, a nawet
caly jej sklad. Wymiana poszczegdélnych
cztonkow czy sktadu komisji moze sie od-
bywac takze po otwarciu ofert, szczegdlnie
wtedy, gdy np. pierwsza ocena ofert doko-
nana przez komisje zostanie zakwestiono-
wana przez wykonawce lub przez Krajowg
Izbe Odwotawcza. Nie oznacza to jednak,
iz w kazdej takiej sytuacji powinna nastg-
pi¢ zmiana komisji. Nalezy pamietac o tym,
ze zmiana skladu powinna by¢ dokonywa-
na tylko w wyjatkowych wypadkach.

Akt Prawny

Pzp, art. 21.4.
Jezel

dokonanie okreslonych czynnosci

zwigzanych

z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania

0 udzielenie
specjalnych,

inicjatywy lub

zamoéwienia
kierownik
na wniosek komisji

wymaga wiadomosci
zamawiajacego, z wiasnej
przetargowej,

moze powotac biegtych. Przepis art. 17 stosuje sie.



Art. 17 Pzp ma zapewni¢ bezstronno$¢ oséb
uczestniczacych w postepowaniu w imieniu
zamawiajacego. Jest to w tym zakresie pod-
stawowy $rodek prawny, ktéry gwarantuje
zachowanie przez zamawiajgcego zasady
uczciwej konkurencji przewidzianej w art.
7 ust. 1 Pzp, poniewaz przewiduje obliga-
toryjne wylaczenie z postepowania 0sob,
ktoérych bezstronno$¢ mogtaby budzi¢ wat-
pliwosci.

Oswiadczenie o bezstronnosci sktada-
ja na druku ZP-1 wszyscy biorgcy udziat
W postepowaniu po stronie zamawiajgcego
(w tym takze cztonkowie komisji). Poniewaz

Formutujgc zapisy specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia, nalezy miec
na uwadze, ze celem catej procedury za-
mowieniowej jest uzyskanie oferty naj-
korzystniejszej. Tak wiec wszystkie zapisy
specyfikacji przetargowej powinny byc¢
przemyslane i ukierunkowane na realiza-
cje tego celu. Kluczowym w kwestii wybo-
ru oferty najkorzystniejszej dla zamawia-
jacego jest wtasciwe ustalenie kryteriéw
oceny ofert.

Wprowadzona kolejng nowelizacjg w 2014
roku zmiana przepiséw Pzp dotyczy réw-
niez uregulowania zasad zwigzanych zfor-

Akt Prawny

Pzp, art. 7.2.

Czynnosci zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowa-
dzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia wyko-
nujg osoby zapewniajgce bezstronnos¢ i obiektywizm.

Pzp, art. 17.2.

Osoby wykonujgce czynnos$ci w postepowaniu o udziele-
nie zamowienia skfadajg, pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za falszywe zeznania, pisemne oswiadczenie o bra-
ku lub istnieniu okolicznos$ci, o ktérych mowa w ust. 1.

ten przepis dotyczy tylko zamawiajgcego,
nie mozna wyciaga¢ konsekwencji wobec
wykonawcow ubiegajgcych sie o udziele-
nie zamoéwienia publicznego. Wytaczenie
wynikajgce z art. 17 Pzp powinno nastgpic¢
z chwilg ujawnienia informacji o niedozwo-
lonych zwigzkach takiej osoby z wykonaw-
ca. Osoba pozostajgca w zwigzku z wyko-
nawca powinna bezzwtocznie powstrzymac
sie od wykonywania dalszych czynnosci
w postepowaniu i natychmiast powiadomic
o tym fakcie kierownika zamawiajacego lub
inng osobe, ktéra powierzyta jej przeprowa-
dzenie czynnosci. Nieuczynienie tego grozi
zamawiajgcemu uniewaznieniem postepo-
wania lub nawet zawartej umowy.

mutowaniem kryteriow oceny ofert, po-
wodujgc faktycznie obowigzek stosowania
przez zamawiajacych zréznicowanych kry-
teriow oceny ofert. Nowelizacja ta znaczne
ograniczyta mozliwos¢ ogtaszania poste-
powan, w ktérych cena jest jedynym kry-
terium.

Ta nowa sytuacja wymaga od oséb od-
powiedzialnych za wlasciwe przepro-
wadzenie  procedury zamoéwieniowej
dodatkowych analiz zwigzanych z potrze-
bami zamawiajgcego oraz ofertg rynku,
aby okreslone w specyfikacji kryteria da-
waty gwarancje uzyskania tej najlepszej
oferty. Odejscie od jednego kryterium



wprowadza dla pracownikéw zamawiajg-
cego - zwykle cztonkéw komisji - nowe
obowigzki i budzi dodatkowy niepokoj
zwigzany z odpowiedzialnoscig za okre-
Slone decyzje. Moze tez by¢ przyczynkiem
do powstawania nowych mechanizméw
Lustawiania przetargéw". W tym zakresie
rodzi sie konieczno$¢ nowego podejscia
organéw kontroli do oceny elementéw
powigzanych z obowigzkiem stosowania
zréznicowanych kryteriow oceny ofert.

W bilansie oceny omawianych regulacji
ustawy Pzp nalezy wskaza¢ na zdecy-
dowang przewage korzysci plynacych
z odejscia od dotychczasowej praktyki
dominacji jednego kryterium. Pomijajac
omoéwiong wyzej gwarancje uzyskania
oferty najkorzystniejszej, wskaza¢ trzeba
na dodatkowe korzysci. Stosujac wiek-
szg ilos¢ kryteriow zamawiajgcy moze
ustrzec sie przed zarzutami ograniczania

3999»kazuss3

Zamawiajacy przeprowadzit postepowa-
nie o udzielenie zaméwienia publicznego
na roboty budowlane w trybie przetar-
gu ograniczonego. Dodatkowo cztonko-
wie komisji ustanowili wymogi udziatu
w postepowaniu eliminujgce praktycznie
kazdg konkurencje. Z tego tez powodu,
po etapie oceny ztozonych przez oferen-

Rekomendacje

konkurencji. Zamiast opisywa¢ przedmiot
zamOwienia za pomocag granicznych war-
tosci, z pewnosciag czes¢ swoich oczekiwan
w zakresie parametréw, cech czy funkcjo-
nalnosci przedmiotu zamdéwienia mozna
niejako przenies¢ na etap oceny ofert.
Dajagc w ten sposéb wykonawcom jedno-
znaczny sygnat w zakresie swoich prefe-
rencji, zamawiajgcy daje ponadto szanse
uczestnikom rynku na przygotowanie ade-
kwatnej dla niego oferty, a nie tylko wy-
szukiwanie rozwigzan najtanszych, czesto
kosztem jakosci,,byleby wygrac przetarg".

W koncu, pokazanie przez zamawiajgcego
swoich preferencji w zakresie oferowane-
go przedmiotu zamowienia, czyni poste-
powanie bardziej transparentnym w mysl
zasad jawnosci, przejrzystosci i rownego
traktowania wykonawcoéw.

tow wnioskéw o dopuszczenie do udzia-
tu w postepowaniu, zamawiajgcy skiero-
wat zaproszenie do ziozenia oferty tylko
do jednego wykonawcy, informujac go,
ze w wyniku wykluczenia z postepowania
wszystkich pozostatych zostal jedynym
zaproszonym do zitozenia oferty. W efek-
cie tak przeprowadzonego postepowania

Majac na uwadze wyzej przedstawione zagrozenia, rekomenduje sie: A ™

- Scislg kontrole warunkéw udzialu w postepowaniu oraz
identyfikacje osob ustalajgcych te warunki; X

- weryfikacje okreslonych warunkéw udziatu w postepowaniu |
oraz opisu przedmiotu zaméwienia pod katem jak najszerszego
dostepu do zamowienia potencjalnych wykonawcow;

/ -

w sytuacjach watpliwych - zgdanie podawania nazw firm

badz producentéw spetniajgcych okreslone wymogi.



zamawiajgcy uzyskatoferte realizacji zamo-
wienia o ok. 20% wyzszg, niz mogtby uzy-
ska¢ na rynku, nawet bez organizowania
przetargu. W proces ustalania warunkéw
udzialu w postepowaniu wigczat sie tyl-
ko przewodniczacy komisji przetargowe;.

Reszta sktadu komisji glosowata zgodnie
zjego sugestiami. Dalsza analiza powigzan
personalnych wskazata na zwigzki rodzin-
ne przewodniczgcego komisji z wtascicie-
lem firmy budowlanej, ktéra otrzymata
Zlecenie.

W PROCESIE PRZYGOTOWYWANIA POSTEPOWANIA O UDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNE-
GO DLA INWESTYCJI BUDOWLANYCH KIEROWNIK ZAMAWIAJACEGO WRAZ Z PODLEGLYMI
MU SLtUZBAMI POWINIEN ZNAC PODSTAWOWE ZAt OZENIA PRZYSZELEJ INWESTYCIL.

KAZUS4

Zamawiajacy, jakim bytajedna z gmin, zlecit
wykonanie projektu na budowe aquapar-
ku. Firma projektowa wykonala wizualiza-
cje i projekt wedtug witasnego pomystu,
sprawdzonego podczas innych realizacji.
Poniewaz gmina nie sprecyzowata wcze-
$niej swoich oczekiwan, projektant przewi-

czesto biedy skutkujgce koniecznoscig
ich modyfikacji na po6zniejszym etapie.
Niejednokrotnie wynikajg one z niedba-
tosci i nierzetelnosci firm projektowych.
Jednak zdarzajg sie przypadki, ze poja-
wiajg sie celowo w wyniku porozumienia
Z innymi osobami, czesto nawet bez wiedzy

Rekomendacje

Rekomenduje sie, by zlecenia prac projektowych
poprzedzi¢ stworzeniem programu funkcjonalno-uzytkowego.

dziat, oprécz czesci sportowo-relaksacyjnej,
réwniez inne ustugi w ramach projek-
towanego obiektu, adaptujac swoj po-
przedni projekt do aktualnie opracowy-
wanego projektu dla gminy. Na skutek
przekopiowania rozwigzan z innego projek-
tu i braku szczego6towych zatozen ze strony
zamawiajgcego gmina przyjeta projekt,
w ktéorym obiekt wykraczat poza obreb
dziatki przeznaczonej na realizacje inwesty-
cji, stanowigcej wtasno$¢ gminy. Wynikiem
zaniedbania ze strony zamawiajgcego w za-
kresie opracowania szczegétowych zatozen
do inwestycji byla koniecznos¢ poniesienia
nieplanowanych kosztéw zwigzanych z wy-
kupem dodatkowej dziatki pod inwestycje.
W projektach, przedmiarach robét oraz
kosztorysach inwestorskich dostrzega sie

0s6b po stronie zamawiajgcego. Zmowa
firmy projektowej z przysztym wykonawca,
z udzialem lub bez udziatu oséb po stro-
nie zamawiajgcego, czesto skutkuje wia-
$nie wyborem tej firmy, ktéra uczestniczy
w zmowie. W takich wypadkach oferta wy-
grywajacej firmy tylko pozornie jest najko-
rzystniejsza, gdyz w wyniku korekty niepra-
widtowosci w projektach lub kosztorysach,
ujawnionych juz na etapie realizacji zada-
nia, ulegajg zmianie zakres rob6t oraz cena
realizacji zaméwienia.

Btedy projektowe w przedmiarach robdt
i kosztorysach moga narazi¢ zamawiaja-
cego na dodatkowe koszty oraz zarzut
wyboru mniej korzystnej oferty.



KAZUS 5

Postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie przetargu nieograni-
czonego na budowe budynku administra-
cyjnego.

Zatozenia projektowe:
W koszty og6lne - 5 min z,
W roboty budowlane - 40 min z, w tym:
ar czes¢ naziemna (5 kondygnacji) -
25 min z,
ar czes¢ podziemna (garaz z windg
dla samochodéw) - 15 min zt.
Razem wg kosztorysu inwestorskiego -
45 min zt.

Firma projektowa dziatala w porozumieniu
z wykonawcag A. Oprécz firmy A oferty
ztozyly firmy B oraz C, nieuczestnicza-
ce w zmowie. Zmowa firmy projektowej
z wykonawcg A polegata na tym, ze tylko
ten wykonawca zostat poinformowany,
izze wzgledow technicznych nastgpi zmia-
na projektu i zamiast planowanego zjazdu
za pomocg drogiej windy dla samocho-
dow, skalkulowanego na 15 min z}, bedzie
mozna wykona¢ zwykly zjazd do garazu
z innej strony budynku. Budowa zwykte-
go zjazdu nie powinna przekroczy¢ kwoty
5 min z.

Cena wg Ceny ztozonych ofert
Wyszczeg0dlnienie kosztorysu
inwestorskiego A B c
1 Koszty og6line 5000000 10000 000 5000 000 6 000 000
o  Koszlyrobot budowlanych na po- 25000000 30000000 26000000 20000 000
wierzchni (budynek 5-kondygnacyjny)
3 Koszyrobot budowlanych pod ziemig 15000000 5000000 16000000 20000 000
(garaz zwindg)
RAZEM 45 000 000 45000000 47000000 46000000

Oferta A okazuje sie tylko pozornie naj-
korzystniejsza. Zestawienie ujete w po-
wyzszej tabeli pokazuje bowiem, ze firma
A oferuje wyzsza cene w pozycjach pierw-
szej oraz drugiej i tylko dzieki niskiej cenie
W pozycji trzeciej wygrata przetarg. Zakta-
dajgc warto$¢ wykonania zwyktego zjazdu

Wyszczegdlnienie

1  Koszty ogélne

Koszty rob6t budowlanych na powierzchni
(budynek 5-kondygnacyjny)

3 Koszty rob6t budowlanych pod ziemig (garaz z winda)

do garazu (bez windy dla samochodo6w)
na kwote 5 min zt oraz zestawiajgc warto-
&ci z pozycji pierwszej i drugiej, mozna sie
przekonaé, ze zwyciezca przetargu bylaby
zupenie inna firma, a zamoéwienie moz-
na byloby wykona¢ za kwote o 14 min zt
nizsza:

Ceny ztozonych ofert

A B C
10 000 000 5000 000 6 000 000
30000000 26000000 20000 000
5000 000 5000 000 5000 000
RAZEM 45000000 36000000 31000000



W celu unikniecia zagrozen ptynacych z powyzszych nieprawidtowosci
rekomenduje sie, by:
- w umowach dotyczgcych realizacji prac projektowych,
przedmiaréw robot, kosztoryséw inwestorskich rozwazyc¢

Jr wprowadzenie zapiséw o surowych karach za nierzetelne
sporzadzanie dokumentacji, gdy ujawnione btedy skutkujg
f koniecznoscia ich zmian na etapie organizacji przetargu,

" zawierania umowy z wykonawcg badz na etapie realizacji
lub odbioru robét;
- rozwazy¢ mozliwos¢ rozbicia ptatnosci za wykonane
— projekty na etap odbioru projektu oraz na etap po zakon-
j czeniu inwestycji, lub zgda¢ wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy;
- zakupione projekty, w miare mozliwosci, poddawac dodat-
kowemu sprawdzeniu przez niezalezne osoby lub firmy.

000N Etap
PROWADZENIA POSTEPOWANIA

Dazenie do ograniczenia liczby podmio- jest najpowazniejszym krokiem w kierun-
téow skiladajacych oferty to czesta skton- ku transparentnosci dziatan zamawiajace-
no$¢ zamawiajgcych, ktorzy nie dbaja go. Pozadane bytoby dazenie do zaintere-
0 publiczne pienigdze. Takie praktyki na- sowania postepowaniami przetargowymi
lezy uzna¢ za niedopuszczalne, za$ jak jak najwiekszej liczby potencjalnych wyko-
najszersze upublicznienie informacji o or- nawcow.
ganizowanych przetargach bez watpienia

Najwazniejsze zagrozenia, jakie pojawiaja
SIE NA ETAPIE PROWADZONEGO POSTEPOWANIA
OUDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO, TO:

- brak przejrzystosci;
- naduzywanie trybow niekonkurencyjnych;

- nienalezyte wykonywanie powierzonych obowigzkow
przez pracownikow.



00"\ KAZUSO

Zamawiajacy przeprowadzit postepowa-
nie o udzielenie zamoéwienia publicznego
na dostawe papieru do drukarek i kseroko-
piarek w trybie zapytania o cene.
Skierowal zapytanie do wymagane;j liczby
potencjalnych oferentéw, okreslajac do-
kiadnie w SIWZ parametry zamawianego
papieru oraz wyznaczajgc minimalny czas
na ztozenie oferty. Z uwagi na to, ze cechy
produktu okreslone przez zamawiajacego
byly bardzo precyzyjne i nie dopuszczaly
najmniejszych odstepstwod postawionych
wymagan, do konca terminu wyznaczone-
go na skfadanie ofert zamawiajacy otrzy-
matjedynie dwie oferty. W trakcie kontroli
ustalono, iz postawione warunki spetniat
tylko papier produkowany w dwoch kra-
jach europejskich. Z uwagi na koniecznos¢
importu jeden z oferentéw zadal pytanie
o mozliwos¢ wydtuzenia terminu skia-
dania ofert ze wzgledu na prowadzone
negocjacje z producentem.

Zamawiajacy nie wyrazit zgody na przesu-
niecie tego terminu. Kierownik zamawiajg-
cego nie potrafit odpowiedzie¢ kontroluja-
cym na pytanie o powody wprowadzenia

Rekomendacje

do SIWZ zapisow ograniczajacych kon-
kurencje. Pracownicy merytoryczni,
poza stwierdzeniem, ze ,ten papier jest
najlepszy" - nie umieli wyttumaczy¢ tak
specyficznych potrzeb zamawiajgcego.
Dodatkowo pisemne uzasadnienie, przed-
stawione kontrolujgcym po kilku dniach,
zawieralo argument wskazujacy, ze za-
mowiony papier powoduje zmniejszenie
zapylenia o 10%, co wplywa na konserwa-
cje i zywotnos¢ sprzetu poligraficznego.
Argumentacja ta jednak nie mogta by¢
uwzgledniona przez kontrolujgcych, gdyz
parametr ,pylenia" nie byt przedmiotem
oceny spetnienia warunkéw podczas ba-
dania sktadanych ofert. Wobec powyzsze-
go cate postepowanie musiatlo by¢ oce-
nione negatywnie przez kontrolujacych,
ktdrzy wskazali, iz poprzez postawienie
wygorowanych wymagan w zakresie opi-
su przedmiotu zamoéwienia w stosunku
do potrzeb zamawiajgcy zakupit papier
w cenie ok. 25% wyzszej od ceny innych
dostawcow oferujgcych produkty konku-
rencyjne.

/ W celu unikniecia tego typu nieprawidtowosci rekomenduje sie:

M

wybieranie podstawowych trybéw udzielania

bT

przestanki ustawowe;

zamoéwienia publicznego, stosowanie innych trybow
musi by¢ uzasadnione koniecznos$cig oraz spetiac

ogtaszanie informaciji o postepowaniach poza obowigz-
kowymi publikacjami, np. dodatkowo w prasie lub na

portalach branzowych.



»

Na etapie prowadzenia postepowania kluczowe wydaje sie przestrzeganie
PRAKTYK ANTYKORUPCYINYCH, KTORYCH CELEM JEST ZMINIMALIZOWANIE MOZLI-
WOSCI WPLYWANIA OKRESLONYCH OSOB W SPOSOB NIEZGODNY Z PRAWEM NA PRZE-
BIEG POSTEPOWANIA. NAJSLABSZYM OGNIWEM JEST CZLOWIEK, DLATEGO BARDZO
WAZNE POZOSTAJE PRZESTRZEGANIE PROCEDUR MAJACYCH NA CELU ZAROWNO
WSPARCIE, JAK | KONTROLE DZIALAN OSOB POWOLANYCH DO PRZEPROWADZENIA
POSTEPOWANIA PO STRONIE ZAMAWIAJACEGO. WIELE PRZYPADKOW NADUZYC WY-
STEPUJE PRZY ZAMOWIENIACH O STOSUNKOWO NISKIEJ WARTOSCI, POWTARZAIJA-

CYCH SIE CYKLICZNIE | REALIZOWANYCH NIEZMIENNIE PRZEZ TE SAME OSOBY.

KA/IS-

» »

Urzgd miasta corocznie przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamowie-
nia publicznego, ktérego przedmiotem
sa ustugi ochrony. Procedure przetargowa
zawsze przeprowadza Pan X. Jego zadanie
w zasadzie sprowadza sie do skopiowania
specyfikacji z poprzedniego roku i nanie-
sienia aktualnych terminéw. W specyfika-
cjach tych za kazdym razem tkwi jednak
zapis wskazujgcy, iz potencjalny wyko-
nawca moze uzyska¢ dodatkowo punkty
w sytuacji, gdy wykaze, ze:

& dysponuje co najmniej 10 pojazdami
z zatlogami interwencyjnymi;

& odlegtosé siedziby wykonawcy
od siedziby urzedu jest nie wieksza
niz 2 km;

& zdobyt co najmniej 3-letnie dos$wiad-
czenie w wykonywaniu ustug ochrony
urzedow publicznych.

W sumie na podstawie powyzszych kryte-
riow oferenci moga uzyska¢ dodatkowo
30 punktow - po 10 za spetnienie kazde-
go kryterium. Jednakze punkty w mak-
symalnej ilosci uzyskuje jedynie firma A,
ktéra od lat ochrania budynek urzedu.

Posiada bowiem 10 pojazdéw odkupio-
nych od miejscowej Policji, ktére stojg
na parkingu urzedu, pod wynajmowang
od tego urzedu siedziba. Mimo iz tresc¢ art.
5 Pzp w przypadku takich ustug jak ustugi
ochrony pozwala na ustalanie kryteriéw
oceny ofert na podstawie whasciwosci
wykonawcy, to jednak w ostatecznosci
eliminujg one z dostepu do zamoéwienia
wszystkie konkurencyjne firmy. Bezproble-
mowa realizacja kontraktow na tyle uspita
czujnos¢ kierownika jednostki, ze prze-
stat on zwraca¢ uwage na pojawiajgce sie
informacje o zazylych kontaktach Pana
X z szefem firmy A. Nie zauwazono tez,
Ze pozostali cztonkowie komisji, wiedzac,
ze tak naprawde nie majg wplywu
na wynik postepowania, podpisywali
dokumenty przetargowe bez wnikania
w tryb procedury. Jak wyjasniali kon-
trolujgcym, mieli Swiadomos¢, ze nic sie
nie zmieni, a przynajmniej byli spokojni,
nie musieli przesiadywa¢ na posiedze-
niach komisji, sporzadza¢ pism, zastana-
wiac sie nad pytaniami itp.



W celu ograniczenia tego typu naduzy¢ rekomenduje sie:

- stosowanie zasady dwdch par oczu;

- przyjecie zasady kontaktow z oferentami tylko w siedzibie
zamawiajacego i kazdorazowego dokumentowania faktu kontaktu
z przedstawicielami firm ubiegajgcych sie o udzielenie zamdéwienia;

- jasne okresSlenie zadan cztonkdw komisji i ich odpowiedzialnosci
(zachowanie zasady indywidualnej odpowiedzialnosci,
a nie rozpraszanie jej na catg komisje);

- okreslenie procedur i egzekwowanie sankcji stosowanych
w przypadku wykrycia praktyk korupcyjnych badz innych
powaznych nieprawidtowosci.

Nalezy pamietaé¢, iz g¢tdwnag odpowiedzialnos$é za prawidtowosé prze-
prowadzonego POSTEPOWANIA O UDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO PO-
NOSI KIEROWNIK ZAMAWIAJACEGO. STANOWI O TYM JEDNOZNACZNIE TRESC ART.
18 ust. 1 Pzp. Skoro wiec kierownik zamawiajagcego odpowiada za przy-
gotowanie | PRZEPROWADZENIE POSTEPOWANIA O ZAMOWIENIE PUBLICZNE,
TO W JEGO DOBRZE POJETYM INTERESIE JEST Z JEDNEJ STRONY - DOBOR ODPO-
WIEDNICH OSOB PRZYGOTOWUIACYCH POSTEPOWANIE | WYKONUJACYCH CZYN-
NOSCI W POSTEPOWANIU, Z DRUGIEJ STRONY - WPROWADZENIE TAKICH ZASAD,
W KTORYCH POSZCZEGOLNE CZYNNOSCI BEDZIE MOZNA PRZYPISAC KONKRETNYM
osobom. Wydaje sie celowe, by informacje takie byty bardziej szczeg6-
towe, NIZ WYMAGA TEGO OBOWIAZUJACY PROTOKOL POSTEPOWANIA O UDZIELE-
NIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO. NIE JEST TO OCZYWISCIE KONIECZNE, LECZ MOZ-
NA PRZYPUSZCZAC, ZE PRZY TAKIM ROZWIAZANIU, W KTORYM BEDZIE WIADOMO,
KTO WYKONAL DANA CZYNNOSC | KTO ZA NIA ODPOWIADA, MOZLIWE STA-
NIE SIE PELNE ZREALIZOWANIE DYSPOZYCJI ART. 18 UST. 2 PZP. WSKAZUJE ONA
NA ODPOWIEDZIALNOSC ZA PRZYGOTOWANIE | PRZEPROWADZENIE POSTEPOWANIA
ROWNIEZ OSOB, KTORYM KIEROWNIK ZAMAWIAJACEGO POWIERZYt OKRESLONE CZYN-
NOSCI.Tworzacw ten sposéb przejrzystagprocedurewewnetrzna, kierownik
ZAMAWIAJACEGO NIE TYLKO WYPELNIA WOLE USTAWODAWCY W ZAKRESIE TRANSPA-
RENTNOSCI CALEGO PROCESU ZWIAZANEGO Z UDZIELENIEM ZAMOWIENIA PUBLICZ-
NEGO, ALE TAKZE CHRONI SIEBIE - PRZYNAJMNIEJ W CZESCI - PRZED ODPOWIE-
DZIALNOSCIA ZA EWENTUALNE BLEDY POPELNIANE W PROCEDURZE. ZABEZPIECZA
JEDNOCZESNIE INTERES PUBLICZNY POPRZEZ MOZLIWOSC BIEZACEGO REAGOWANIA
NA POJAWIAJACE SIE PROBLEMY ORAZ PERSONALNEGO WSKAZANIA | ODSUNIECIA OD
CZYNNOSCI, A NAWET UKARANIA, OSOB tAMIACYCH TE PROCEDURY.



Pozadane jestjasne przypisanie w regulaminie
pracy komisji przetargowej podlegtosci stuzbowej
przewodniczgcego oraz cztonkéw komisji na czas

trwania postepowania bezposrednio kierownikowi
zamawiajgcego. W tym celu rekomenduje sie uszcze-

go6towienie (np. za pomocg przyktadowego

formularza przedstawionego ponizej) regulaminéw
wewnetrznych dotyczgcych procedury udzielania

H h j zamoOwienia publicznego.

Czynnosé

1 Przygotowanie postepowania

Wybor pracownika przygotowujgcego opis przedmiotu zaméwienia
Stworzenie programu funkcjonalno-uzytkowego
Oszacowanie wartosci zamowienia

Ustalenie harmonogramu rzeczowo-finansowego
Sporzadzenie i skierowanie wniosku o uruchomienie procedury przetargowej
ii. Prowadzenie postepowania

Powotanie komisji przetargowej

Wyb6r trybu udzielenia zaméwienia publicznego
Opracowanie SIWZ

Przygotowanie projektu umowy

Odbiér prac projektowych

Przygotowanie i publikacja ogtoszenia o zaméwieniu
Udzielanie odpowiedzi na pytania

Kontakt z wykonawcami

Przyjmowanie ofert

Przyjmowanie wadiow

Otwarcie ofert

Ztozenie o$wiadczen z art. 17 ust. 2 Pzp

Ocena ofert

Rozstrzyganie w zakresie wnoszonych $rodkéw odwotawczych

Whioski w zakresie wykluczenia wykonawcoéw, odrzucenia ofert,
wyboru oferty najkorzystniejszej

Zatwierdzanie wnioskéw komisji
Zatwierdzenie protokotu postepowania

Zwolnienia zabezpieczer wadialnych

Osoby upowaznione/
odpowiedzialne

»

»

»

»



Czynnos¢

Osoby upowaznione/
odpowiedzialne

Przyjecie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy

Zawarcie umowy

I1l. Realizacja umowy

Nadz6r nad realizacjg umowy

Whiosek 0 zmiane tresci umowy
Zatwierdzenie i przyjecie wykonania umowy
Rozliczenie umowy

Naliczenie kar umownych

Czynnosci wynikajace z realizacji gwarancji lub rekojmi

»

»

»

Realizacjaiodbior

zamowienia publicznego

Bardzo czestym btedem popethianym
przez instytucje zamawiajgcg jest uzna-
nie, iz procedura zwigzana z udzieleniem
zamoOwienia publicznego konczy sie wraz
Z podpisaniem umowy, po rozstrzygnie-
ciu postepowania i uplywie terminéw
przewidzianych na wniesienie $rodkow
odwotawczych. Takie myslenie prowadzi
do czestych zaniechan w zakresie nadzoru
i kontroli nad realizacjg udzielonych zamo-
wien. Tymczasem Pzp odnosi sie réwniez
do etapu realizacji udzielonego juz zamé-
wienia. Przede wszystkim chodzi tu o okre-
Slenie na etapie specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia przysztych wspol-
nych zobowigzan stron. Realizacji tych
zobowigzan ustawodawca poswieca dziat
VI Pzp, z kluczowym przepisem art. 144,
ktory generalnie stanowi o nienaruszal-

nosci postanowien ujetych w zawartych
w wyniku przeprowadzonej procedury
umowach o zamowienia publiczne. Pod-
mioty, ktére udzielity zaméwienia w trybie
przepiséw Pzp, nader czesto i w sposob
niezgodny z brzmieniem przepisu art. 144
dokonujg zmian zawartej umowy w trakcie
realizacji zamoéwienia. Takie nieprawidto-
wosci sg zazwyczaj wykazywane w trakcie
kontroli dokonywanych przez upowaz-
nione instytucje. Nalezy w tym miejscu
podkresli¢, ze koniecznos¢ zmian zawar-
tej umowy, w zdecydowanej wiekszosci
przypadkéw, nie wynika z okolicznosci
uzasadniajgcych taka zmiane, ajest rezul-
tatem btedéw popetnionych wczesniej -
na etapie planowania i realizacji procedury
zamoéwieniowej.

M "

Akt Prawny

Pzp, art. 144,
1. Zakazuje

sie istotnych zmian postanowien

zawartej umowy w stosunku do tresci oferty,
na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonaw-
cy, chyba ze zamawiajacy przewidziat mozliwosé
dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zamowieniu
lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
oraz okreslit warunki takiej zmiany.

2. Zmiana umowy dokonana z naruszeniem ust. 1
podlega uniewaznieniu.

KAZUS 8

Zamawiajgcy ogtosit przetarg na wyko-
nanie projektu hali sportowej. Jako jedno
z kryteriéw oceny ofert zapisano termin re-
alizacji i przypisano mu wage 10%. To kry-
terium zdecydowato o wyborze oferty fir-
my B, drozszej od konkurencyjnej oferty A,
jednakze z terminem realizacji krétszym
o 3 miesigce. W miare zblizajgcego sie ter-
minu oddania projektu wykonawca uswia-
domit sobie, ze nie jest w stanie zakonczy¢
prac projektowych w czasie okreslonym
w swojej ofercie oraz w zawartej umowie.
W obliczu zaistnialej sytuacji zamawiajgcy
wyrazit zgode na aneksowanie umowy,
przesuwajac termin realizacji o 6 miesie-
cy. Jako podstawe zmiany umowy przy-
wotano tres¢ art. 144 Pzp, tj. konieczno$¢
przeprowadzenia badan geologicznych,
czego nie mozna byto przewidzie¢ w chwi-
li zawierania umowy. W trakcie kontroli,
na podstawie o$wiadczen odebranych
od pracownikbw merytorycznych konku-
rencyjnej firmy ustalono, ze zlozona przez
firme A oferta uwzgledniata konieczno$¢
wykonania badan geologicznych, gdyz

przeprowadzenie takich badan na eta-
pie projektowania jest rzecza oczywistg
w sytuacji, gdy w warunkach przetargu
zamawiajacy nie informowat o posiada-
niu wykonanych ekspertyz geologicznych.
W omawianym przypadku bigd popetnit
pracownik wydzialu inwestycji zamawia-
jacego, poniewaz nie umiescit w SIWZ
informacji o koniecznosci uwzglednienia
w skiadanych ofertach prac zwigzanych
z przeprowadzeniem badan geologicz-
nych. Blad popetnit réwniez oferent, gdyz
chcac wygraé przetarg, skrocit maksymal-
nie czas przewidziany na prace projek-
towe i nie uwzglednit tak istotnej kwestii
jak ustalenie, czy zakresem prac objete
sa réowniez badania geologiczne. W wyni-
ku porozumienia pomiedzy pracownikami
zamawiajgcego a wykonawcag dokonano
niekorzystnej dla zamawiajgcego zmia-
ny tresci umowy przy braku ustawowych
przestanek. W rezultacie zrealizowano
projekt na warunkach mniej korzystnych -
z opbznieniem oraz za wyzszg cene.



Najczesciej pojawiajace sie
NIEPRAWIDLOWOSCI NA ETAPIE REALIZACIJI
| ODBIORU ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO TO:

- nieuzasadnione zmiany umow oraz termindw realizaciji;
- niewlasciwy nadzér nad realizacjg;
- nierzetelny odbiér przedmiotu zamowienia.

Rekomendacje

W celu zminimalizowania zagrozen ptynacych z tego typu
nieprawidtowos$ci rekomenduje sie ustanowienie
jednolitych i przejrzystych:

- procedur zmian zawartych uméw w przypadkach zaistnienia
okolicznosci uzasadniajacych ich zmiane;

- zasad postepowania przy odbiorze przedmiotu zaméwienia;

- zasad postepowania przy stwierdzeniu wad w przedmiocie
zamoOwienia.

Zjawiska sprzyjajgce praktykom korupcyjnym bardzo czesto mozna spo-
tka¢ na etapie nadzoru nad realizacjg zamoéwienia i odbioru przedmiotu
zamowienia. Nierzetelny badz nieuczciwy nadzor inwestorski moze prze-
sadzi¢ o stratach dla finanséw publicznych, jakimi dysponuje jednostka
zamawiajgca. Czynnosci nadzoru inwestorskiego, ze wzgledu na charak-
ter prac, sg czesto bardzo trudne lub wrecz niemozliwe do zweryfikowa-
nia, dlatego tez nalezy zwracac szczeg6lng uwage na charakter kontaktéow
nadzoru zwykonawca.



KAZUS9

Na etapie realizacji drogi ekspresowej la-
boratorium wykonawcy stwierdzito, ze na
trzech odcinkach o lgcznej diugosci 800
metrow mozna nalozy¢é warstwe masy as-
faltowej bez wymiany podioza. Jednak w
porozumieniu z przedstawicielem firmy

Rekomendacje

prowadzacej nadzér inwestorski w ksigz-
kach budowy wpisano, ze dokonano wy-
miany podtoza na catym odcinku moderni-
zowanej drogi. Inwestor zaptacit za roboty,
ktore faktycznie nie zostaly wykonane.

W celu zminimalizowania niebezpieczenstwa wystgpienia
niedozwolonego porozumienia pomiedzy wykonawcg
a nadzorem inwestorskim na szkode zamawiajgcego rekomenduje sie:

- szczegolng dbatos¢ o przydzielanie zadan zwigzanych z nadzorem
inwestorskim osobom lub firmom niezaleznym, niebudzgcym
watpliwosci co do ich bezstronnosci;

- wzmocnienie (wzmozenie) dziatan kontroli wewnetrznej
ze szczegolnym zwréceniem uwagi na realizacje poszczegoélnych
etapOw prac (zgodnych z harmonogramem).

Rzetelno$¢ iuczciwoséé oséb prowadzacych nadzér nad inwestycjg moze mieé
ZNACZNIE NIE TYLKO DLA JAKOSCI WYKONYWANYCH ROBOT, ALE ROWNIEZ MOZE ISTOT-
NIE WPLYWAC NA OSTATECZNA WARTOSC REALIZOWANEGO KONTRAKTU. POWTARZAIJA-
CYM SIE BLEDEM ZAMAWIAJACYCH JEST POWIAZANIE WYNAGRODZENIA NADZORU INWE-
STORSKIEGO Z KOSZTAMI PONOSZONYMI NA REALIZOWANA INWESTYCJE.

KAZUSIo

Zamawiajacy - gmina W, zawarta umowe
z firma Z jako inwestorem zastepczym przy
budowie mostu. Kontrakt z wykonawcg
opiewat na kwote 220 min z. Wynagrodze-
nie dla inwestora zastepczego, ktérego za-
daniem byto nadzorowanie budowy, wyko-
nawcow oraz podwykonawcow, okreslono
na 3% kwoty, jaka dostajg wykonawcy. Taka
umowa nie motywowata inwestora zastep-
czego do oszczednosci. Skoro wiec firma
Z zarabiata tym wiecej, im wiecej kosztowa-
fa realizacja inwestycji, to zaliczata na po-
czet wydatkow réwniez te, ktore nie byty

wczesniej przewidziane. Tak wiec inwestor
zastepczy uznat za uzasadnione koszty do-
datkowe - bardzo drogie ekspertyzy, atakze
wiele dodatkowych robét, z ktérymi wigzata
sie konieczno$¢ wprowadzenia zmian w pro-
jektach, za ktére réwniez nalezato dodatko-
wo zapfaci¢. W efekcie tego stanu, w ktorym
interes zamawiajgcego i interes dziatajacego
W jego imieniu inwestora zastepczego bytly
sprzeczne, ostateczny koszt realizacji inwe-
stycji wyniést 400 min z}, z czego wynagro-
dzenie dla firmy Z z zakladanych poczatko-
wo 6,6 min zt wzrosto do kwoty 12 min zt.



»

Podczas ustalania wzajemnych zobowigzan kontraktowych,

rekomenduje sie:

- zawieranie uméw o nadzor inwestorski, ktérych tres¢ gwarantuje
zamawiajgcemu, ze postepowanie oséb petnigcych ten nadzor
bedzie zgodne z interesem publicznym;

- wprowadzanie takich postanowien, ktorych tresci bedg moty-
wowac druga strone do wkasciwego prowadzenia nadzoru nad
realizowang inwestycjg; elementami motywacyjnymi w umowie
moga by¢ np. dodatkowe nagrody za poczynione oszczednosci
czy skrécenie terminow realizacji.

Nalezy pamietaé¢,iz w jednostkach sektora finansdw publicznych kluczo-
wa ZASADA JEST REALIZACIA WYDATKOW W SPOSOB CELOWY | OSZCZEDNY Z ZACHO-
WANIEM REGULY UZYSKIWANIA NAJLEPSZYCH EFEKTOW Z DANYCH NAKLADOW. WIE-
LU DYSPONENTOW SRODKOW PUBLICZNYCH ZDAIJE SIE ZAPOMINAC O TEJ ZASADZIE,
PRZEDKLADAJAC PONAD NIA EFEKT W POSTACI WYKONANIA BUDZETU.

Trzeba takze zwrdéci¢é uwage na ksztattowanie sie relacji pomiedzy kie-
rownikiem ZAMAWIAJACEGO A PRZEWODNICZACYM KOMISII PRZETARGOWEJ]
| CZELONKAMI KOMISJI. PRZEWODNICZACY KOMISJI PRZETARGOWEJ POWINIEN OD-
POWIADAC BEZPOSREDNIO PRZED KIEROWNIKIEM ZAMAWIAJACEGO W OPARCIU
O PZP ORAZ AKTY WYKONAWCZE. FAKTEM JEST, ZE TO KIEROWNIK ZAMAW IAJACE-
GO POWOLUJE W DRODZE DECYZJI KOMISIE PRZETARGOWA, ZATWIERDZAIJAC JEJ
SKLAD, ALE NALEZY PAMIETAC, ZE Z CHWILA POWOLANIA KOMISJA PRZETARGOWA
NA CZAS PRACY PRZY UDZIELANIU ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO NIE POWINNA POD-
LEGAC NADZOROWI SWOIM BEZPOSREDNIM PRZELOZONYM. CZESTO BOWIEM DZIEJE
SIE TAK, ZE KOMISJA PRZETARGOWA PROWADZACA POSTEPOWANIE JEST NARAZO-
NA NA WYWIERANIE NACISKU PRZEZ BEZPOSREDNIEGO PRZELOZONEGO, KTORY TO
Z KOLEI CHCE SIE WYKAZAC SKUTECZNOSCIA W DZIALANIU PRZED KIEROWNIKIEM
ZAMAWIAJACEGO.

KAZUSu

Kierownik zamawiajgcego powotat komi-
sje do przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego,
bedacego jednym z najwiekszych i naj-
bardziej prestizowych zaméwien w roku
budzetowym. Naczelnik wydziatu (nie-
bedacy cztonkiem komisji), z ktérego
pochodzita wiekszos¢ czionkéw komisiji
przetargowej, chcac zyska¢ w oczach kie-

rownika zamawiajgcego, zaraz po powo-
taniu komisji zapewniat kierownika zama-
wiajgcego, ze ,jego ludzie" (czionkowie
komisji z jego wydzialu) i on przepro-
wadzg postepowanie sprawnie, szybko
i co najwazniejsze - z pozgdanym efektem.
Okazalo sie, ze naczelnik, wykorzystujgc
polegtos¢ stuzbowa oraz kierujac siezasada
.cel uswieca $rodki" wywierat bezprawny



nacisk na przewodniczgcego komisji, atym
samym na jej czlonkow, wymuszajgc po-
dejmowanie okreslonych decyzji stojgcych
W sprzecznosci z obowigzujgcym prawem.
Sposoby, ktorych uzywal, aby osiggnac
ten cel, czesto ograniczaly sie do argu-
mentu, ze: ,najwazniejszym celem naszej
firmy, ktérej jest Pan/Pani pracownikiem,

Rekomendacje

powtarzam pracownikiem, jest udzielenie
tego zamdéwienia, a nie przestrzeganie
wszystkich tych biurokratycznych, czesto
nielogicznych  przepiséw. Dyrektorowi
bardzo na tym zalezy, wiec nie utrudniaj-
cie, tylko do pracy, trzeba umie¢ sobie
radzi¢; tylu chcialoby tu pracowac (...)

W celu uzyskania najlepszych efektéw, ajednoczesnie zminimalizowania
podejrzen manipulowania procedurami, rekomenduje sie Sciste
przestrzeganie ogolnych zasad obowigzujgcych na kazdym

s f '© prowadzor _
zamoéwienia publicznego, tj.:

st -

jawnosci;

etapie prowadzonego postepowania o udzielenie

zachowania uczciwej konkurenciji;

- réwnego traktowania podmiotéw ubiegajacych sie o0 zamowienia;
- eliminowania sytuacji powodujacych podejrzenie zaistnienia

konfliktu intereséw;

- eliminowania uznaniowosci przy podejmowaniu decyzji;
- reagowania kierownika jednostki na sygnaly swiadczace o wyste-
powaniu praktyk korupcyjnych na kazdym etapie postepowania.

Odpowiedzialnos$é

ZA NARUSZENIE PRZEPISOW PRZY
UDZIELANIU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH ~

Odpowiedzialnosé¢, jakg nalezy wigzac
z dopuszczeniem sie nieprawidtowosci
przy udzielaniu zamdéwien publicznych,
mozna podzieli¢ na dwa rodzaje: odpo-
wiedzialnos¢ o charakterze dyscypli-
narnym, wynikajaca np. z naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, oraz
na odpowiedzialno$¢ karng.

I. Odpowiedzialno$¢ wynikajgca z Pzp

Rozdziat VIl Pzp ksztaftuje instytucje od-
powiedzialnosci o charakterze porzadko-

wym za udzielanie zaméwien publicznych
Z naruszeniem przepiséw ustawy. Odpo-
wiedzialno$¢ ta nie ma charakteru indywi-
dualnego, decyzje o nalozeniu kary kiero-
wane sgdo podmiotu zamawiajgcego.

Zgodnie z przepisem art. 200 ust. 1 Pzp,
karze pienieznej podlega zamawiajacy,
ktory:

1) udziela zamowienia:

a) z naruszeniem przepisOw ustawy
okreslajacych przestanki stosowania



trybéw udzielania zamowienia: ne-
gocjacji bez ogtoszenia, z wolnej
reki lub zapytania o cene,

b) bez wymaganego ogtoszenia,

C) bez stosowania ustawy;

2) dokonuje zmian w zawartej umowie
Z naruszeniem przepisow ustawy.

Ponadto karze pienieznej
zamawiajacy, ktory:

podlega

1) okresla warunki udzialu w postepowa-
niu o udzielenie zamoéwienia publicz-
nego w sposoéb, ktéry utrudnia uczciwg
konkurencje;

2) opisuje przedmiot zamoOwienia w spo-
sob, ktdry utrudnia uczciwa konkuren-
cje;

3) prowadzi postepowanie o udzielenie

zamoOwienia publicznego z narusze-
niem zasady jawnosci;

4) nie przestrzega terminéw okreslonych
w ustawie;

5) wyklucza wykonawce z postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego
z naruszeniem przepiséw okreslajacych
przestanki wykluczenia;

6) odrzuca oferte z naruszeniem przepi-
sO6w ustawy okreslajgcych przestanki
odrzucenia oferty;

7) dokonuje wyboru najkorzystniejszej
oferty z naruszeniem przepiséw ustawy
- jezeli naruszenie to ma wptyw na wy-
nik postepowania o udzielenie zamé-
wienia publicznego.

Zamawiajacy, Kktéory popetnit czyn
z art. 200 Pzp, podlega karze pienieznej
w wysokosci:

1) 3tys. zt- jezeli warto$¢ zamowienia jest
mniejsza niz kwoty okreslone w prze-
pisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8;

2) 30 tys. zt - jezeli wartos¢ zamowie-
nia jest rdwna kwocie lub przekracza
kwoty okreslone w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 11 ust. 8, ajest
mniejsza niz 10 min euro dla dostaw
lub ustug oraz 20 min euro dla robot
budowlanych;

3) 150 tys. zt - jezeli warto$¢ zamowienia
jest réwna lub przekracza wyrazong
w ztotych rownowartos¢ kwoty 10 min
euro dla dostaw lub 20 min euro dla ro-
b6t budowlanych.

Kara pieniezna nakladana jest przez Preze-
sa Urzedu Zaméwien Publicznych w dro-
dze decyzji administracyjnej, a zatem jej
natozenie powinno by¢ poprzedzone po-
stepowaniem administracyjnym prowa-
dzonym w trybie okreslonym w Kodeksie
postepowania administracyjnego.

Prezes Urzedu nie nakfada kary pienieznej,
jezeli w zwigzku z naruszeniem przepisu
ustawy Krajowa Izba Odwotawcza lub sad
natozyli kare finansowa.

Il. Odpowiedzialno$¢ wynikajgca z ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzial-
nosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U.z 2013 r. poz. 168)

Wymierzane w postepowaniu 0 narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych kary
nie zostaly przypisane do konkretnych na-
ruszen. Wybér kary jest pozostawiony or-
ganowi orzekajgcemu.

Zgodnie z przepisem art. 31 ust. 1wymie-
nionej wyzej ustawy, karami za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych sa:

1) upomnienie - kara ta wymierzana jest
w przypadku naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych  popetnione-
go nieumysinie lub w przypadku gdy
stopien szkodliwosci naruszenia dys-
cypliny finanséw publicznych nie jest
oznaczony;



2)
3

4)

nagana;

kara pieniezna - wymierzana w wyso-
kosci od jednokrotnosci do trzykrot-
nosci miesiecznego wynagrodzenia
osoby odpowiedzialnej za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych - ob-
liczonego jak za czas urlopu wypoczyn-
kowego - naleznego w roku, w ktorym
doszto do naruszenia: jezeli nie jest
mozliwe ustalenie wysokosci wynagro-
dzenia (jak w przypadku osoby petnig-
cej funkcje na podstawie kontraktu)
- kare pieniezng wymierza sie w wyso-
kosci od jednokrotnosci do pieciokrot-
nosci przecietnego wynagrodzenia;

zakaz petnienia funkcji zwigzanych z dys-
ponowaniem $rodkami publicznymi -
na okres od jednego roku do pieciu lat.

Zgodnie z art. 4 przywotanej wyzej
ustawy odpowiedzialnosci za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych
podlegaja:

1) osoby wchodzgce w skfad organu wy-

2)

3

4)

konujacego budzet lub plan finansowy
jednostki sektora finanséw publicznych
albo jednostki niezaliczanej do sekto-
ra finanséw publicznych otrzymujacej
Srodki publiczne lub zarzadzajacego
mieniem tych jednostek;

kierownicy jednostek sektora finanséw
publicznych;

pracownicy jednostek sektora finanséw
publicznych, ktérym powierzono okre-
Slone obowigzki w zakresie gospodarki
finansowej lub czynno$ci przewidziane
w przepisach o zaméwieniach publicz-
nych;

osoby gospodarujgce Srodkami pu-
blicznymi przekazanymi jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych.

Zgodnie z art. 17 ww. ustawy narusze-
niem dyscypliny finanséw publicznych
jest udzielenie zamoéwienia publicznego:

D

2)

3

4)

5)

6)

wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany
w trybie okreslonym w przepisach o za-
mowieniach publicznych;

Z naruszeniem przepisOw o zamoéwie-
niach publicznych dotyczgcych:

a) przestanek stosowania tryboéw udzie-
lenia zamowienia publicznego: nego-
cjacji bez ogtoszenia, zwolnej reki lub
zapytania o cene,

b) obowigzku przekazania lub zamiesz-
czenia ogloszenia w postepowaniu
0 udzielenie zamoéwienia publicznego,

c) obowigzku zawiadomienia Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych;

ktérego przedmiot lub warunki zostaly
okreslone w sposéb naruszajgcy zasady
uczciwej konkurenciji;

zinnym, niz wymienione w pkt 1-3, na-
ruszeniem przepisOw o zamowieniach
publicznych, jezeli naruszenie to mialo
wplyw na wynik postepowania o udzie-
lenie zamowienia publicznego;

zawarcie umowy w sprawie zamowie-

nia publicznego:

a) bez zachowania formy pisemnej,

b) naczasdtuzszy nizokreslony w przepi-
sach o zaméwieniach publicznych lub
na czas nieoznaczony, z wytgczeniem
przypadkoéw dopuszczonych w prze-
pisach o zamdwieniach publicznych,

¢) przed ogloszeniem orzeczenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg, z naru-
szeniem przepisO6w o zamowieniach
publicznych;

uniewaznienie postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego z naruszeniem
przepisow o zamoéwieniach publicznych,
okreslajgcych przestanki upowazniajgce
do uniewaznienia tego postepowania;



7) niezlozenie przez czionka komisji prze-
targowej lub inng osobe wystepujaca
w postepowaniu o udzielenie zamdéwie-
nia publicznego w imieniu zamawiajg-
cego oswiadczen wymaganych przepi-
sami o zamoéwieniach publicznych;

8) niewytgczenie z postepowania o udzie-
lenie zaméwienia publicznego osoby
podlegajacej wylgczeniu z takiego po-
stepowania na podstawie przepisow
0 zamoOwieniach publicznych;

do naruszenia dyscypliny finansow
publicznych wskutek zaniedbania lub
niewypetienia obowigzkéw w zakre-
sie kontroli zarzadczej.

Ill. Odpowiedzialno$¢ wynikajgca z usta-
wy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kar-
ny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.)

Naruszenie prawa w trakcie prowadzenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego moze takze skutkowaé¢ odpo-

wiedzialnoscig karng. Do typowych prze-
stepstw, ktdre moga wystgpi¢ w procesie
udzielania zamowien publicznych, zalicza
sie przestepstwa zart. 228 - 231 Kodeksu
karnego (dalej k.k.). Ich znamionami bedg
nastepujgce zachowania:

9) zmiana umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego z naruszeniem przepiséow
0 zamowieniach publicznych;

10) dopuszczenie przez kierownika jed-
nostki sektora finanséw publicznych

Przyjecie korzysci majatkowej lub osobistej - okreslone w art. 228 k.k.:

1) przyjecie w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej korzysci majat-
kowej lub osobistej albo jej obietnicy podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat, w wypadku mniejszej wagi sprawca
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2;

2

~

przyjecie w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej korzysci ma-
jatkowej lub osobistej albo jej obietnicy za zachowanie stanowiace
naruszenie przepiséw prawa, podlega karze pozbawienia wolnosci
od roku do lat 10; karze tej podlega takze ten, kto uzaleznia wyko-
nanie czynnosci stuzbowej od otrzymania korzysci majatkowej lub
osobistej albo jej obietnicy lub takiej korzysci zada;

3

~

przyjecie w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej korzy$ci majat-
kowej znacznej wartosci albo jej obietnicy, podlega karze pozba-
wienia wolnosci od lat 2 do 12

4) karom okreslonym wyzej podlega takze ten, kto, w zwigzku
z petnieniem funkcji publicznej w panstwie obcym lub organizaciji
miedzynarodowej, przyjmuje korzy$¢ majatkowg lub osobistg albo
jej obietnice lub takiej korzysci zada, albo uzaleznia wykonanie
czynnos$ci stuzbowej od jej otrzymania.



Wreczenie korzysci majgtkowej lub

osobistej - okreslone w art. 229 k.k.:

1) kto udziela albo obiecuje udzieli¢ ko-
rzysci majatkowej lub osobistej osobie
pelnigcej funkcje publiczng w zwigzku
z peinieniem tej funkcji, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy
do 8 lat. W wypadku mniejszej wagi,
sprawca podlega grzywnie, karze ogra-
niczenia wolnosci albo karze pozbawie-
nia wolno$ci do lat 2;

KLAUZULA NIEKARALNOSCI

2 nie podlega karze Sgji

ca przestepstwa okreslo-

nego wyzej, jezeli korzysc

majagtkowa lub osobista

badz ich obietnica zostaly

przyjete przez osobe pel-

nigcag funkcje publiczna,
a sprawca powiadomit o tym fakcie
organ powotany do $cigania prze-
stepstw i ujawnit wszystkie istotne
okolicznosci przestepstwa, zanim organ
ten dowiedziat sie o nim;

3) jesli sprawca czynu okreslonego wy-
zej dziata, aby sktoni¢ osobe petnigcag
funkcje publiczng do naruszenia prze-
pisow prawa lub udziela albo obiecuje
udzieli¢ takiej osobie korzysci majgtko-
wej badz osobistej za naruszenie tych
przepiséw, podlega karze pozbawienia
wolnos$ci do lat 10;

4) kto osobie petnigcej funkcje publicz-
na, w zwigzku z petnieniem tej funk-
cji, udziela albo obiecuje udzieli¢ ko-
rzysci majatkowej znacznej wartosci,
podlega karze pozbawienia wolnosci
od lat 2do 12;

5) karom okreslonym powyzej

podle-
ga odpowiednio ten, kto udziela albo
obiecuje udzieli¢ korzysci majgtkowej
lub osobistej osobie peinigcej funkcje
publiczng w panstwie obcym lub w or-
ganizacji miedzynarodowej - w zwigz-
ku z petnieniem tej funkcji.

Posrednictwo w zamian za korzysci
majagtkowe oraz dotyczgce dziatania
na szkode interesu publicznego - okre-
Slonew art. 230,230a, 231 k.k.:

1) kto powotujgc sie na wpltywy w instytucji

2)

panstwowej, samorzadowej organiza-
@Wiedzynarodowej albo krajowej lub
w zagranicznej jednostce organizacyj-
nej dysponujacej srodkami publicznymi
albo wywotujgc przekonanie innej 0so-
by lub utwierdzajgc ja w przekonaniu
o istnieniu takich wptywoéw, podejmuje
sie posrednictwa w zalatwieniu spra-
wy w zamian za korzy$¢ majatkowa lub
osobistg albo jej obietnice, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 mie-
siecy do lat 8. W wypadku mniejszej
wagi, sprawca podlega grzywnie albo
karze ograniczenia wolnosci, albo karze
pozbawienia wolnosci do lat 2

kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzy-
Sci majgtkowej lub osobistej w zamian
za pos$rednictwo w zatatwieniu sprawy
w instytucji panstwowej, samorzadowej,
organizacji miedzynarodowej lub krajo-
wej badz w zagranicznej jednostce or-
ganizacyjnej dysponujgcej srodkami pu-
blicznymi, polegajgcej na bezprawnym
wywarciu wplywu na decyzje, dziatanie
lub zaniechanie osoby petnigcej funkcje
publiczna, w zwigzku z petnieniem tej
funkciji, podlega karze pozbawienia wol-
nosci od 6 miesiecy do lat 8. W wypadku
mniejszej wagi sprawca podlega grzyw-
nie, karze ograniczenia wolnosci albo
karze pozbawienia wolnosci do lat 2;
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3) nie podlega karze spraw-
ca przestepstwa okreslo-
nego wyzej, jesli korzys¢
majgtkowa lub osobista lub
ich obietnica zostaty przy-
jete, a sprawca zawiadomit
o tym fakcie organ powo-
tany do Scigania przestepstw i ujawnit
wszystkie istotne okolicznosci przestep-
stwa, zanim organ ten dowiedziat sie
0 nim;

4) funkcjonariusz publiczny, ktory prze-
kraczajgc swoje uprawnienia lub niedo-
petniajac obowigzkéw, dziata na szkode
interesu publicznego lub prywatnego,
podlega karze pozbawienia wolnosci

do lat 3. Jesli sprawca tych czynéw do-
puszcza sie ich w celu osiggniecia korzy-
Sci majatkowych lub osobistych, podle-
ga karze pozbawienia wolnosci od roku
do lat 10. Jesli natomiast sprawca dziata
nieumysinie i wyrzadza istotng szkode,
podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat 2.

Utrudnianie przetargu publicznego -
okres$lone w art. 305 k.k.:

Przestepstwo to polega na bezprawnym
dziataniu na szkode beneficjenta przetargu
publicznego - a wiec organizatora przetar-
gu lub podmiotu, na ktérego rzecz przetarg
zostat zorganizowany - poprzez zaklécenie
jego przebiegu.

Przestepstwo z art. 305 kk. moze polegaé na:

1) udaremnianiu lub utrudnianiu przetar-
gu publicznego w celu osiggniecia ko-
rzysci majatkowej;

2) rozpowszechnianiu informacji albo za-
tajaniu informacji majacych znaczenie
dla zawarcia umowy;

3) wejsciu w porozumienie z inng osobg
dzialajacg na szkode wiasciciela mienia
albo osoby lub instytucji, na rzecz ktérej
przetarg jest przeprowadzany.

Sprawca moze podlega¢ karze pozbawie-
nia wolnosci do lat trzech. Ponadto, zgod-
nie z art. 33 § 2 kk., sad moze wymierzy¢
obok kary pozbawienia wolnosci takze kare
grzywny.

W zwigzku z udzielaniem zamoéwien pu-
blicznych mozemy wyrézni¢ w Kodeksie
karnym takze przestepstwa przeciwko
obrotowi gospodarczemu, ktorych isto-
te definiujg art. 296a w 8§ 1 oraz art. 297.

Art. 296a kk. okresla odpowiedzialno$¢
osoby petnigcej funkcje w jednostce
organizacyjnej, a mianowicie:



S kto petnigc funkcje kierowniczg wjedno-

stce organizacyjnej wykonujgcej dzia-
talno$¢ gospodarczg lub majac, z racji
zajmowanego stanowiska lub pelnionej
funkciji, istotny wptyw na podejmowa-
nie decyzji zwigzanych z dziatalnoscig
takiej jednostki, przyjmuje korzy$¢ ma-
jatkowa lub osobistg albo jej obietnice
w zamian za zachowanie mogace wy-
rzadzi¢ tej jednostce szkode majatkowg
albo za czyn nieuczciwej konkurenciji
lub za niedopuszczalng czynnos$¢ prefe-
rencyjng na rzecz nabywcy lub odbiorcy
towaru, ustugi lub $wiadczenia, podlega
karze pozbawienia wolnosci od trzech
miesiecy do lat 5;

§ 2 ww. artykulu stanowi, ze tej samej
karze podlega ten, kto w analogicznych
przypadkach udziela albo obiecuje udzie-
li¢ korzysci majagtkowych lub osobistych.
Natomiast nie podlega karze sprawca
czynu okreslonego w § 2 lub w zwigzku
z nim, jezeli korzy$¢ majatkowa lub osobi-
sta badztez ich obietnica zostaly przyjete,
a sprawca powiadomit o tym fakcie organ
powotany do Scigania przestepstw i ujaw-
nit wszystkie istotne okolicznosci, zanim
organ ten dowiedziat sie z innego zrodta;

S przepis art. 297 kk. okresla odpowie-
dzialno$¢ osoby, ktéra w celu uzyskania
dla siebie lub kogo innego od organu
lub instytucji dysponujacych $rodkami
publicznymi zamoéwienia publicznego
przedkiada podrobiony, przerobiony,
poswiadczajacy nieprawde albo nie-
rzetelny dokument albo nierzetelne,
pisemne o$wiadczenie dotyczace oko-
licznosci o istotnym znaczeniu dla uzy-
skania zamoéwienia; podlega ona karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy
do lat 5.

Wymienione powyzej niektore formy od-
powiedzialnosci, czy to dyscyplinarnej, czy
tez karnej pokazujg, jak szerokie moze byc
spektrum nieprawidtowosci, ktére moga
wystgpi¢ w procesie udzielania zaméwienia
publicznego.

Wydatkowaniu $rodkéw publicznych za-
wsze powinny przyswieca¢ zasady okreslo-
ne w Pzp, jak tez legalnos¢, celowosé, rzetel-
nos$¢ oraz gospodarnose.



Rekomendacje CBAw skroécie

I.Etap planowaniaiprzygotowania postepowaniaoudzielenie

ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

Wprowadz wymaog tworzenia dwoéch SIWZ w jednym postepowaniu, mianowi-
cie jedng SIWZ ,na zewnatrz" oraz drugg do dokumentacji postepowania (specy-
fikacja wewnetrzna zamawiajgcego), z wyszczegolnieniem imion i nazwisk oséb
zajmujgcych sie opracowaniem poszczegolnych czesci specyfikacii.

Przeprowadz analize zapiséw SIWZ przed ich zatwierdzeniem, gtéwnie pod katem
okreslonych w niej wymagan dotyczacych przedmiotu zamdwienia oraz warunkow,
jakie muszg spetniac¢ wykonawcy. Sprawdz, czy zapisy te nie faworyzujg konkretnego
wykonawcy.

Od o0s6b przygotowujacych opis przedmiotu zamdwienia wymagaj sporzadzenia
pisemnej notatki na temat zr6det pozyskiwania informaciji dotyczacych przedmiotu
zamoOwienia.

Pamietaj o racjonalnie uzasadnionych kryteriach oceny ofert, ktérych zastosowanie
zagwarantuje wybar najkorzystniejszej oferty.

Zwr6¢ uwage na personalne wskazanie osob odpowiedzialnych za postanowienia
zawarte w SIWZ.

Przeanalizuj zaproponowane warunki udzialu w postepowaniu oraz zapewnij
identyfikacje oséb ustalajgcych te warunki.

Zweryfikuj zaproponowane warunki udzialu w postepowaniu oraz opis przedmiotu
zamowienia pod katem jak najszerszego dostepu do zamoéwienia potencjalnych
wykonawcow.

W sytuacjach watpliwych zadaj od os6b tworzacych zapisy SIWZ podawania nazw
firm badz producentéw spetniajgcych okreslone wymogi.

Zlecenia prac projektowych poprzedz stworzeniem programu funkcjonalno-
uzytkowego.

Przygotowujac umowy dotyczace realizacji prac projektowych, przedmiaréw
robét, kosztorysdw inwestorskich, rozwaz wprowadzenie zapisOw o surowych
karach za nierzetelne sporzadzanie dokumentacji, gdy ujawnione btedy skutkuja
koniecznoscia ich zmian na etapie organizacji przetargu, zawierania umowy z wyko-
nawcg badz na etapie realizacji lub odbioru robét.

Rozwaz mozliwo$¢ rozbicia ptatnosci za wykonane projekty na etap odbioru
projektu oraz na etap po zakonczeniu inwestycji lub zadaj wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy.

Zakupione projekty, w miare mozliwosci, poddaj dodatkowemu sprawdzeniu przed
ich odbiorem przez niezalezne osoby lub firmy.



Rekomendacje CBAw skroécie

1. Etap prowadzenia postepowania oudzielenie

ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

Woybieraj podstawowe tryby udzielania zaméwienia publicznego, stosowanie innych
trybéw musi by¢ uzasadnione koniecznoscig oraz spetnia¢ przestanki ustawowe.

Ogtaszaj informacje o postepowaniach, wykraczajgc poza obowigzkowe publikacje,
np. dodatkowo w prasie lub na portalach branzowych.

Stosuj zasade dwoch par oczu.

Wprowadz zasade kontaktéw z oferentami tylko w siedzibie zamawiajgcego
i kazdorazowego dokumentowania faktu kontaktu z przedstawicielami firm
ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia.

Zadbaj o jasne okres$lenie zadan cztonkéw komisji i ich odpowiedzialnosci
(zachowanie zasady indywidualnej odpowiedzialno$ci, a nie rozpraszanie
jej na calg komisje).

Pamietaj, ze wazne jest okreslenie procedur wewnetrznych i egzekwowanie sankcji
stosowanych w przypadku wykrycia praktyk korupcyjnych badz innych powaznych
nieprawidtowo$ci.

“l Etap realizacjiiodbioruzaméwieniapublicznego

Zadbaj o ustanowienie jednolitych i przejrzystych:

- procedur zmian zawartych umow w przypadkach zaistnienia okolicznosci
uzasadniajgcych ich zmiane;

- zasad postepowania przy odbiorze przedmiotu zamdéwienia;

- zasad postepowania przy stwierdzeniu wad w przedmiocie zaméwienia.

Zachowaj szczegdlng dbato$¢ o przydzielanie zadan zwigzanych z nadzorem
inwestorskim osobom lub firmom niezaleznym, niebudzgcym watpliwosci
co do ich bezstronnosci.

Wzmocnij dziatania kontroli wewnetrznej ze szczeg6lnym zwrdceniem uwagi
na realizacje poszczeg6inych etapow prac (zgodnych z harmonogramem).

Formuluj umowy o nadzér inwestorski, ktérych tre$¢ gwarantuje zamawiajgce-
mu, ze postepowanie 0sOb petigcych ten nadzér bedzie zgodne z interesem
publicznym.

Zadbaj o wprowadzanie takich postanowien umownych, ktérych tresci beda
motywowac drugg strone do wlasciwego prowadzenia nadzoru nad realizowang
inwestycjg.Takimi elementami motywacyjnymi w umowie moga by¢ np. dodatkowe
nagrody za poczynione oszczednosci czy skrocenie termindw realizacji.



Pamietaj o przestrzeganiu ogoélnych zasad obowigzujacych na kazdym etapie
prowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, {j.:

jawnosci;

zachowaniu uczciwej konkurenciji;

réownym traktowaniu podmiotéw ubiegajgcych sie o zamowienia;

eliminowaniu sytuacji powodujgcych podejrzenie zaistnienia konfliktu
interesow;

eliminowaniu uznaniowosci przy podejmowaniu decyzji;

reagowaniu kierownika jednostki na sygnaly Swiadczace o wystepowaniu
praktyk korupcyjnych, na kazdym etapie postepowania.
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