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I. Wplyw zmiany systemu emerytalnego na decyzje dezaktywizacyjne (Marek Gora)

Od 1 stycznia 1999 dziala w Polsce nowy system emerytalny. W ciagu lat, ktore uptynety od
tego momentu, system nie wyptacat jednak jeszcze emerytur (nowym systemem objg¢te zosta-
ty osoby urodzone po 31 grudnia 1948). Nie mieliSmy wigc okazji, by przekonac si¢ w prak-
tyce, co ta zamiana oznacza dla naszych dochodow na staros¢.

W starym systemie emerytalnym pieniadze wszystkich ubezpieczonych byly wrzucane do
jednego bezimiennego worka, a potem rzad decydowal, ile kto z niego wyjmie. W nowym —
nasze sktadki sa zapisywane na naszych kontach emerytalnych, wigc wiemy, ile odtozylismy.
Na tej podstawie da si¢ przewidzie¢, ile bedzie wynosito nasze $wiadczenie.

Nowa emerytura to stan naszego konta podzielony przez dalsza spodziewana $rednia lat Zycia
dla os6b w naszym wieku. Im dhuzej pracujemy, tym wigcej mamy na koncie. Im pdzniej
przejdziemy na emeryture, tym krocej bedziemy zyli nie z naszej pracy, ale z naszych emery-
talnych oszczednosci. Znaczy to, ze im pdzniej rozpoczniemy pobieranie §wiadczenia, tym
wyzszy bedzie jego miesigczna kwota. Zalezno$¢ ta w nowym systemie emerytalnym jest
bardzo silna i nawet niewielkie op6znienie momentu przej$cia na emeryture skutkuje znacza-
cym wzrostem $§wiadczenia. Co wigcej przyrost §wiadczenia zwigksza si¢ z wiekiem, to zna-

czy kazdy kolejny rok opdznienia to wigkszy przyrost miesi¢gcznego swiadczenia.

W starym systemie emerytalnym po prostu optacato si¢ i§¢ na wczesniejsza emeryturg —

oznaczato to, ze krdocej bedzie sig placito skladki, a wigcej z systemu si¢ otrzyma — dhuzej




pobierajac §wiadczenie. Decyzja o wezesniejszej emeryturze nie miata decydujacego wptywu
na wysokos$¢ otrzymywanego $wiadczenia, znacznie bardziej istotne byly zarobki z ostatnich
lat przed przej$ciem na emeryturg. Nie bylo tez §wiadomosci, ze reszta spoteczenstwa ponosi
koszt finansowania tej indywidualnej decyzji. Byl to bowiem system, ktory opierat si¢ na
przeswiadczeniu, ze zawsze bedzie duzo wigcej tych, ktorzy pracuja i ptaca sktadki niz tych,
ktorzy biora Swiadczenia.

Kiedy liczba ptacacych sktadki spadia — z powodu bezrobocia, ucieczki na renty oraz starze-
nia si¢ spoteczenstwa — system zaczat si¢ chwia¢ i wkrotce stato si¢ jasne, ze kolejne pokole-
nia nie bgda w stanie sfinansowac tego systemu. Efekty tych wczesniejszych decyzji odczu-
wamy do dzi$ — bo panstwo wydato pieniadze ptacone przez ludzi w formie sktadek i jest im
winne ogromne kwoty, ktore dzisiaj sptacaja obecnie pracujacy. Dzieje si¢ to kosztem ich
zmniejszonego tempa wzrostu dobrobytu. Méwiac krotko — stary system emerytalny jest jed-
na z przyczyn naszych wysokich sktadek i podatkow, czyli nizszych pensji.

Nowy system to zmienit. Opart si¢ na zasadzie — kazdy oszczgdza na emeryturg i wyjmuje, ile
sobie odlozyt. Ta sama osoba ponosi¢ koszty 1 odnosi korzysci. Jesli chcemy wigc wezesniej
i8¢ na emeryture, placi¢ krocej sktadki, uszczuplamy nasze wtasne dochody na staros¢. Decy-
dujemy sig, czy nasze oszczednosci wykorzystamy dzisiaj lub jutro, nadal jednak sa to nasze
wtlasne pieniadze.

Gdyby decyzja o przej$ciu na emeryturg zalezata wytacznie od tego, czy chcemy mie¢ wyzsza
emeryture po 70-ce, czy nizsza, ale od 60 roku zycia — ustawowy wiek emerytalny nie byltby
konieczny. Kazdy by sprawdzat, co mu si¢ najbardziej oplaca oraz podejmowat decyzj¢ dla
siebie najlepsza. Skutki jego decyzji — pod warunkiem ze miatby zapewniony przynajmniej
minimalna emerytur¢ (z przyczyn ludzkich i spolecznych panstwo doptaca do minimalne;j
emerytury, jesli kto§ sobie jej nie wypracowal) nie obciazatyby innych. Jednak z wiekiem
zmieniaja si¢ nasze priorytety i nasza decyzja o przej$ciu na emerytur¢ zalezy od wielu in-
nych czynnikéw takich jak wyksztalcenie, dostgp do edukacji ustawicznej (czyli mozliwosci
zwigkszania swoich kwalifikacji), profilaktyka zdrowotna, mechanizmy wspotpracy pracow-

nikow z pracodawcami, oczekiwania spoteczne itp.

W starym systemie podejmowali$my decyzjg¢ na podstawie swoich korzys$ci — ignorujac kosz-
ty, jakie to tworzy dla innych. Inni robili to samo ignorujac koszty powodowane dla nas. Na
skutek niewtasciwie skonstruowanej struktury systemu emerytalnego wszyscy razem obniza-

li$my sobie nie§wiadomie poziom dobrobytu.



Jesli jednak bedziemy trzymacé si¢ zasady, ze kazdy sam zarabia na wilasna emeryturg, prze-
staniemy finansowac z naszych podatkow i sktadek osoby, ktére pracowaty krétko. To z kolei
spowoduje wzrost naszych wynagrodzen, czyli praca stanie si¢ dla nas bardziej optacalna. A

spoteczenstwo bogatsze.

Pamigtajmy, ze z punktu widzenia spolecznego jest lepiej, gdy wigcej oséb pracuje. Im wigcej
0sOb w spoleczenstwie pracuje, tworzy dochdd narodowy, przyczynia si¢ do rozwoju gospo-

darki, tym bogatsze jest spoteczenstwo.

I1. Przechodzenie na emerytur¢ w starym systemie emerytalnym (Urszula Sztanderska)

Wszystkie osoby dzisiaj na emeryturach otrzymaly je wedlug zasad starego systemu emery-
talnego. Znakomita wigkszo$¢ tych, ktorzy dzisiaj pobieraja emerytury lub rentg, uzyskata
prawo do nich przed osiagnigciem ustawowego wieku emerytalnego: na 1-5 lat przed tym
wiekiem uzyskuje takie swiadczenia az 70% megzczyzn 1 68% kobiet. Dlaczego dazymy do

tego, by jak najwczesniej zaprzestac pracy?

Uniwersalne czynniki sklaniajace do przechodzenia na emeryture

Przechodza na emeryturg i ci, ktorzy sa zwalniani z pracy przez pracodawcow, jak i ci, ktorzy

po prostu nabyli uprawnienia. Licza si¢ przy tym gtéwnie wzgledy finansowe — sprzyja bo-

wiem przejsciu na emeryturg:

a)  Niskie zarobki i stosunkowo wysokie emerytury

b) mozliwo$¢ potaczenia emerytury z praca (w tym takze w szarej strefie), co wrgcz moze
poprawia¢ sytuacj¢ materialng emerytow w poréwnaniu z okresem, kiedy pracowali

ale rowniez

c) zly stan zdrowia oséb w wieku okotoemerytalnym

d) nacisk wymagan i zagrozen plynacych ze srodowiska zawodowego

e) ucieczka ,,w emerytury” jest postrzegana jako recepta na niestabilno$¢ prawa

Ad a)
Im kto mnie zarabia, tym wigksza jest jego gotowos$¢ natychmiastowego przejscia na emery-

turg. W badaniu przeprowadzonym w ramach projektu ustalono, ze byto to $rednio 931 zt.



Jesli zarobki przekraczaja $rednio 2801 zt, to taka osoba nie bierze si¢ pod uwage emerytury.
Osoby zarabiajace ponad kwote 1508-1515 zt czeg$ciej wybieraja dalsza prace niz emeryturg.
Mezczyzni na emeryturze, ktdrzy nie pracuja, zarabiali przed przej$ciem na emeryturg $rednio
1655 z1, a kobiety 1238 zt. Natomiast ci, ktorzy pomimo posiadania uprawnien nie przeszli na
emeryture 1 pracuja — odpowiednio 2074 zt i 1509 zt.

Poziom przyszlej emerytury takze ma wptyw na decyzje, czy pracujemy dalej czy nie. Wyso-
ko$¢ emerytury powodujaca stanowcze ,,trzymanie si¢” zatrudnienia zostata §rednio okreslona
na 804 zt, taka zas$, ktora powoduje, ze zdecydowanie sktaniamy si¢ do przejscia na emeryture
— 2149 z1. Osoby uzyskujace §wiadczenie powyzej 1250-1268 zt decyduja si¢ zaprzestaé pra-
cy, 0osoby o spodziewanym nizszym §wiadczeniu chca nadal pracowaé. Dodajmy, ze $rednia

emerytura badanych kobiet wynosita bowiem 1030 zt, a mgzczyzn 1330zt

Oczekiwanym ekwiwalentem jednej zarobionej zlotowki jest 0,837 zt swiadczenia emerytal-
nego. Ten wynik okazuje si¢ wlasciwie taki sam, jak stwierdzona w badaniu przecigtna stopa

zastapienia zarobkow przez emeryture (0,82 dla mezczyzn 1 0,84 dla kobiet).

Jednym stowem w starym systemie emerytalnym przejsciem na emeryturg byly zainteresowa-
ne gléwnie osoby mato zarabiajace. Oraz takie, ktérych §wiadczenie bylo stosunkowo wyso-
kie w odniesieniu do zarobkow. To takze efekt sposobu liczenia emerytury w starym syste-
mie. W nowym systemie osoby o krotkim stazu pracy nie uzbieraja sobie takiego kapitatu, by

uzyskac stopg zastapienia zblizona do 84% zarobkow.

AdDb)
Az dla 65% mozliwos¢ taczenia pracy zarobkowej z emerytura byla jednym z waznych mo-
tywow decyzji wystapienia o emeryture (chociaz tylko dla 4% o0sob byta powodem podsta-

wowym).

Obecnie dla emerytoéw, ktorzy nie osiagngli ustawowego wieku emerytalnego (60 lat dla ko-
biet, 65 lat dla mgzczyzn) jesli dochod z pracy wynosi mniej niz 70% przecigtnej placy, to
mozna pobiera¢ cala emeryturg, bez ograniczen. Mozna zarabia¢ tyle, co wczesniej 1 dostawac
emeryture. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w 2006 r. wynosito 2477, 23 zt, wynagro-
dzenie minimalne 899,1 zl, $rednia emerytura w powszechnym systemie emerytalnym
1214,75 z1. Zatem zarobki siggajace blisko 1800 zl, czyli dwukrotnosci placy minimalnej, nie

skutkowaly zmniejszeniem emerytury, a jej zawieszenie grozito dopiero przy zarobkach mie-



sigcznych wynoszacych ok. 3147 zt. Przy takim systemie najwigcej zyskuja osoby o niskich
kwalifikacjach 1 niskich dochodach przed emerytura — bo one najczgsciej i1 tak nie dorabiaja
sobie wigcej niz 70% przecigtnej placy. Najbardziej traca osoby wysokokwalifikowane, ktore
moglyby na emeryturze osiagga¢ wysokie dodatkowe dochody, ale wowczas traca czg$¢ lub

cato$¢ Swiadczenia.

Adc)

Az. 51% mezczyzn i kobiet bedacych na emeryturze uznawato zty stan zdrowia za pierwszo-
planowa przyczyng decyzji o przejsciu na emeryturg. Nawet, jesli przyjmiemy, ze to subiek-
tywna ocena, taki stan musi niepokoi¢. W tej grupie przyczyn przechodzenia na emeryture
miesci si¢ rowniez cheé nadmiernych obciazen (fizycznych, psychicznych), jakie w niekto-
rych przypadkach stwarza praca. Z wiekiem zmniejsza si¢ odporno$¢ fizyczna i sprawnos¢, a

praca nieszkodliwa dla zdrowia, ale uciazliwa, moze by¢ uznawana za zbyt wyczerpujaca.

Ad d)

Konkurencja ze strony mtodszych pracownikéw, napér nowych technologii, nowych norm
postgpowania, pojawianie si¢ nowych wymagan, powoduja, ze cze$§¢ pracownikow postana-
wia skorzysta¢ z uprawnien emerytalnych najwczesniej, jak mozna. Zwlaszcza, ze firmy nie
prowadza polityki zarzadzania wiekiem, ze cale lata pracownicy wykonuja te same zadania,
niezwykle rzadko sa szkoleni lub awansowani, w efekcie kazda powazna zmiana funkcjono-
wania organizacji sprawia, ze nagle okazuja si¢ nieckompetentni. Po latach wykonywania tej
samej pracy w ten sam sposob nie potrafia sobie poradzi¢ z nowymi zadaniami a pracodawcy

nie sa im pomocni w przezwycigzaniu barier zawodowych.

Osoby w wieku przedemerytalnym, jak inni pracownicy, boja si¢ zwolnien powodowanych
zta kondycja pracodawcow lub dorywcezym charakterem pracy. W razie problemow osoby w
starszym wieku — w przeciwienstwie do mlodszych — maja bardzo ograniczone pole manew-
ru: niemal zawsze musza pozostawac u ,starego” pracodawcy, poniewaz niezwykle rzadko
przyjmuje si¢ do pracy nowych, nieznanych pracownikow w wieku przedemerytalnym. Pra-
codawcy uzasadniaja to ryzykiem zatrudniania nieznanych os6b chronionych przed zwolnie-
niami (obowiazuje 4-letni okres ochronny), jak i ocena tych osob jako mato mobilnych, z

przestarzalymi kwalifikacjami, wolniejszych w wykonywaniu zadan.



Pracodawcy wymieniaja szereg walorow starszych pracownikéw: doswiadczenie zawodowe i
zyciowe; spokoj, stabilno$¢, odpowiedzialnos$¢, umiejgtnos¢ adaptacji w roznych warunkach,
srodowiskach, dyspozycyjnos¢ (maja mniej obowiazkow rodzinnych), lojalno$¢, brak pogoni
za awansem, solidno$¢, doktadnos¢. Tym zaletom przeciwstawiaja wady: gorsze wyksztatce-
nie (w tym nieznajomos¢ jezykow obcych, nieobeznanie z nowymi technikami) i niechg¢ do
doksztalcania, do zmian, brak kreatywnos$ci, czasem nawet nawyki wyniesione z PRL (nieza-
bieganie o klienta, postawy roszczeniowe). Starsi pracownicy wolniej pracuja. Czasem tez —
liczac na rychte odejscie na emerytur¢ — nie wykazuja nawet duzej solidnosci, czy staran, by
dostosowac¢ si¢ do zmian, ktore niesie zycie zawodowe. W zawodach tego wymagajacych

maja ktopoty ze sprawnoscia fizyczna.

Tych probleméw nie rozwiaze si¢ poprzez system emerytalny. Konieczne jest m.in. upo-
wszechnienie systemu zarzadzania wiekiem, czyli wtasciwej polityki kadrowej w duzych fir-
mach. Poza tym dost¢p do edukacji ustawicznej, statego podnoszenia swoich kwalifikacji,
zwlaszcza zwiazanych z nowymi technologiami. Warto znie$¢ okres ochronny dla oséb no-
wozatrudnionych. Lepiej, by kto§ mial pracg nawet na krotko, niz zeby nie zostat w ogodle

zatrudniony z obawy przed kosztami takiej decyzji.

Ad e) W ciagu ostatnich 16 lat system emerytalny przeszedt wiele zmian. Byty: likwidacja
starego portfela, rewaloryzacja, zmniejszenie podstawy liczenia emerytur, zmiany zasad wa-
loryzacji, wreszcie — nowy system emerytalny i zapowiedzi likwidacji weze$niejszych emery-
tur na starych zasadach (starych, bo ludzie do nich przywykli, cho¢ w istocie wigkszo$¢ prze-
piséw o wezesniejszych emeryturach zrodzita si¢ w latach 80-ych). W efekcie osoby w wieku
przedemerytalnym nie sa pewne, co ich czeka, jak bgdzie liczona ich emerytura, jaki bedzie
wiek emerytalny itp. Niestabilno$¢ przepisow sprawila, ze wiele osob mysli: na wszelki wy-

padek wystapi¢ o emeryturg, bedg wiedzie¢, co mnie czeka.

Ple¢ a przechodzenie na emeryture i dezaktywizacja zawodowa
Kobiety przechodza na emerytur¢ wczesniej niz mgzczyzni, ale ,,wyprzedzenie” w stosunku

do ustawowego wieku emerytalnego pozostaje podobne dla 0séb obu pici.

Kobiety satysfakcjonuje emerytura nizsza od mgskiej $rednio o 11%. To dlatego, ze wypet-

niaja one na rzecz rodziny ustugi, ktére przynosza stosunkowo wysokie korzysci, a ktérych



rodzina nie jest w stanie kupi¢. Np. opieka nad wnukami, gdy ich rodzice pracuja dluzej niz

szkota. Sytuacja moze si¢ zmieni¢, jesli wzrosna wynagrodzenia, poprawi si¢ rynek ustug.



I11. Spoleczne aspekty dezaktywizacji (Anna Giza-Poleszczuk)

Emerytura postrzegana jest jako zastuzony wypoczynek. Sprzyja temu zmegczenie praca, ktore
spowodowane jest czgsto zta polityka kadrowa firm. NajczgSciej dopiero po przejsciu na eme-
ryture ludzie przekonuja sig, ze nie byli na nig gotowi, ze nie jest tym, czego oczekiwali, ze

tesknia za wigzami spotecznymi z pracy.

wSolidaryzm” spoleczny

Powszechnie utrzymuje si¢ tez (fatszywe) przekonanie, wyniesione z okresu wysokiego bez-
robocia, ze w liczba miejsc pracy jest ograniczona, i starsi powinni ,,zwolni¢ miejsce” mto-
dym. W badaniach jako$ciowych, wielu emerytow formutowato takie przekonanie nie majac
swiadomosci, ze przechodzac na emeryturg¢ nie zwalniaja miejsca mlodym, ale zwigkszaja
(potencjalnie) ich obciazenia finansowe.

Waznym elementem decyzyjnym dla kobiet sa potrzeby rodziny: w Polsce wciaz traktuje si¢
jako rzecz naturalna, ze babcie $wiadcza pomoc w wychowywaniu dzieci i prowadzeniu do-

mu.

Specyfika momentu

Problem dezaktywizacji dotyczy bardzo szczegdlnego pokolenia. Wiek 60 (kobiety) i 65
(mgzczyzni) lat osiagaja w roku 2008 osoby urodzone w latach 1948 1 1943, a w wieku oko-
toemerytalnym znajduje si¢ pokolenie powojennego wyzu demograficznego. Fakt ten ma
cztery istotne konsekwencje: (1) procesy dezaktywizacji dotycza wyjatkowo licznego pokole-
nia; (2) wigkszo$¢ sposrod pokolenia, o ktorym mowa, objeta jest albo w pelni starym syste-
mem emerytalnym, albo czgsciowo starym, a czg$ciowo nowym; o ile ,stary” system jest
do$¢ powszechnie znany, gtownie z do§wiadczen aktualnych emerytow, o tyle wiedza o sys-
temie nowym jest niewielka — generuje to wysoki stopien niepewnosci sktaniajacy do uciecz-
ki na emeryturg; (3) jest to pokolenie w sensie socjologicznym — a wigc grupa osob, ktore
podlegaty wspolnym, niezwykle silnie ksztaltujacym ja wydarzeniom i1 do$wiadczeniom,
m.in. lata funkcjonowania w gospodarce niedoboru, ,kapital ludzki” uksztattowany przez
specyficzne wymogi rynku pracy, stosunkowo wczesne podejmowanie pracy zawodowe;,
specyficzny wzor formowania rodziny (wczesne malzenstwo, wczesne dzieci); (4) to wlasnie
— 1 naturalnie starsze — pokolenie, mialo z ré6znych wzgledéw utrudnione odnalezienie si¢ na

dynamicznie zmieniajacym si¢ rynku pracy po 1989 roku.



