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Prezentowane opracowanie powstalo na podstawie trzech podstawowych zrodet danych: (1)
danych statystycznych, charakteryzujacych badane powiaty; (b) monografii jako$ciowych,
sporzadzonych w oparciu o prace w terenie (wywiady grupowe, wywiady indywidualne z
kluczowymi informatorami, reprezentujacymi rozne instytucje); (c) modutu ,Kapitat
spoteczny”, zamieszczonego w kwestionariuszu do badan ilosciowych w 8 powiatach, na
reprezentatywnych prébach ludnosci.

Skupienie si¢ na wymiarze socjologicznym powiatowych rynkéw pracy oznacza
potraktowanie badanych obszaroéw jako spotecznosci, w obrgbie ktorych z réznym natgzeniem
zawiazuja si¢ relacje spoleczne, tworzy si¢ poczucie podzielanej tozsamosci, buduja si¢ sieci
wzajemnego wsparcia i pomocy, a takze dokonuja si¢ procesy segmentacji na wzglednie
izolowane wspdlnoty. Nalezy tez podkresli¢, ze istotnym wymiarem funkcjonowania
spoteczno$ci jest wiadza lokalna i lokalne instytucje, ktérych rola jest stymulowanie
lokalnego rozwoju, rozwigzywanie problemoéw spotecznych, tworzenie dlugoterminowych
strategii dziatania, identyfikacja lokalnych zasobow itp.

Tak rozumiana spoteczno$é, ze swoim historycznym dziedzictwem, tworzy kontekst, w
ktérym funkcjonuja lokalne rynki pracy. Monografie 8 powiatow ukazuja caty splot
specyficznych dla poszczegdlnych powiatow czynnikow, ktére zadecydowatly o wplywie
likwidacji PGR na lokalne rynki pracy. W pierwszej czgsci niniejszego opracowania skupimy
si¢ na tych czynnikach, ktére sa wspdlne dla badanych powiatow i jednoczesnie okazaty sig
decydujace dla ich losow. W czesci drugiej bedziemy si¢ starali wskaza¢ czynniki
specyficzne, ktore zawazyly na rozwoju wypadkéw w niektdrych powiatach, przesadzajac o
aktualnym stanie lokalnego rynku pracy.

I PGR jako zjawisko spoleczne: od ,,rozkwitu” do upadku

1. Spolecznosé PGR

We wszystkich powiatach PGR tworzyly o organizujaca zycie spoleczne. Po pierwsze,
wewnatrz PGR tworzyla si¢ swoista zamknigta spolecznos$¢, dos¢ silnie odizolowana od
otoczenia. Na to, ze pracownicy PGR tworzyli spoteczno$¢, sktadato sig kilka czynnikdw.

Po pierwsze, dominowatl wzor — uzasadniony organizacyjnie i ekonomicznie (minimalizacja
kosztéw dojazdu, brak wolnych mieszkan i konieczno$¢ wybudowania nowych) - skupiania
pracownikow i kadry w stosunkowo odizolowanych osiedlach, czgsto w znacznej odleglosci
od wsi czy miasteczek powiatu. PGR 1 jego ludzie byli wigc z reguly ,(fizycznie” i
»terytorialnie” wydzielonym uktadem spotecznym — razem pracowali i razem mieszkali.

Po drugie, w obrgbie PGR tworzono rozne instytucje o charakterze socjalnym, edukacyjnym
czy kulturalnym ($wietlice, przedszkola, szkoty, osrodki zdrowia). W skrajnych przypadkach



PGR byt praktycznie samowystarczalny, co oznaczalo, ze jego pracownicy nie musieli
budowac relacji z otoczeniem zewngtrznym; po prostu wszystko mieli na miejscu. Po trzecie,
sytuacje wzglednej izolacji wzmagat dodatkowo fakt, ze pracg w PGR podejmowata ludno$¢
naptywowa. Stanowito to z oczywistych wzgledow regulg, na Ziemiach Odzyskanych, ale 1
we wszystkich innych jednostkach pracg w PGR najczesciej podejmowali ludzie z innych
regionéw Polski - cho¢by z uwagi na brak lokalnej wykwalifikowanej kadry zarzadzajacej z
wyzszym wyksztalceniem. To z kolei oznacza, Ze nie mieli oni ,,naturalnych”, rodzinnych
czy towarzyskich wiezi z otaczajaca PGR ludno$cig. Na przyktad kombinat Parczew, mimo
swojej lokalizacji w obrgbie tradycyjnej polskiej wsi, powstat gtownie z terendéw osuszonych
dzigki budowie kanatu Wieprz-Krzna i z terendw, z ktorych wysiedlono ludnos$¢ ukrainska. W
konsekwencji czg¢§¢ pracownikéw przy budowie i w pozniejszym okresie czg$¢ pracownikoéw
kombinatu stanowila ludno$¢ naptywowa. ,,Obcos$¢” pracownikow PGR 1 fakt, Zze nie
posiadali oni ziemi (nie liczac niewielkich ogrédkow, przydzielanych kazdemu z gospodarstw
domowych w PGR) byl, obok rozbudowanego systemu $wiadczef, jednym z powodow
podzialu mi¢dzy pracownikami PGR a okolicznymi rolnikami. W kontrascie do ryzyka
ekonomicznego ponoszonego przez indywidualnych rolnikéw, w kombinacie rozbudowana
byta dzialalnos$¢ socjalna: Ja to czasami mowie, Ze PGR to byt najdalej posuniety w systemie
[komunistycznym], bosmy tam dawali jes¢, mieli przedszkola, stotowki, ubrania, mieszkania
za darmo-tylko za oplate czynszowq, energia, woda za oplate mediow takq niskq, remonty tez
zesmy robili. Wystarczylo przestac ptaci¢ i bytby petny komunizm. Pracownikom PGR-6w
ogolnie rzecz biorac lepiej si¢ zyto niz okolicznym rolnikom, ,,mieli za darmo spetnionq
wiegkszos¢ potrzeb, wiec pensja szta na rozne dodatkowe potrzeby, byta na wltasne wydatki”.
Charakterystyczna byla zatem nieréwno$¢ PGR — wie$, majaca swoje odbicie takze w
pogardliwym traktowaniu ‘ludnos$ci z osiedli’ przez ‘gospodarzy’: ...Jak jechata karetka do
wsi, to wiadomo bylo, Ze ktos ciezko chory. Bo musiat zaptaci¢ (ubezpieczenie na wsi dopiero
pozniej wprowadzono). A jak jechata do PGRu, to na wsi sie mowilo, Ze ktorys sie tam napit.
Tak wigc pracownicy PGR istotnie stanowili z reguly ,panstwo w panstwie”, wlasng
zamknigta spoleczno$¢, funkcjonujaca zreszta na innych zasadach niz otaczajaca ich
tradycyjna wieS. Owa odmienno$¢ miata swoje zrodta w kilku wymiarach: (a) w wymiarze
standardu zycia (,,bloki” PGR reprezentowaly znacznie wyzszy poziom wyposazenia niz
przecigtne domy w otoczeniu); (b) sam ,,blok™ byl nowym zjawiskiem: na wsi dominowaty
domy jednorodzinne; ,,blok redefiniowal stosunki sasiedzkie i wprowadzat w wiejski pejzaz
nowe formy architektoniczne; (c) zupelnie innym — na tle sasiadujacych gospodarstw
indywidualnych rolnikow — trybie funkcjonowania ekonomicznego (,,socjal”, pracownicy
najemni); (d) w wymiarze ideologicznym, PGR byly symbolem ,komunizmu”. W wielu
miejscach PGR przypominat ,,folwark™: rola dyrektora PGR przybierata tam posta¢ ,,dobrego
pana”, ktory sprawowat opiek¢ nad spoteczno$cia pracownikow. Na to, jak si¢ wspomina np.
PGR Manieczki w powiecie $sremskim, niezatarte pigtno wywarl ,,Pan Bajer”, wieloletni
kierownik, ktory byl ,jedynym bogiem na terenie Kombinatu (...) wiele tych miejscowos$ci
zmienito wyglad przez Pana Bajera, drogi, sprawy socjalne. Przeciez ludzie w tazienkach to
kroliki trzymali, bo takie byty czasy wtedy. On zabierat ludzi do Sremu, te meble masz kupié,
to masz zrobic tak, to tu, to w ten sposob. Ich tez uswiadamiat (...) praktycznie recznie nimi
sterowat (...) wiedzial wszystko, kto z kim $pi, gdzie $pi i co robi”, ,,wstawal o 4 rano,
wszystkiego dogladatl, klepal konia po tylku... wszystkim si¢ interesowat (...) zatrudnit
fryzjera, zeby chlopy nie chodzily jak Zydy obrosnigte”, dawat szanse ksztalcenia, szkolen,
zachecat pracownikow do wysytania dzieci na studia, a nawet wspieral dzieci pracownikow
stypendiami. Dla wszystkich — tak dla otaczajacych PGR wsi, jak dla samych pracownikow
PGR - bylo jasne, ze PGR pomysSlany zostal jako wehikul zmiany na polskiej wsi.



Tabela 1. Odsetek 0s6b zamieszkujacych w obecnej miejscowosci od urodzenia - dla calej
spolecznosci lokalnej oraz w rozbiciu na osoby zwigzane badz niezwigzane z PGR.

OD JAK DAWNA MIESZKA W OBECNEJ
MIEJSCOWOSCI
POWIAT: N= Od urodzenia Krocej niz od urodzenia
gotdapski Lacznie 757 42,4% 57,6%
Rodzina zwigzana z PGR 254 31,5% 68,5%
Pracownik PGR 156 25,6% 74,4%
Nie zwigzani z PGR 503 47,9% 52,1%
sremski tacznie 776 46,4% 53,6%
Rodzina zwigzana z PGR 249 49,4% 50,6%
Pracownik PGR 149 47,7% 52,3%
Nie zwigzani z PGR 577 45,8% 54,2%
swiebodzinski tacznie 777 48.8% 51,2%
Rodzina zwigzana z PGR 262 40,1% 59,9%
Pracownik PGR 158 31,0% 69,0%
Nie zwigzani z PGR 515 53,2% 46,8%
bytowski tacznie 653 56,4% 43,6%
Rodzina zwigzana z PGR 249 30,1% 69,9%
Pracownik PGR 149 20,1% 79,9%
Nie zwigzani z PGR 522 61,5% 38,5%
otawski tacznie 751 54,9% 451%
Rodzina zwigzana z PGR 244 51,6% 48,4%
Pracownik PGR 147 40,1% 59,9%
Nie zwigzani z PGR 507 56,4% 43,6%
zninski tacznie 776 58,9% 41,1%
Rodzina zwigzana z PGR 249 45,0% 55,0%
Pracownik PGR 146 32,9% 67,1%
Nie zwiazani z PGR 570 64,0% 36,0%
swidwinski tacznie 739 59,3% 40,7%
Rodzina zwigzana z PGR 248 50,4% 49,6%
Pracownik PGR 150 43,3% 56,7%
Nie zwigzani z PGR 584 61,8% 38,2%
parczewski tacznie 770 48.2% 51,8%
Rodzina zwigzana z PGR 256 31,3% 68,8%
Pracownik PGR 160 17,5% 82,5%
Nie zwigzani z PGR 514 56,6% 43,4%

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie badania sondazowego

Powyzsza tabela ilustruje, jaka czg$¢ populacji zamieszkuje w swojej obecnej miejscowosci
od urodzenia, a wigc powinna by¢ dobrze zakorzeniona w lokalnej spoteczno$ci. Za
wyjatkiem powiatu $sremskiego i moze jeszcze olawskiego, gdzie réznice pomigdzy bylymi
pracownikami PGR a pozostala ludnoscia sa stosunkowo niewielkie, wszedzie dominuje
model, w ktorym pracownicy PGR to ludnos¢ przede wszystkim naptywowa, np. w powiecie
parczewskim 1 bytowskim okoto 80% nie stanowi rdzennej ludno$ci w swojej obecnej
miejscowosci. Prawdopodobnie skala tych roznic w okresie $wietnosci PGR byla jeszcze
wigksza, wszak latwiej niz miejscowym bylo wyjecha¢ tym, ktoérzy mieli rodzing w innej
czgéci kraju. Warto podkresli¢, ze mniejsze zakorzenienie bylych pracownikow PGR w
lokalnej spotecznosci ma istotne skutki dla sieci wsparcia spotecznego, ktére byto szczegolnie
istotne w kryzysowym okresie likwidacji PGR. Istotny jest rowniez fakt, ze do wigkszej
izolacji pracownikow PGR przyczyniaty si¢ czynniki psychologiczne i1 spoteczne - wokot
PGR rysowat si¢ konflikt spoteczny.



2. Poczucie identyfikacji pracownikow z PGR

Kolejnym istotnym czynnikiem, ktory zreszta mial dalekosi¢zne konsekwencje, byto silnie
budowane przez PGR — po czgsci zreszta z uwagi wilasnie na owa naturalng izolacjg 1
zamknigcie — poczucie wlasnosci 1 przynaleznosci. Pracownicy mieli poczucie, ze PGR jest
,»hasz”, ze tworza go wilasna praca i maja do niego prawa. W wypowiedziach respondentow
— bylych pracownikow PGR dominuje poczucie krzywdy, okradzenia z Zyciowego
dorobku i glebokiej niesprawiedliwosci. Czuli si¢ wspottworcami 1 wspdtwlascicielami
majatku PGRoOw, uwazaja, ze majatek powinien by¢ rozdzielony migdzy nich w postaci
udziatéw. Sposob likwidacji PGR odebrano jako zamach na pracg swojego zZycia.
Powszechnie deklarowane przez bytych pracownikow PGR pozytywne odczucia byty efektem
dominujacego przekonania, Ze si¢ pracuje w pewnym sensie na swoim: ,, Mysmy pracowali po
14 godzin, czlowiek szedl do zaktadu jak do swojego, tak zesmy traktowali zakiad jak by to
bylo moje. Nie wazne, czy to bylta niedziela, czy swieta, byta akcja zniwa, sianokosy, czy cos,
szto sie do pracy, zostawiato rodzine. Stworzylismy ten majqtek wilasciwie swojq pracq’.
Pracownicy czuli si¢ w PGR ,,u siebie” do tego stopnia, Ze czgsto decydowali si¢ przeznaczacd
czeg$¢ rocznej premii na inwestycje tak w infrastrukture socjalna i kulturalna, jak w park
maszynowy. Ponizszy — dlugi, lecz wart przytoczenia — cytat z wypowiedzi pracownika ARR
wyjasnia zrodta poczucia krzywdy z punktu widzenia bylego pracownika PGR: ... praktycznie
nic nie zostalo zrobione dla tych pracownikow. No mozna bylo rzeczywiscie wiecej zrobic. Ci
ludzie byli tego warci, bo zawsze im sie ttumaczylo za tych czasow PGR-owskich: ‘wy to
budujecie dla siebie’. (w PGR) byt wypracowywany fundusz premiowy. Jakas kwota funduszu
premiowego. (...) I pozniej byl dzielony ten fundusz pracowniczy. Mozna bylo sobie ten
fundusz przeznaczy¢ tylko i wytqcznie dla zatogi. Podzieli¢ dla zatogi. A to niejednokrotnie w
dobrych latach byto prawie sto procent poborow rocznych. Czyli to nie byto tak mato. Ale no
trzeba bylo inwestowac, trzeba byto budowad, trzeba byto kupowac sprzet. To sie kupowato
wiasnie z tych pieniedzy, z tego funduszu premiowego. I moim zadaniem, zadaniem tych
dyrekcji bylo przekonaé tych ludzi, zeby przeznaczyli swoje pieniqdze na budowe obory, na
zakup ciqgnika, jakiejs maszyny. I tak dalej, i tak dalej. 1 okazalo sie, Ze mysmy ich
wpuszczali w maliny, Ze tak powiem. Bo oni to kupili za swoje pieniqdze, a poiniej mysmy
sprzedali i pieniqdze wzigl Skarb Paristwa za to. Oni nie dostali nawet zlotowki. Zadnych
profitow w zwiqzku 7 tym nie mieli. Nic. Kompletnie”.

Poczucie, ze kiedy$ pracowali na swoim, a nie tylko byli kontraktowymi pracownikami
panstwa jako pracodawcy pojawia si¢ przy okazji omawiania przygod, jakie w okresie
likwidacji 1 tuz po przezywat sprzgt rolniczy. Spotke wyprzedajaca sprzgt z dzierzawionego
gospodarstwa postrzegaja jako oszusta, ktory sprzedaje nie swoje. Za prawowitego
wiasciciela tegoz sprzgtu uznaja siebie, a nie, jak to formalnie ma miejsce, skarb panstwa.
Pracownicy PGR uwazaja, ze zostali przez panstwo potraktowani gorzej niz inne grupy
zawodowe - panstwo nie zadbalo o nich w momencie przeksztatcen. Jak méwi jeden z
pracownikow ANR: ,,Czujq sie pokrzywdzeni z prostego powodu — uwazajq, zZe nic im
panstwo nie dato. Byli wspotwlascicielami majqtku, a teraz nagle nic. Tylko dlatego, ze byta
to dos¢ duza rzesza ludzi — ok. 500 tys., ale w rozproszeniu i nie stanowili takiej sity jak
gornicy. Gornicy sobie wywalczyli i dostali. Niektore firmy czy zaklady dostawatly jakies
akcje, cos tam dawali, a tu tym ludziom po prostu nikt nic nie dal. I dlatego sie czujq
pokrzywdzeni. Teraz na to wszystko machneli rekq. Cos tam obiecal jeden z drugim, ze cos
zrobi. To sie robi od razu, jak sie planuje cos, a jak sie nie zaplanowalo, pieniqdze sie
rozeszly, to sobie mozna o tym tylko pomarzy¢é — nikt nic nie dostanie”.

Nawet tam, gdzie nie uznaje si¢ wiosek, w ktorych dawniej byly PGR-y za obszary
problemowe (np. Srem, Otawa), rozméwcey z ANR przyznaja, ze likwidacja byta procesem



krzywdzacym:,,na pewno ludzie wsi, PGR-ow mogq si¢ czuc troszenieczke pokrzywdzeni,
poniewaz tak, jak gornicy otrzymali odprawy, hutnicy odprawy, elektrycy odprawy, setek
tysiecy zlotych, tak ludzie PGR-ow nie otrzymali nic. Zostali sami, sami musieli si¢ martwic¢ o
swoj los. I o to majq ludzie PGR-ow ogromne pretensje, ze po 1990 roku Walesa i ta reszta
ekipy to, co komunistyczne chcieli zniszczy¢, zmarnotrawic¢. Nie zawsze tak jest. Trzeba
widzie¢ w tym wszystkim cztowieka, a nie widziano”.

Bedzie to miato bardzo silny wplyw na poczucie krzywdy po likwidacji PGR — w tym miejscu
chcemy jedynie podkresli¢, ze owo poczucie grupowej tozsamosci i silna identyfikacja z
miejscem pracy oraz zycia wzmacniata spotecznotworcza role PGR. Pracownicy PGR byli
zespolem, pracowali ,,na swoim”, 1 ,,dla siebie” — wielu respondentéw z nostalgia wspominato
obraz, kiedy wszyscy razem wychodzili do pracy (obraz tudzaco przypominajacy gornikow
wychodzacych do pracy z familokow).

3. Konflikt spoleczny wokol PGR

Pracownicy PGR — ,,obcy” - wprowadzali 0§ podziatu spotecznego o silnym zabarwieniu
emocjonalnym. Z perspektywy otaczajacej ich ludno$ci, w szczegoélnosci ,,zwyktych”
rolnikow, stanowili grupg (niestusznie) wyrdzniona. Lepiej im si¢ wiodlo tak finansowo, jak
w wymiarze standardu zycia na osiedlach i ,socjalu”: mieli do dyspozycji stotowki,
przedszkola, sanatoria, darmowe wczasy i1 kolonie dla dzieci. Mimo pracy ,na roli”
reprezentowali zupelie inny styl zycia oraz pracy, nie ponosili ryzyka ekonomicznego i w
powszechnym odczuciu ich praca byta 1zejsza — cho¢by z uwagi na maszyny rolnicze. Trudno
powiedzie¢, na ile do owych ambiwalentnych uczué¢ (zazdrosci, podziwu i niechgci) doktadat
si¢ jeszcze wymiar ideologiczny: PGR byl jednym ze sztandarowych produktow socjalizmu
(o PGR Manieczki pisato si¢ w podrecznikach szkolnych). Zwykli rolnicy mieli poczucie, ze
w PGR sig inwestuje, i ze ich (PGR) dlugoterminowa rola jest calkowite wyparcie
tradycyjnego gospodarstwa chtopskiego ze wsi. Nawet wigc wowczas, gdy pracownicy PGRu
nie byli ,,fizycznie” odizolowani: np. w Polwicach, gdzie wybudowano im bloki na terenie
pobliskich wsi, dzieci PGRowcow chodzily do publicznej szkoty, publiczne byly réwniez
osrodki zdrowia, 1 do tego powszechne byly ‘mieszane’ matzenstwa, odczuwalna byta
swoista stygmatyzacja (np. okreslanie ludzi z PGR6w mianem ,,burkoéw pegeerowskich) —
tlhumaczona przez lepsza sytuacja bytowa pracownikoéw PGR: ,,Oni tak do nas mowili, bo
mysmy lepiej zyli niz oni. Mysmy mieli predzej telewizory kolorowe niz ci na wsi. (...) Mysmy
byli tymi co kupowali, bo mysmy mieli stalq tq prace, stalq wyptate. Bo ja jak na przyklad
potrzebowalem sobie kupic posciel na wioske, to poszedtem kupilem tq lepszq posciel nie tq,
co mi tam ona na lade rzucita. Bo ja kupowalem tez Zeby mi ona postuzyta. O PGRowiec
przyszedt! Bogacze przyszIli!” W niektorych powiatach — co charakterystyczne, tych wtasnie,
ktore gorzej sobie radza gospodarczo, do dzi$ utrzymuje si¢ nieche¢ i negatywne stereotypy.
Zdarza sig, raczej osobom mlodszym, postugiwanie si¢ kwestia PGR jako ,,dyzurnym
problemem”. Zapytani o PGR w Sremie méwia o patologiach, ludziach, z ktorymi nic nie uda
si¢ juz zrobi¢, brzydkich, walacych si¢ osiedlach. Czgsto moéwi si¢ tez o mentalnosci
roszczeniowej, ludziach bez inicjatywy, ktérym wszystko trzeba podaé¢ — ,, Gdybym ja tu
przyktadowo nie wystat pracownika, zeby pozbieral papiery wokot kosciota, czy w parku, to to
by lezalo zarosmiete. Kolo cmentarza tez, by to nie bylo pozbierane. Ludzie sq tak
przyzwyczajeni, ze ktos za nich to wszystko zrobi. Za PGR-ow byta specjalna brygada, tzw.
filipinki, chyba z 7 kobiet, ktore byly przez dyrektora wysylane. Tu idzZcie, tu w parku zrobcie



porzagdek, tu pozagrabiajcie, tu zrobcie chodniki, wszystko byto organizowane przez kombinat
albo z inicjatywy kombinatu”.

W Parczewie rozméwcey podkreslaja negatywny stosunek nawet urzednikow gminnych do
pracownikow bytych PGRoOw, ktorych okreslaja mianem pegeerusow. Stygmatyzacja byta tez
1 jest nadal obecna w szkole: Nasze dzieci byly zawsze gorsze jak kolanskie dzieci [Kolano to
pobliska wioska] — przyznaja to i nauczyciele, i rodzice. Co wigcej: owa negatywna
stygmatyzacja nasila si¢ po upadku PGR. Z jednej strony stanowi ona odreagowanie
wczesniejszych napig¢ — zazdro$ci, lekcewazenia, poczucia obcosci, cechujacych stosunek
ludnosci do pracownikoéw PGR. Oto elita spotecznosci — ludzie o wysokim standardzie zycia,
dobrych dochodach, stabilnych zabezpieczeniach — traci z dnia na dzien wszystko. Z drugiej
strony okres likwidacji byl bardzo ci¢zki nie tylko dla ludzi, ale i dla gmin — ,,na raz z 3.000
ha nie wptyneta ani ztotowka podatkow, co w budzecie byto juz zaplanowane. Z drugiej
strony przychodzi armia ludzi do wojta, ze chce mie¢ zasitki. To na dzieci, dzieci trzeba
dozywia¢ w szkotach, no bo rodzice nie maja pienigdzy i oni przezywali i przezywaja te same
ktopoty, co ten pojedynczy cztowiek”. Wreszcie, dla gminy i powiatu, na ktore spadly
réznego rodzaju koszty: ,reaktywacji” bylych pracownikow PGR, utrzymania przejgtych
budynkéw mieszkalnych, zapewnienia dzieciom 2z odcigtych od $wiata osiedli
popegeerowskich dowozu do szkoty itp., taka postawa jest zrozumiata, cho¢ niekoniecznie
usprawiedliwiona. ,,PGRem si¢ nikt nie przejmowat - mowi informator z Otawy - I gmina sie
nie przejmowata ludzmi dos¢ diugo, bo PGR zawsze zatatwial wszystkie sprawy od poczqtku
do konca. I gmina nagle zostala zaskoczona, Ze ma na swoim terenie ludzi, ktorymi czasem tez
sie trzeba zajqc, ktorzy majq jakies problemy. (...) Spotka istniata jeszcze 5 lat, popadata w
coraz wieksze tarapaty i w koncu przyszedt syndyk i spotke zlikwidowat - oglosit upadtosé, a
agencja ziemie wzieta i ponownie wystawita do przetargu, oczywiscie krojqc”.

Samorzad nie dostrzegat probleméw bylych PGR dawniej i — zdaniem rozméwcow — nie
widzi problemu z majatkiem, ludzmi i1 ziemia PGR takze obecnie. Mozna powiedzie¢, ze
PGRYy zostaly wykreowane centralnie, ale koszty ich likwidacji ponosi lokalna spotecznosé
(nawet uwzgledniajac fakt otrzymywania centralnych srodkéw finansowych). Nalezy réwniez
podkresli¢, ze aktywna lepiej wyksztatcona czegs$¢ zatdég bylych PGR albo wyjechata, albo
jako$ poradzita sobie w nowej rzeczywistosci. Na miejscu pozostali najstabsi — najgorzej
wyksztalceni, w starszym wieku, obciazeni liczna rodzina, bez kapitatu. I to oni zaczeli
reprezentowa¢ w §wiadomosci spotecznej ,,pegeerowcow”.

PGRy byty nie tylko jednostka ekonomiczna, ale rowniez spoteczng, o silnym poczuciu
tozsamosci 1 generujaca podziat ,,my — oni”. Likwidacja PGR miata wigc w konsekwencji
wymiar spoteczny: uderzyla w pewien wytworzony wokét nich tad spoleczny. Pracownicy
PGR byli — a ci, ktorym si¢ nie powiodlo, nadal sa — grupa spoteczna, ktorej sytuacjg, a
przede wszystkim pozycje spoteczna, radykalnie zmienita likwidacja miejsca pracy. W tych
powiatach, w ktorych osiedla PGR stanowia izolowane jednostki, tworza one nadal
specyficzne srodowisko spoteczne. I chociaz w opinii pracownikow socjalnych niestuszne jest
postrzeganie blokowisk popegeerowskich jako siedliska biedy i patologii — w wigkszos$ci
przypadkéw odsetek osob korzystajacych ze swiadczen opieki spotecznej jest taki sam, jak w
rejonach, gdzie PGRoOw nie bylo - jednak zdaniem respondentéw istnieja cechy
charakteryzujace to srodowisko. Czuje sie tam jak w Biskupinie, to jest skansen, czas sie
zatrzymal. Srodowisko bylych pracownikéw PGR jest mocno hermetyczne, odizolowane,
zyjace wlasnym zyciem. Bardzo silne sq wigzi sasiedzkie — wigkszo$¢ starszego pokolenia
zna si¢ doskonale z pracy w PGR. Tu kazde dziecko do kazdej kobiety mowi ,, ciociu” (IDI,
Znin). Jak wskazuja pracownicy socjalni i byly prezes znifiskiego oddzialu zwiazku bytych
pracownikow PGR — $rodowisko to cechuje nieche¢ do zmian. Proponowalismy stypendia
pozwalajqce znalezé prace w Warszawie, to Zadna dziewczyna sie nie zglosita. (ID1, Znin)
Mtode pokolenie osiedla si¢ w poblizu rodzicéw, dzieci wychowywane sa przez babcie. W



mlodym pokoleniu pojawia si¢ duzo wigksze rozzalenie niz wsrod bytych pracownikow PGR.
Istnieje zgoda zarowno wsrdd rodzicow jak 1 dzieci, ze starszemu pokoleniu sig ,,upiekto” —
wiele 0sob otrzymalo nienajgorsze emerytury, nie ma tez problemu z mieszkaniem. Wedlug
respondentéw gospodarstwo domowe matzenstwa emerytow cechuje si¢ duzo wyzszym
dochodem niz gospodarstwo ich dzieci. Respondenci deklarowali, Ze otrzymuja emerytury
rzedu 1000 zt. Mtode matzenstwo, gdzie maz pracuje za pensj¢ minimalna, a Zzona wychowuje
dzieci, dodatkowo obciazone kredytem mieszkaniowym, pozostaje w duzo gorszej kondycji
finansowej. Problemem podkre§lanym przez pracownikow socjalnych jest hamowanie
aspiracji edukacyjnych dzieci. Rodzice nie namawiaja do ksztalcenia, wprost przeciwnie —
posylaja je do przypadkowych szkoét, zwykle tych najblizszych.

Podsumowujac, konflikt spoteczny, ktory zawiazatl si¢ na osi PGR — wies, po ich likwidacji
przetozyt si¢ na negatywna stygmatyzacj¢ bylych pracownikow, a uwigznigcie czgsci z nich w
izolowanych, odcigtych komunikacyjnie osiedlach utrwala po obu stronach resentymenty.
Sytuacja jest naturalnie odmienna w tych miejscowosciach, w ktorych bloki (a czasem nawet
domki jednorodzinne) nalezace do PGR budowane byly w obrgbie istniejacych wsi (jak w
Sremie) lub nawet na obrzezach miasta (jak w Goldapi czy Swiebodzinie). W takich
miejscowosciach jak np. odlegta okoto 30 km od Wroctawia Otawa mieszkania w
popegeerowskich blokach uzyskuja aktualnie ceny rynkowe zblizone do tych we Wroctawiu.
Roéwniez w Zninie mieszkania popegeerowskie zaczynaja wchodzi¢ na wtérny rynek obrotu
nieruchomosci. Tam, gdzie osiedla stanowity cze¢$¢ infrastruktury wiejskiej czy miejskiej,
grupa ,,pegeerowcOw’’ nie rzucata si¢ w oczy — nie byla bowiem izolowana przestrzennie
spotecznoscia. Nalezy tez podkresli¢, — o czym ze szczegdlnym naciskiem moéwiono w
Parczewie — ze po przejeciu substancji mieszkaniowej przez gming do pustostanéw na bytych
osiedlach popegeerowskich (np. w Kalince) przenoszono rodziny objg¢te opieka socjalna. Tym
samym gminna ,,bieda” sklejona zostata z bytymi pracownikami PGRow.

Z badan ilosciowych wynika, ze znaczna cz¢s¢ bylych pracownikéw PGR nadal mieszka w
blokach popegeerowskich, jednak sytuacja ta bardzo rézni si¢ w zaleznosci od powiatu. W
swidwinskim, bytowskim, zninskim 1 parczewskim okoto 70-80% os6b mieszka na tych
osiedlach nadal, natomiast w gotdapskim, sremskim i §wiebodzinskim jest to juz tylko okoto
polowa, za§ w otawskim zaledwie 23% osob. Roéznice te sa po czg$ci pochodna polityki
mieszkaniowej w momencie likwidacji PGR (nie wszyscy mieli mozliwos¢ wykupienia
zajmowanych mieszkan), ale rowniez pdzniejszej migracji ludnosci. W powiatach jak Bytow,
Parczew, czyli tych, ktore relatywnie gorzej poradzily sobie gospodarczo, i w ktérych osiedla
popegeerowskie stanowig izolowane ,,wyspy” w szczerym polu, odsetek osob, ktore zmienity
miejsce zamieszkania, jest niewielki. Pamigtajmy jednak, ze méwimy tu jedynie o migracjach
lokalnych, odbywajacych si¢ w ramach powiatu, natomiast skala ,,emigracji” zewngtrznej
pozostaje zupelnie nieznana.



Tabela 2. Odsetek pracownikéw PGR w powiecie, ktorzy dostali mieszkania od
PGR i nadal w nich zamieszkujg.

Czy dostal mieszkanie od PGR?
Dostat i nadal Dostat, ale juz
POWIAT: tam mieszka tam nie mieszka Nie dostat
gotdapski 158 54% 12% 34%
104 82% 18% -
$remski 149 54% 13% 34%
99 81% 19% -
swiebodzinski 157 53% 9% 38%)
97 86% 14% -
bytowski 148 77% 3% 20%
119 96% 4% -
otawski 145 23% 34% 43%
82 40% 60% -
zninski 146 71% 15% 14%]
125 82% 18% -
Swidwinski 149 79% 3% 18%
122 96% 4% -
parczewski 162 69% 8% 23%
124 90% 10% -

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie badania sondazowego
4. PGR jako ,,przyczolek modernizacji”

We wszystkich badanych powiatach podkreslano, ze PGR-y stanowity silny bodziec i osrodek
modernizacji. O PGR-ach w powiecie $remskim, jezeli w ogole si¢ mowi, to przede
wszystkim podkreslajac to, ze to nie byly zwykte PGR-y. Mowi si¢: wzorcowy, produktywny,
wtopiony w tkanke wsi istniejacych wczesniej, dobry, porzadny. ,, To byl sztandarowy
kombinat. (...) Z nowym osiedlem, nowymi budynkami socjalnymi. Wszystko byto praktycznie,
miasteczko. Okolica korzystata, zdecydowanie. Tez drogi. Byly w kazdej wsi, w ktorej mieli
swoje zaktady, byty swietlice, byly przedszkola To przeciez nie chodzily do przedszkola tylko
dzieci pracownikow danego PGR-u, ale tez dzieci rolnikow indywidualnych. Dalej wyjazdy
wycieczkowe, z mitodziezq. To byla peina konsolidacja. Nie mozna powiedzie¢, ze to byl
skansen jeden i skansen drugi i jeden od drugiego si¢ oddzielat”. W pierwszych latach
pracownicy PGR-u mieszkali w matych domkach zatopionych w wiejska zabudowg. Dopiero
potem zaczgto budowac bloki, co te dwa $wiaty nieco od siebie oddalito. Jednak nawet wtedy
organizowano wspolne dozynki, dzieci chodzity do tych samych szkot, rolnicy mogli chodzi¢
do PGR-6w na szkolenia, doksztalcanie. Pewne animozje jednak istniaty. O mieszkancach
osiedli popegeerowskich mowi sig ,,ci z blokdw” i wspomina, ze w czasach §wietnosci PGR-
6w ludziom zylo si¢ tam lepiej i tatwiej niz indywidualnym rolnikom. Daje si¢ odczu¢ pewne
zadawnione zazdros$ci — ,, ci z blokow mieli wiecej pieniedzy, byli lepiej ubrani od tych, ktorzy
normalnie pracowali”. W tamtych czasach nawet mieszkancy Sremu zazdrogcili tym, ktorzy
mieszkali w Manieczkach, blisko bazy, gdzie wytworzylo si¢ ,,spoleczenstwo prawdziwie
miejskie”, a wigkszo$¢ mieszkancow miala wyzsze wyksztalcenie (zootechnicy,
inzynierowie, ksiggowi).

Dzigki takiej kadrze (stanowiacej okoto 20% zatogi) PGR-y byly ,,0azq postepu rolniczego w
szerokim zakresie, szkolenia kadr. Promieniowala (...) na okoliczne rolnictwo (...) poprzez
produkcje dobrego materiatu zwierzecego, genetycznego. (...) Poza tym PGR-y posiadaty
kadre wyksztalconq. (...) Przeciez kiedys studia rolnicze ci, ktorzy konczyli, najczesciej
pracowali w PGR-ach, spotdzielniach produkcyjnych, SKR-ach, w GS-ach, centralach
nasiennych itd., itd. Praktycznie mato wracato na ojcowizne, bardzo mato. Bo i lepszy mial
poziom Zycia w PGR-ach anizeli u swojego ojca, czy po swoim ojcu. (...) Poza mieszkaniem



darmowym, byly jadlodajnie, deputat, tzw. deputat ziemniaczany (...) stotowka zaktadowa o
bardzo dobrych positkach (...) przedszkole zaktadowe dla dzieci, socjalne i tzw. fundusz
premiowy”.

Réwniez w Polwicach (powiat otawski) wprowadzano nowe technologie, inwestowano w
nowoczesne maszyny, wykorzystywano nowinki naukowe (np. wdrozono program dolistnego
dokarmiania ro$lin). PGR — mowili nasi rozmoéwcy - byl ‘nosnikiem postgpu’ dla okolicznych
rolnikéw: W porownaniu do tego, co sie dziato w gospodarstwach prywatnych, to byto niebo i
ziemia — rolnicy indywidualni sie od nas uczyli. Mysmy pierwsi w pole wychodzili, pierwsi
konczyli i oni to podpatrywali — niektorzy rolnicy mowili o tym wprost ... wprost pytali, drugi
udawalt, ze sie nie patrzy, ale podpatrywat i pozniej mowit: PGR wyjechat w pole — to juz
czas.

W wymiarze cywilizacyjnym, PGR wprowadzal nowy ,,miejski” tryb Zycia na wies. Z jednej
strony w blokach mieszkania miaty tazienki, biezaca wodg, najwczesniej pojawialy si¢ w nich
atrakcyjne dobra trwalego uzytku. Z drugiej strony w PGR pracowato si¢ w rytmie pracy
najemnej, z odréznieniem ,,czasu pracy” i ,,czasu wolnego”, z instytucja zwolnien lekarskich,
urlopow, wyjazdéw do sanatorium czy na wczasy. W PGR funkcjonowaly tez nowoczesne
urzadzenia socjalne: przedszkola, osrodki kultury, os$rodki zdrowia (w czasach, kiedy
rolnikéw indywidualnych nie obejmowaty bezptatne §wiadczenia zdrowotne).

Whbrew potocznym opiniom w PGR znajdowata si¢ tez wysoce wykwalifikowana kadra.
Stanowity wigc one czgsto ,,wyspy” dobrze wyksztatconych ludzi w otoczeniu, w ktérym
przewazalo wyksztalcenie podstawowe. W wymiarze technologicznym PGR czgsto petnity
role wiodaca zaré6wno z uwagi na park maszynowy, jak 1 na powiazania z nauka, dzigki
czemu wprowadzaty nowe metody uprawy.

Nalezy podkresli¢, ze caty 6w syndrom modernizacyjny byt $cisle zwiazany z planowym
wspieraniem PGR i w tym sensie byl catkowitym artefaktem. Inaczej mowiac, PGR byl
tworem sztucznym, wykreowanym centralnie, ,,przywiezionym w teczce”. Bez zasilania
centralnego — przez co rozumiemy niekoniecznie dotacje, ale nawet dostosowany do specyfiki
rolnictwa system kredytowania — nie bytby w stanie funkcjonowac. Nie byt tez zakorzeniony
w lokalnej, ,,chtopskiej” mentalno$ci czy racjonalno$ci. Przeciwnie: byt z nig sprzeczny,
choc¢by z uwagi na tak wazna dla rolnika wlasnos$¢ ziemi. Uderzajacy jest przypadek Gotdapi,
gdzie PGR stworzono na wyjatkowo niesprzyjajacych uprawie gruntach. Nic wigc dziwnego,
ze likwidacja PGR spowodowata, ze ,pozorna modernizacja” przyniesiona przez PGR
rozpadta si¢ jak domek z kart. Okazato si¢ zreszta do$¢ szybko, ze z punktu widzenia
naprawde¢ nowoczesnych technik produkcji rolnej, park maszynowy PGR jest mato wydajny,
a zatrudnienie zdecydowanie zbyt wysokie. Nalezy bowiem pamigtac o istotnym, cho¢ czgsto
bagatelizowanym lub wrgcz pomijanym fakcie, ze po zmianie politycznej z 1989 roku, nie
tylko system zarzadzania rolnictwem si¢ zmienit, mieliSmy rowniez do czynienia z istotnym
skokiem technologicznym. Na polskiej wsi w ciagu kilku lat zaczely pojawiaé si¢ maszyny
kilkukrotnie wydajniejsze od starszych. Na przyktad kombajn typu Klas byt do szesciu razy
efektywniejszy od kombajnu klasy Bizon 1 tak spotka, ktéra np. przejeta po 89 roku Romincki
Kombinat Rolny (powiat gotdapski), nie potrzebowata okoto 30 maszyn, aby funkcjonowac, a
jedynie 5 - nowszych. Tym samym potrzebowata sze$¢ razy mniej traktorzystow. Wygaszanie
produkcji, sprzedaz ziem i zmiana technologiczna spowodowaty, ze w niespeina 3 lata do
prowadzenia gospodarstw na infrastrukturze popegeerowskiej potrzebnych byto 10 razy mnie;j
pracownikow.



5. Drugi obieg gospodarczy i nowa ,,mentalno$¢ ekonomiczna” na wsi

W wielu przypadkach okoliczna ludno$¢ zyta w symbiozie z PGR, korzystajac z jego
zasobOw na zasadzie potlegalnej lub nielegalnej. W badanych powiatach méwiono nam o
wielu przypadkach ,,zerowania” (jesli opowiadat to byly pracownik PGR) na ,,panstwowych”
gospodarstwach: wypasanie bydla na PGRowskich lakach, prywatne dzierzawienie maszyn
rolniczych ($wiadczenie uslug), nielegalny obrét towarowy.

Wies korzystata z obecnosci PGRu takze w inny sposob: w gospodarstwach kwitt nielegalny
handel produktami i deficytowymi towarami dostarczanymi do PGRow: ,....czesto bylo tak, ze
traktorzysta wyjezdzatl w pole, a tam juz na drugim koncu pola czekat rolnik i dostawat czesé¢
materiatu siewnego przeznaczonego dla PGRu, a traktorzysta zmniejszal norme wysiewu i
sial. (...), ciezko byto upilnowa¢ (...), rolnicy, mozna powiedziec¢, zyli z PGRu - nie tylko
poprzez nielegalny handel, ale takze zupetnie legalnie, np. krowy rolnikow korzystaly z
pastwisk PGRu”.

Istotne jest to, ze obok ,legalnej” dzialalnos$ci ekonomicznej stymulowanej przez PGR, w
powiatach istniat zwigzany z PGR drugi obieg gospodarczy. Likwidacja PGR uderzyla i w
jeden, i w drugi.

Wszyscy rozmowcey podkreslali, ze PGRy wnioslty na polska wie§ nowa mentalno$¢
ekonomiczna, radykalnie odmienna od tradycyjnych chiopskich zasad i wartosci. Oczywiscie
nosicielami owej mentalnosci byli wilasnie pracownicy PGR. Zamiast tradycyjnych
chtopskich cnoét zwiazanych z ,,praca na swoim”, zamiast konieczno$ci podejmowania ryzyka,
kalkulowania, przyjmowania orientacji dlugoterminowej, obsesji ziemi (,,0jcowizny”)
pojawia si¢ posta¢ najemnego pracownika, ktérego ekonomiczne powodzenie jest stabo
uzaleznione od wynikow pracy. Do nawykow ,,pracownika najemnego” dolaczyta si¢ trauma
zwigzana z utratg pracy; jak zauwaza jeden z rozmoOwcow: (...) problem lezy nawet nie w tym,
ze ci ludzie nie chcq pracowac, oni sig po prostu bojq. Byli za rynkiem pracy pieé, siedem,
dziesie¢ lat i oni po prostu myslq, ze oni sie na tym rynku nie odnajdq i nie poradzq sobie. I tu
mam pracownika, ktory samotnq matke z trojkq dzieci namowil do podjecia zatrudnienia.
Kobieta poszla, bata sie bardzo, ale nie miata wyjscia, bo mqz jq zostawit i musiata podjqc
prace i w tej chwili mysli nawet o podjeciu nauki jeszcze”. Wielu respondentow wskazywato
na demotywujaca rolg, jaka odegrata ,kuroniowka” — roczny zasitek wyptacany bylym
pracownikom PGR. Niektorzy ,,sie zachlysneli tym bezrobociem tez troszeczke, Ze przez rok
czasu bedq ptaci¢ za darmo” 1 w konsekwencji nie byli zainteresowani poszukiwaniem pracy.
Niektorzy mieli ktopoty ze znalezieniem pracy ze wzgledu na roszczeniowe nastawienie —
»chcieli, zeby on [dzierzawca] ich zatrudnial na warunkach okres$lonych przez nich”. W
powiatach, w ktorych kombinaty odgrywatly znaczaca rolg, ich likwidacja spowodowata efekt
domina: np. kolejne fale bezrobotnych naptywaty z likwidowanych zakladéw, powiazanych
ze Swiebodzifiskim Kombinatem Rolnym: ,,zanim to si¢ wszystko w jaki$ sposéb pouktadato,
to niestety przy okazji inni padli”.

Rozmoéwcy zauwazali tez réznice migdzy dzieCmi ,ze wsi” 1 dzie¢mi z osiedli
popegeerowskich. Wedlug nich dzieci rolnikéw sa przyzwyczajone do codziennej pracy,
pomocy w domu. Dzieci z rodzin pegeerowskich nie sa w takim stopniu nauczone pracy - co z
jednej strony jest skutkiem braku konieczno$ci pomagania w gospodarstwie, a z drugiej moze
by¢ takze skutkiem mieszkania w blokach. Mieszkanie w popegeerowskim osiedlu jest
czynnikiem sprzyjajacym reprodukcji marginalizacji w kolejnym pokoleniu.

6. Zablokowanie innych mozliwos$ci rozwoju

Istnienie PGR jako istotnego aktora, wokét ktorego organizowato si¢ zycie, mogto
spowodowac¢ zablokowanie — brak wykorzystania — innych mozliwosci rozwojowych. By¢



moze w powiatach o analogicznej sytuacji wyjsciowej, ale w ktorych nie powstaly w takim
nasileniu PGRy, Zycie gospodarcze i spoteczne mogto rozwina¢ si¢ w innym kierunku (np.
lepsze wykorzystanie potencjatu turystycznego, jak w przypadku Goldapii czy Bytowa).
Szczegblny charakter miata rola PGR na ,,ziemiach odzyskanych”. Ustanawianie PGRow
miato tu nicomal charakter kolonizacyjny i czgsto obejmowato ogromne obszary (np. w
Bytowie PGRy objety obszar 80% catego powiatu). Zaraz po II wojnie tereny te cechowato
niezwykle niskie zaludnienie (po czgéci z powodu zniszczen wojennych, a pdzniej masowych
wysiedlen ludno$ci niemieckiej) oraz bardzo stabo rozwinigte rolnictwo. Do dzi§ w
Swiebodzinie o tym okresie méwi si¢ uzywajac metafory ,,Dzikiego Zachodu”. W Bytowie,
dla przyktadu, PGRy powstaly z utworzonych zaraz po wojnie Panstwowych Nieruchomosci
Ziemskich, Panstwowych Zaktadow Hodowli Koni i Panstwowych Zaktadow Hodowli Roslin
(przez pewien czas, zaktady te, jak na akcjg kolonizacyjna przystato, nadzorowane byty przez
wojskowych). PGRy nie mialy na tych ziemiach praktycznie zadnej konkurencji w postaci
indywidualnych gospodarstw rolnych, mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze to wilasnie z
Panstwowymi Gospodarstwami Rolnymi zaczglo si¢ na tych terenach rolnictwo (a z cala
pewnoscia zostalo po wojnie reaktywowane w nowej niespotykanej skali). Wraz z budowa
PGROw nastgpowata kolonizacja tych ziem i odbudowa nielicznych zniszczonych miast
(Bytow 1 Miastko w 1945 roku zostaty zniszczone w 70%). Znaczna czg¢§¢ nowych instytucji
takich, jak osiedla, szkoty, $wietlice zwigzana byta bezposrednio z PGRami i ludZzmi, ktorzy
do PGRow byli masowo $ciagani ze wszystkich rejonow Polski. W czesci byly to
przesiedlenia (akcja Wista), ale nie tylko — czg¢$¢ mtodych, aktywnych i wyksztalconych ludzi
traktowata PGR jako wielka szansg, a inni jako okazje na ,drugi poczatek”. Mozna
powiedzie¢, iz PGRy w znacznej cze$ci budowaly ten powiat. Nie liczac dwoch wigkszych
miast 1 kilku procent rolnikow indywidualnych, byly one jedynym zrédtem utrzymania
ludnosci tych terenéw. Jezeli nie byla to bezposrednio praca w charakterze pracownika
rolnego PGR, to i1 tak z PGRem musiata by¢ zwiazana: w zakladach mechanicznych
obslugujacych maszyny rolnicze, w szkotach budowanych przy PGR i1 wielu innych
zaktadach czy instytucjach. W konsekwencji powiaty zdominowane przez PGRy jako
podstawowego pracodawce czy podstawowy motor dziatalnoSci, nie rozwingty
alternatywnych gatezi gospodarki, w szczeg6lnosci — przemystu. A zatem, po likwidacji
PGRu, lokalny rynek pracy nie byt w stanie wchtona¢ pracownikow, ktorzy stracili pracg.
Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku powiatu goldapskiego. Warunki geomorfologiczne,
podobnie jak klimat, nie sprzyjaja rolnictwu - jedynie 4% ogodlnej powierzchni gruntow
ornych w powiecie stanowia gleby dobre, przewazaja za$ gleby $rednie, natomiast gleby o
najwyzszej jakosci nie wystgpuja w ogole. Uprawy roslin sa w tym regionie szczegolnie
trudne i nieoplacalne, w zasadzie jedyna szansa dla rolnictwa jest hodowla bydta, owiec,
oraz, co w jednym przypadku okazato si¢ niezwykle efektywne i efektowne, ,,hodowla”
dziczyzny (w gotdapskim ,,Safari” parku). Istnienie PGROw sprawito, ze do dzi§ mimo stabej
oplacalnosci rolnictwa w sektorze tym pozostaje stosunkowo duza cze¢$¢ zatrudnionej
ludnosci (34,6%, podczas gdy srednia w wojewddztwie warminsko-mazurskim to 20,5%).
Wigkszo$¢ zatrudnionych w rolnictwie to wlasciciele matych gospodarstw (wedtug danych ze
spisu rolniczego z 2002 roku, 52,4% gospodarstw na tym terenie nie przekraczato 2
hektaro6w), bardzo czesto dorabiajacy nieoficjalnie w innych galgziach gospodarki.
Stosunkowo niewielu mieszkancow powiatu gotdapskiego zatrudnionych jest w sektorze
ustug rynkowych (17,8%) i przemysle (22,8%).

Bytoéw 1 Gotdap sa dobrym przyktadem skrzywienia rozwoju powiatu w kierunku rolnictwa,
mimo zasadniczo niesprzyjajacych warunkéw. Brak alternatywnych motoréw rozwoju widac
tez wyraznie w gminie Parczew, w ktorej jednak PGRy powstaly jako ,,wyspy” otoczone
tradycyjnymi rodzinnymi gospodarstwami rolnymi. W tych powiatach, w ktorych istniaty —



oraz zostaly wykorzystane — inne mozliwosci gospodarcze (np. Srem, Otawa, Swiebodzin),
problem PGROw w zasadzie nie istnieje.

7. Sposob wynagradzania pracownikéw PGR i wyniki ekonomiczne PGR

Pensje szeregowych pracownikow byly niskie, natomiast bardzo wysokie bywaly roczne
premie — czasem stanowity rownowarto$¢ catorocznej pensji. Pracownicy oprocz pensji mieli
deputaty oraz liczne przywileje (mleko 1,5 litra dla pracownika i 0,5 litra dla pozostatych
cztonkdéw rodziny; bezptatne mieszkanie, remonty mieszkan, wczasy i kolonie dla dzieci;
transport do pracy - PGR organizowal wszystko we wiasnym zakresie). Warunki bytowe
PGRowcow byly w konsekwencji znacznie lepsze niz okolicznych rolnikow: ,,PGR zapewniat
wyzszy standard Zycia niz na wsi - tazienki w domu, kanalizacja. Na wsiach niedawno zaczeto
budowac takie rzeczy”. Jak wspomnieliSmy wcze$niej, byto to jedna z gtownych osi konfliktu
wie$ — PGR.

Pracownicy PGR podkreslaja jednak, Zze praca wcale nie byta lekka i fatwa, jak sadzili
okoliczni mieszkancy. ,, W PGR czas byt dla cztowieka popotudniu od potowy listopada do
potowy lutego. Wtedy tylko pracowato sie 8 godzin. A wszystkie pozostale miesiqce pracowato
sie od wschodu stonca do zachodu stonca”. W ich odczuciu nie dostrzegano prawdy o
warunkach pracy w PGR, szczegélnie w tych funkcjach, ktore wiazaty si¢ z duza
ucigzliwoscia (np. przy hodowli §win). Rowniez tzw. ‘socjal’ nie byt przez nich dawniej, i nie
jest obecnie, traktowany jako przywilej, a raczej jako racjonalny element zarzadzania
zakladem pracy. Racjonalny o tyle, ze peit te funkcje, ktorych gospodarstwa domowe
pracownikow, w zwiazku z tym ze ,,w polu sie pracowato przewaznie 12-13 godzin, i w
niedziele byta praca przy roztadunku, przewaznie w swieta, niedziele, Boze Narodzenie”
spetnia¢ nie byly w stanie. Co wigcej, cze$¢ swiadczen 1 udogodnien byla dobrowolna i
odptatna: ...Jesli ktos chcial, sobie wykupit obiady to mdgt sobie zjes¢ na stotowce”. Osoby
zwiazane z dawnym Kombinatem w Swiebodzinie podkreslaja, ze wbrew obiegowym
opiniom praca w PGR-ach nie byta lekka:, ciezka, odpowiedzialna praca, bo porownujqc
dzisiejszy sprzet a porownujgc to, co bylo... kwestia pracownika produkcji zwierzecej,
kombajnisty, ktory musiat w tym kurzu i tak dalej, w tym pyle, w tym... spiekocie”. Historie o
trzynastkach takze sa mocno przesadzone:,, faktycznie otrzymywali mieszkania, ale znowuz —
na te mieszkania to oni pracowali, bo czes¢ wypracowanych trzynastek szto na budownictwo
— tak, ze nie oni dostawali — oni wypracowali. (...) Oni na przyktad dostawali mleko, ale to
bylo wliczone do placy — byly mniejsze place”. Pracownicy mieli wigc poczucie, ze za
»socjal” — przez innych traktowany jako niezastuzony i darmowy przywilej — ptacili sami,
oraz ze byt on niezbgdny z uwagi na ich obciazenia praca. ,,Socjat” 1 ,,lekka” praca — to jedno
z podstawowych zrédel konfliktu migdzy punktami widzenia pracownikow PGR oraz
»ZWyklych” mieszkancow. Drugim zrodlem nieporozumien jest rentowno$¢ samych PGRow.
Do dzi$ styszy si¢ opinie, ze PGR-y nie pracowaty, tylko ,,planowatly straty”, zeby zabra¢
pochwaty za przekroczenie planu, albo, ze ,, PGR to byt inny swiat, to byla wyrazna roznica.
To bylo jak za murem” — tam mieli wszystko, a ,,zwyczajny” rolnik o wszystko musiat si¢
prosi¢. Nalezy podkresli¢, ze pracownicy PGR maja przekonanie, ze ich zaktady byly
»kwitnace” 1 ,,efektywne” — tym bardziej niepojgta byta dla nich decyzja o ich likwidacji.
Konsekwencje zar6wno sposobu wynagradzania pracownikéw, jak i sprzecznych odczu¢ co
do rentownos$ci samych PGROw, stanowig istotny element sytuacji, w ktorej znaty si¢ po
likwidacji zaktadow osoby tam zatrudnione. Po pierwsze pracownicy utracili duzo wigcej niz
tylko same pensje — stracili bowiem takze wszystkie pozaptacowe elementy wynagrodzenia.
Po drugie, z uwagi na niewiedze 1 batagan, ci, ktorzy zdecydowali si¢ na pobieranie
Swiadczen emerytalnych, czgsto uzyskiwali bardzo niskie emerytury, poniewaz nie wliczano



do nich pozaptacowych elementéw, ani tez premii. Po trzecie wreszcie powszechna negacja
warto$ci 1 dorobku PGROw sprawita, ze podwazone zostalo poczucie wartosci wielu lat ich
wlasnego zycia. Trudno si¢ dziwié, ze do dzi$ ci sposrod bylych pracownikéw PGR, ktorym
nie udato si¢ odnalezé w nowej rzeczywistosci, czuja si¢ nie tylko pokrzywdzeni, ale
odtraceni i upokorzeni. Dewaluacja PGR6w jest zanegowaniem tego, z czego czerpali dume i
poczucie wlasnej wartosci.

Jak ci, ktorzy pozostali do dzisiaj na miejscu, oceniaja z perspektywy czasu swoje relatywne
dochody?

Tabela 3. Subiektywna ocena wlasnych dochodéw w PGR.

Relatywna ocena wiasnych zarobkéw w
PGR
Wysokie +
Bardzo Niskie +

POWIAT: N= wysokie Przecietne | Bardzo niskie
gotdapski 158 16% 49% 34%
Sremski 147 17% 64% 19%
$wiebodzinski 157 22% 64% 14%
bytowski 149 21% 58% 21%
ofawski 145 31% 48% 21%
zninski 146 29% 58% 13%
Swidwinski 149 11% 70% 18%
parczewski 163 21% 59% 20%

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie badania sondazowego

Nalezy pamigta¢, ze — jak wynika z badan monograficznych — osoby z kadry
zarzadzajacej 1 technicznej ze Ssrednim wyksztatceniem, szczegolnie ci ,,naptywowi”, opuscili
powiat poszukujac pracy gdzie indziej. Mozna wigc sadzi¢, ze byli pracownicy, ktorych
uchwyciliSmy w naszym badaniu w kilkanascie lat pozniej, nalezeli raczej do nizszej kadry
pracownikow PGR. Uderzajace jest tez zroznicowanie mi¢dzy powiatami. Podczas, gdy w
otawskim 1 zninskim prawie co trzeci byty pracownik PGR deklaruje, ze jego zarobki bytly jak
na 6wczesne czasy wysokie lub bardzo wysokie, to w swidwinskim, sremskim i gotdapskim
ten odsetek spada do 11-17%, a w tym ostatnim na dodatek wyjatkowo duzo jest osob, ktore
uwazaja, ze zarabialy mato lub bardzo mato. Otwarte pozostaje pytanie, czy faktyczne roznice
w wynagrodzeniach byly az tak duze, czy raczej w ,lepszych” powiatach pozostato
stosunkowo wigcej dobrze wyksztalconej kadry z PGR. Nie jest tez wykluczone, ze w tych
powiatach, w ktérych na lokalnym rynku pracy istnialy mozliwosci zatrudnienia dla osob
lepiej wyksztalconych — a wigc rynek ten byl lepiej rozwinigty, wigcej $redniej 1 wyzszej
kadry zostawato na miejscu.

Czesto PGR stanowil os$rodek krystalizacji zycia spotecznego i kulturalnego: organizowat
imprezy, spotkania, tworzyl Domy Kultury.

Rozmoéwcy powszechnie podkreslali inne niz ekonomiczne korzysci, jakie dla wsi, w poblizu
ktorych ulokowane byly gospodarstwa PGR, niosto istnienie kombinatu: ,,7akze jakies no
zycie i kulturalne, i takie odgrywal w powiecie. Bo nawet niektore PGRy to mialy takie
zespoly ludowe, gdzie wystepowaly na roznych uroczystosciach. No najwieksza uroczystos¢ to
byta kiedys Pierwszy Maja. Takze prawie kazdy jeden PGR uczestniczyl no z jasnych i
zrozumiatych wzgledow.(...) Te zjawiska kulturalne powaznie si¢ odbijaly na wsiach. Ta wies
byta nie tylko no, ze tam PGR byl, ale ona byla, no, jak to sie mowi, odwiedzana przez



roznego rodzaju wtadze, roznego rodzaju wystepy, czy wycieczki, czy cos takiego. No byta w
pewnym sensie bardziej zauwazalna niz jakas tam wies, gdzie nie byto PGR-ow. (...) I juz tq
naszq tutaj spotecznos¢, ten PGR sie tak wpoil, Ze juz to nie razito. Z poczqtku to tak. A juz
pOzniej to nie”.

Nalezy podkresli¢, ze pierwszym krokiem na drodze likwidacji PGR byto pozbycie sig
»socjatu” 1, kultury”. Agencja nie mogta tego przeja¢. Oddawano wigc bezptatnie gminie,
ktéra potem np. lokowala na osiedlach ludzi z opieki spotecznej, a znaczna czg$¢ funkcji
spotecznych 1 kulturalnych zamierata. W wielu przypadkach likwidacja PGR oznaczata
zapas¢ infrastruktury rekreacyjnej i kulturalne;.

W wymiarze spoleczno-kulturowym wazna mogla tez by¢, podkre$lana przez niektorych,
funkcja wychowawcza czy wregcz resocjalizacyjna PGR-60w. W §wiat tradycyjnej mentalnosci
wiejskiej PGR wprowadzatl racjonalno$¢ ,przedsigbiorstwa panstwowego™: jasna,
zintegrowana struktura, regulamin, silna hierarchia, ale tez silne elementy merytokracji (waga
fachowego wyksztatcenia). Fakt, ze pracownik podlegal w nich w zasadzie catkowitej
kontroli ze strony zwierzchnictwa oraz wspotpracownikow sprawial, ze mozna bylo
»wymusi¢” daleko idacy konformizm. ,,Prosze Pani, to byl chyba najpiekniejszy mechanizm,
jaki wymyslono w socjalizmie, gdyz jak ja pamietam, na terenie miast w latach
szescdziesiqtych byto duzo ludzi tak zwanego marginesu, takich chuliganow i tak dalej, i w
latach siedemdziesiqtych znikneto to wszystko. 1 pozniej po studiach, w latach
osiemdziesiqtych, jak ja wrocitem do pracy, to okazalo sie, ze to cate towarzystwo pracuje w
pegieerach. Dostali mieszkania i wszystko elegancko i tak dalej. Czyli miasta w tym czasie
skorzystatly na tyle, ze znaczna czes¢ ludzi, ktorzy dla miast byli ciezarem, jak tam powiedzmy
nawet w Polczynie, to po prostu wyemigrowata stamtqd na wies. Powstatly takie no wie Pani,
punkty, osrodki na wsi, no ze teraz réznie to jest tam.(IDI, ANR, Swidwin) .

Inna sprawa, ze owa kontrola spoteczna i konformizm mogly przyczyni¢ si¢ w dalszym
okresie, po likwidacji PGRoOw, do poglebienia problemow odizolowanych osiedli
popegeerowskich: upowszechnienia si¢ braku motywacji i wycofania. Fakt, ze w pewnym
sensie totalny charakter zatrudnienia w PGR 1 to, ze zaklad organizowal cate zycie
pracownikow zwalniajac ich z niektérych codziennych trosk, znaczaco utrudnit pdzniejsze
zmiany 1 przystosowanie pracownikoOw do nowej rzeczywistosci — szczegdlnie, jezeli idzie o
podkreslany przez wielu rozméwcoOw brak umiejgtnosci planowania i przewidywania: ,,W
pegeerach bylo tak, Ze to byta ciezka praca, ale ludzie mieli mieszkania za darmo, mieszkanie
musiato by¢ wyremontowane, zepsul si¢ kontakt w mieszkaniu, to si¢ interweniowalo u
dyrektora czy kierownika i on przysytat ekipe do naprawy. Ludzie mieli dziatki, mogli sobie
sadzi¢ ziemniaki, a jezeli nie sadzili ziemniakow, to dostawali pieniqzki, ekwiwalent, byto
mleko, wiec od nich wymagano tylko pracy i reszta ich nie obchodzita, ze nie ma wody, Ze
sSwiatto sie zepsulo, ze cos sie zapchato, to mial robi¢ ten pracodawca”. Brak takich
umiejetnosci opisywany jest zwykle przy uzyciu negatywnego stereotypu niezaradnego i
roszczeniowo nastawionego ‘cztowieka z PGR’.

Najbardziej wigc byli pracownicy PGR tgsknia za bezpieczenstwem. Ale rowniez funkcja
spoteczna 1 kulturowa ksztattowana przez PGR jest dostrzegana jako wazna z perspektywy
czasu. Posrod negatywnych konsekwencji likwidacji PGR byli pracownicy wymieniaja
przede wszystkim biedg, poczucie beznadziei i1 braku wyjscia oraz wzrost kosztow
mieszkania. Znacznie pogorszyt si¢ rowniez dostgp do infrastruktury takiej, jak przedszkola,
zajecia dla miodziezy, biblioteki czy komunikacja autobusowa i dojazdy do innych
miejscowosci, przy czym dolegliwo$¢ poszczegdlnych kwestii zalezala od stopnia izolacji
konkretnego osiedla pegeerowskiego, a co za tym idzie dostepnosci alternatyw dla
likwidowanych obiektow.



Tabela 4. Zte skutki, ktérych doswiadczyla rodzina po likwidacji PGR:
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Bieda 63% 48% 48% 64% 37% 59% 50% 63%
Poczucie beznadziei, braku wyjscia 55% 34% 38% 46% 19% 36% 29% 33%
W2zrost kosztéw mieszkania 41% 26% 24% 39% 13% 35% 29% 31%
Komeczn_os_c k_orzysta_ma z pomos:y opieki spoteczne;j, 42% 18% 19% 47% 17% 339 30% 28%
bo brakuje jakichkolwiek dochodéw
Brak szans dla dzieci i mtodziezy A47% 20% 18% 37% 10% 20% 23% 28%
Zamknigcie przedszkola 31% 8% 13% 19% 12% 22% 42% 9%
dSlt)c;pniowe niszczenie mieszkan, osiedla, nikt o nie nie| 319% 17% 17% 19% 13% 4% 259% 14%
Wyjazd wielu os6b, opuszczone mieszkania w 3 o o o o o o o
sasiedztwie, popadajace w ruing 23% 15% 12% 15% 23% 7% 18% 9%
Iz_lz\c/)v;::;:f:nhnn autobusowych, przystankéw - trudnosci 49 10% 59% 13% 1% 8% 259% 19%
Likwidacja o$rodka zdrowia 6% 7% 2% 7% 6% 11% 12% 3%
Zamknigcie domu kultury, osrodka kultury, biblioteki 39, 6% 29, 8% 4% 6% 239 1%
Zamknigcie szkoty 3% 5% 2% 10% 11% 3% 7% 1%
Inne 3% 5% 2% 3% 10% 3% 3%
Nie ma zadnych ztych skutkéw 14% 29% 20% 13% 25% 22% 5% 13%

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie badania sondazowego

Dane pokazuja tez wyraznie, ze w najwigkszym stopniu negatywnymi skutkami likwidacji
PGR dotknigte zostaty powiaty: goldapski, bytowski, zninski i $widwinski. Warto tez
podkresli¢ wysoki odsetek wskazan na brak szans dla dzieci 1 mlodziezy (gotdapski,
bytowski, parczewski), zamknigcie przedszkola w powiatach gotdapskim, $widwinskim i
zninskim, a takze likwidacje potaczen komunikacyjnych (Swidwin, Parczew). Likwidacja
PGR nie oznaczata zatem jedynie utraty pracy — wraz ze wszystkimi tego konsekwencjami
(bieda, konieczno$¢ korzystania z opieki spotecznej), ale rowniez utrat¢ dostgpu do
infrastruktury edukacyjnej i komunikacyjnej. Jedynie w tych powiatach, w ktorych likwidacja
PGR zostala nieomal niezauwazona z uwagi na pojawienie si¢ inwestora (Srem), czy z uwagi
na alternatywne mozliwosci zatrudnienia (Otawa), ponad 20% badanych bytych pracownikéw
uwaza, ze likwidacja PGR nie pociagneta za soba zadnych ztych skutkow.

8. Kapital spoleczny na obszarach popegeerowskich

PGR byly czym$ wigcej niz jednostka gospodarcza: byly osia organizujaca
spoteczno$¢, wprowadzaly nowe rozwiazania cywilizacyjne 1 tryb zycia, czgsto stanowily
osrodki krystalizowania si¢ zycia kulturalnego 1 spotecznego. Likwidacja PGR wprowadzita
w zycie spoteczno$ci zmiany znacznie glgbsze i1 szersze, niz tylko te zwiazane z utrata pracy
przez czg$¢ mieszkancow. Wraz z rozwigzaniem PGRoOw upadla cala infrastruktura
spoleczna — przedszkola, stolowki, domy kultury. Niektore wsie popegeerowskie na wiele
lat zostaly w zasadzie odcigte od Swiata — pozamykano linie PKSo6w, zlikwidowano stacje
kolejowe. Znaczace — w skali powiatu — grupy spoteczne zostaty zdegradowane spotecznie, a
nie jedynie ekonomicznie. Poniewaz za$ spotecznosci pracownikow PGR byly relatywnie
odizolowane od spotecznosci lokalnych, byto im trudno nie tylko znalez¢ pracg, ale sieci
wsparcia spotecznego utatwiajace powrodt na rynek pracy. Rowniez dzisiaj, po wielu latach od
likwidacji PGRoOw, poziom kapitalu spotecznego charakteryzujacy bylych pracownikéw PGR
1 ich rodziny jest we wszystkich powiatach znaczaco nizszy od przecigtnej dla pozostatych
cztonkéw spolecznosci.

W badaniu ilosciowym zadaliSmy dwa pytania uzywane jako wskazniki kapitatu
spotecznego, rozumianego jako ,,zasoby”, ktérymi dysponuje jednostka poprzez sie¢ relacji
spotecznych.



Pierwsze pytanie, ,,generator pozycji”’, dotyczy tego, jak wiele oséb zajmujacych rézne
istotne pozycje (statusy) spoteczne jednostka zna. Na liscie pozycji znalazt si¢ dziennikarz
(ktos, kto pracuje w mediach), osoba biegta w prawie (dobrze znajaca si¢ na prawie), osoba z
wyzszym wyksztalceniem, osoba na stale mieszkajaca 1 pracujaca za granica itd. W teorii
kapitatu spotecznego przyjmuje sig¢, ze wraz ze wzrostem liczby znanych ,statusow
spotecznych” rosna mozliwos$ci zyciowe jednostki: jest ona w stanie, dzigki relacjom z ludzmi
osadzonymi w réznych pozycjach struktury spotecznej, uzyskac¢ dostep do informacji, porade,
referencje (np. w przypadku ubiegania si¢ o pracg), lub po prostu moze poprosi¢ kogos$ o
przyshuge. W Tabeli 5 w wierszu 1 (,,generator pozycji”’) podana jest $rednia liczba wskazan
(czyli $rednia liczba znanych osob, reprezentujacych rézne wazne pozycje spoteczne). Im
wyzsza jest $rednia, tym wigkszym ,kapitalem spotecznym” dysponuje jednostka. Srednie
podane sa osobno dla grupy bytych pracownikéw PGR, rodzin bylych pracownikéw PGR
oraz dla grupy osob niezwiazanych z PGR. Mozna wigc poréwnaé, czy byli pracownicy PGR
oraz cztonkowie ich rodzin znaja $rednio wigcej, mniej czy tyle samo osob strategicznie
usytuowanych w przestrzeni pozycji spotecznych.

Pytanie drugie, ,,generator zasobow”, dotyczy tego, jak wiele osob, ktore moga utatwic
rézne istotne zyciowo sprawy, zna jednostka. Na li§cie ,,zasobow” znalazty si¢ takie kwestie
jak znajomos$¢ kogo$, kto moze zatatwi¢ prace za granica, kto moze napisa¢ referencje dla
pracodawcy itp. Przyjmuje sig, ze im wigcej osob, ktore moga udostgpnic¢ jakie$ strategiczne
dobro, zna jednostka, tym wigksze sa jej mozliwos$ci osiagania waznych celow. W Tabeli 5 w
wierszu drugim (,,generator zasobow’’) podane sa $rednie dla liczby zasobow, do ktorych ma
dostep jednostka za posrednictwem kogos, kogo zna (i kto tym dobrem dysponuje lub moze
pomoc je pozyskac). Im wyzsza jest Srednia, tym wigkszym dostgpem do zasobow dysponuje
jednostka. Podobnie jak w przypadku ,,generatora pozycji”’, $rednie podane sa osobno dla
grupy bylych pracownikéw PGR, rodzin bylych pracownikow PGR oraz dla grupy osob
niezwiagzanych z PGR. Mozna wigc poréwnac, czy byli pracownicy PGR oraz cztonkowie ich
rodzin znaja $rednio wigcej, mniej czy tyle samo 0s6b, mogacych udostepni¢ im rdézne wazne
zasoby.

Dodatkowo, w przypadku obu pytan — generatora pozycji i generatora zasobow - dla
kazdego wskazanego ,,zasobu” lub ,,pozycji” respondenta pytano, czy ta osoba, ktdra zna, jest
cztonkiem jego rodziny, przyjacielem czy znajomym. W teorii kapitatu spotecznego
przyjmuje si¢, ze najbardziej efektywne sa otwarte struktury relacji, wyprowadzajace poza
rodzing. Tak wigc strategicznie wazniejsze sa znajomosci z osobami niespokrewnionymi
(znajomi, przyjaciele), tym bardziej, ze posiadanie takich znajomych samo w sobie §wiadczy
o lepszym zakorzenieniu w szerszej spotecznosci, a nie jedynie w rodzinie.

W Tabeli 5 przedstawione sa $rednie liczby wskazan w rozbiciu na powiaty, probg
gtoéwna (czyli ,,zwyktych” mieszkancow powiatu), podproébe rodzin pracownikow PGR i
wreszcie samych bytych pracownikow PGR. Dodatkowo, posiadane relacje ukazane sa w
rozbiciu na czlonkéw rodziny, przyjacidt 1 znajomych (nie nalezy sumowaé wskazan w tych
kategoriach z uwagi na fakt, Ze $rednie liczone sa tylko dla tych, ktérzy wskazali
odpowiednio cztonka rodziny, przyjaciela, znajomego).



Tabela 5. Srednie wskazniki kapitalu spolecznego dla mieszkancéw badanych powiatow
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Generator Pozycji - tacznie
TOTAL 5,1 3,9 41 4,4 5,5 3,8 5,0 4,7
Rodzina PGR 4,8 2,8 3,3 3,8 5,1 3,7 4,0 3,9
Pracownik PGR 4,6 2,8 3,0 3,6 4,7 3,4 3,8 3,5
Nie zwigzani z PGR 5,3 4,2 4,5 4,5 5,7 3,9 5,3 5,1

Generator Zasobow - tacznie
TOTAL 5,6 4,7 4,8 51 6,0 3,8 5,5 5,4
Rodzina PGR 54 4,0 4,2 51 5,9 4,4 4,6 4,4
Pracownik PGR 5,0 3,9 3,8 4,6 5,4 4,0 4,6 4.1
Nie zwiazani z PGR 5,8 4,9 5,1 5,1 6,0 3,6 5,7 5,8

Generator Pozyciji - tacznie
RODZINA 3,3 2,5 2,5 2,5 34 2,4 2,9 2,9
Rodzina PGR 3,1 2,1 2,0 2,5 3,2 2,5 2,1 2,4
Pracownik PGR 3,1 2,1 1,9 2,5 3,0 2,4 2,1 2,2
Nie zwigzani z PGR 3,3 2,6 2,7 2,5 3,6 2,4 3,1 3,1

Generator Pozyciji - tacznie
PRZYJACIELE 1,2 0,8 0,9 1,0 1,5 0,5 1,9 1,3
Rodzina PGR 1,0 0,3 0,6 0,5 1,2 0,4 1,7 0,9
Pracownik PGR 0,9 0,3 0,5 0,5 1,0 0,3 1,5 0,6
Nie zwigzani z PGR 1,3 1,0 1,1 1,2 1,6 0,5 1,9 1,5

Generator Pozycji - tacznie
ZNAJOMI 2,6 1,7 2,4 1,8 2,8 1,8 2,9 2,9
Rodzina PGR 2,6 1,2 1,8 1,2 2,4 1,6 2,3 2,3
Pracownik PGR 2,6 1,1 1,5 1,1 2,1 1,3 2,2 2,1
Nie zwigzani z PGR 2,6 1,9 2,7 1,8 3,0 1,9 3,1 3,1

Generator Zasobow - tacznie
RODZINA 4,0 3,2 3,3 3,3 3,9 2,8 3,8 3,7
Rodzina PGR 3,7 3,2 3,1 3,6 3,8 3,3 3,0 3,1
Pracownik PGR 3,5 3,1 2,8 3,2 3,5 3,0 3,1 2,8
Nie zwigzani z PGR 4,2 3,2 3,4 3,2 3,9 2,5 4,0 41

Generator Zasobow - tacznie
PRZYJACIELE 1,4 0,9 1,1 1,2 1,9 0,6 2,0 1,4
Rodzina PGR 1,2 0,5 0,8 0,8 1,8 0,4 2,0 1,1
Pracownik PGR 1,2 0,5 0,7 0,9 1,6 0,3 1,6 1,0
Nie zwigzani z PGR 1,6 1,1 1,2 1,3 1,9 0,6 1,9 1,6

Generator Zasobdéw - tacznie
ZNAJOMI 2,4 1,6 1,8 1,3 2,1 1,4 2,6 2,4
Rodzina PGR 2,5 1,3 1,4 1,2 1,7 1,6 2,0 2,0
Pracownik PGR 2,5 1,2 1,2 1.1 1,6 1,5 2,0 2,0
Nie zwigzani z PGR 2,3 1,7 2,0 1,3 2,3 1,3 2,7 2,6

Zrddto: obliczenia whasne na podstawie badania sondazowego

We wszystkich powiatach, migdzy ktorymi dadza si¢ zauwazy¢ istotne roznice, zaznacza si¢
tendencja spadku kapitalu spotecznego w grupach rodzin pracownikow PGR oraz
pracownikow PGR w poréwnaniu z proba gtowna. Nawet wigc jesli PGR nie stanowi juz w
danym powiecie faktu gospodarczego, to mozna zaryzykowaé stwierdzenie, Zze pozostaje
faktem spolecznym. Byli pracownicy PGR, a takze czlonkowie ich rodzin, dysponuja
znacznie mniejszymi zasobami relacji spolecznych niz inni czlonkowie spolecznosci.
Cho¢ roznice sa niewielkie i nie ukladaja si¢ w wyrazny wzor, mozna tez zauwazy¢, ze
liczba relacji spolecznych bylych pracownikow PGR jest nizsza zaré6wno w wymiarze
relacji rodzinnych (posiadanie w rodzinie kogos, kto zajmuje strategiczng pozycje
spoleczng lub dysponuje dostgpem do strategicznych zasobow), jak i w wymiarze



posiadania znajomych i przyjaciol. Réznice te utrzymuja si¢ dla wszystkich badanych
powiatow.

Mozna wigc stwierdzi¢, ze nawet w tych powiatach, gdzie ,,problem PGR” nie istnieje — jak
na przyktad w Sremie czy Otawie — relatywna izolacja bytych ,,pegeerowcow” jest faktem. Z
badan Granovetera wynika, ze o powodzeniu na rynku pracy w duzej mierze decyduja ,,stabe”
(pozarodzinne) wigzi spoteczne, ulatwiajace nie tyle nawet samo pozyskanie pracy
(protekcja), ile uzyskanie informacji o niej. W Polsce nie prowadzono takich badan — jesli
jednak i tu utrzymuje si¢ taka prawidlowo$¢, to mozna sadzi¢, ze bytym pracownikom PGR i
ich rodzinom trudniej jest znalez¢ pracg.

W badaniu ilo$ciowym zadali§my tez trzy pytania, ktérych celem byta proba oceny sity
przywiazania do miejscowosci, w ktorej si¢ mieszka. Pierwsze z nich zawieralo listg
stwierdzen na temat miejscowosci (np. ,,mozna tu znalez¢ dobra pracg”) i respondenci byli
proszeni o wskazanie, na ile dobrze dane stwierdzenie charakteryzuje miejsce, w ktorym
mieszkaja. Pytanie drugie dotyczylo wprost poczucia respondenta odnos$nie ,,perspektyw”
rozwojowych jej/jego miejscowosci. Trzecie natomiast odnosito si¢ do ,,planow dla dzieci”:
czy respondent (o ile ma dziecko/dzieci) chcialby, Zeby jego dzieci tu zostaly, czy tez — zeby
wyjechaty.

Wyniki — rdwniez w rozbiciu na powiaty i grupy respondentéw (proba gldwna, rodziny
pracownikow PGR, byli pracownicy PGR) — prezentuja Tabele 6, 71 8.

W Tabeli 6 prezentowane sa wyniki (Srednie) oceny ,,potencjatu” miejscowosci, w ktorej si¢
mieszka. Wykorzystana zostata 6-cio stopniowa skala ocen analogiczna do szkolnej, gdzie
,» 17 jest ocena ,,niedostateczna”, a ,,6” ocena ,,celujaca”.



Tabela 6. Ocena potencjalu miejsca swojego zamieszkania: (niezwigzani — wszedzie w tabeli pisane razem)
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Molev"/o.sc ksztatcenia sie dzieci i tacznie 3.5 38 3.9 3.6 4.0 3.5 37 35
miodziezy
Rodzina PGR 3,3 3,3 4,0 3,4 4,0 3,7 3,8 3,3
Pracownik PGR 3,3 3,2 4,0 3,2 3,9 3,6 3,8 3,3
Nie zwigzani z PGR 3,5 3,9 3,9 3,6 4,0 3,4 3,7 3,6
Mozliwo$¢ znalezienia dobrej pracy tacznie 2.2 2.9 3.3 27 35 23 28 2.0
Rodzina PGR 2,0 2,7 3,3 2,2 3,6 2,2 3,1 2,2
Pracownik PGR 1,9 2,6 3,2 2,2 3,6 21 3,0 2,2
Nie zwigzani z PGR 2,3 3,0 3,4 2,8 3,5 2,3 2,8 2,0
Mozliwo$¢ doksztatcania sie, tacznie
zdobywania nowych umiejetnosci 2,5 3,3 3,5 3.0 3.5 27 3.3 26
Rodzina PGR 2,5 2,9 3,6 2,6 3,6 2,7 3,6 2,8
Pracownik PGR 24 2,9 3,5 2,6 3,6 2,8 3,6 2,8
Nie zwigzani z PGR 2,5 3,4 3,4 3,1 3,4 2,7 3,2 2,5
V(\););tosc Srodowiska - czyste powietrze, tacznie 47 41 44 43 3.7 41 4.2 45
Rodzina PGR 4,5 41 4,4 4,2 3,9 4,2 4.3 4,5
Pracownik PGR 4,6 4,2 4,5 4,2 4,0 43 4,2 4,5
Nie zwigzani z PGR 4,7 4,0 4,5 4,3 3,6 41 4,2 4,5
Dc_JJz_azc!y, potaczenia do innych o$rodkéw tacznie 3.5 3.9 4.0 3.6 43 34 40 33
miejskich
Rodzina PGR 3,5 3,2 41 3,2 4,3 3,8 4,0 3,0
Pracownik PGR 3,7 3,2 41 3,1 4,5 3,8 4,0 3,1
Nie zwigzani z PGR 3,5 4.1 4,0 3,5 4,3 3,3 4,0 3,4

Mozliwo$¢ spedzania wolnego czasu tacznie

przez dzieci i mtodziez 28 34 35 32 28 29 31 27

Rodzina PGR 2,6 2,8 3,5 2,8 3,0 2,8 3,4 2,7
Pracownik PGR 2,6 2,7 3,5 2,7 3,0 2,6 34 2,8
Nie zwigzani z PGR 2,9 3,6 3,4 3,2 2,7 3,0 3,0 2,6

Poziom bezpieczenstwa, tj ludzie mogg tacznie

sie czué bezpiecznie 3,7 4,0 4,0 3.8 3,6 41 3,6 4,3

Rodzina PGR 3,6 4,0 4,0 3,8 3,8 4,2 3,6 4,3
Pracownik PGR 3,7 41 4,0 3,8 3,8 4,2 3,5 43
Nie zwigzani z PGR 3,8 4,0 4,0 3,8 3,5 4,1 3,6 4,4
Jakos$¢ nauczania w szkotach tacznie 3.9 40 42 3.9 3.9 40 40 40
Rodzina PGR 3,9 3,9 4,2 3,9 3,9 41 4,0 3,9
Pracownik PGR 4,0 3,9 4,2 3,8 3,9 4,0 4,0 3,9
Nie zwigzani z PGR 3,9 4,0 4,2 3,9 3,9 4,0 4,0 4,0
Czystosp ulic, domoéw - estetyka tacznie 41 42 42 4.0 37 3.9 39 42
otoczenia
Rodzina PGR 41 4,1 4,2 3,9 3,9 41 3,9 41
Pracownik PGR 41 4,0 4,2 3,8 4,0 4,2 3,8 4,0
Nie zwigzani z PGR 41 4,2 4,2 4,0 3,7 3,9 4,0 4,3
Opieka nad ludzmi potrzebujacymi tacznie

pomocy - chorymi, starszymi 33 3.8 3.4 3.4 3.2 3.2 3.7 3.7

Rodzina PGR 3,2 3,2 3,4 3,2 3,3 3,3 3,6 3,7
Pracownik PGR 3,2 3,3 3,4 31 3,4 3,3 3,6 3,7
Nie zwigzani z PGR 3,4 4,0 3,4 3,4 3,1 3,1 3,7 3,7

Mozliwo$¢ leczenia sig - dostep do tacznie

stuzby zdrowia, przychodni, lekarzy 3,0 3.8 3.4 3.4 3,2 3,3 3,5 3,6
Rodzina PGR 3,0 3,6 3,4 3,5 3,3 3,6 34 3,6
Pracownik PGR 31 3,6 3,4 34 3,3 3,6 3,4 3,6
Nie zwigzani z PGR 3,1 3,8 3,4 3,3 3,2 3,1 3,5 3,6

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie badania sondazowego

W wigkszosci przypadkdw nie ma znaczacych roznic w ocenie ,potencjalu” miejsca
zamieszkania migdzy proba gldwna a pracownikami PGR 1 ich rodzinami. Sa nawet powiaty
(np. Otawa, Swidwin), gdzie nieco lepiej miejsce zamieszkania oceniaja wlasnie grupy osob



w przesztosci zwiazane z PGRami. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze w wigkszosci powiatow
byli pracownicy PGR nieco gorzej oceniaja lokalny rynek pracy (mozliwo$¢ znalezienia
dobrej pracy). Skadinad, ocena rynku pracy przedstawia sig¢ najgorzej sposrod wszystkich
wymiarow: jak si¢ zdaje, lokalne rynki pracy maja problemy niezaleznie od dziedzictwa PGR.
W Tabeli 7 przedstawiona jest ocena zmian zachodzacych w okolicy — czy respondenci maja
poczucie, ze zycie w okolicy zmienia si¢ na lepsze, na gorsze, czy tez w ogdle si¢ nie zmienia.
Wyniki przedstawione sa w rozbiciu na powiaty oraz osobno dla proby gltéwnej oraz podprob
bytych pracownikéw PGR 1 ich rodzin.

Tabela 7. Ocena zmian zachodzacych w okolicy

Czy w Pana odczuciu zycie w tej okolicy:
Zmienia sie¢ | Nie zmienia | zmienia sie Trudno
na lepsze sie na gorsze powiedzie¢
gotdapski tacznie 784 40% 30% 21% 10%
Rodzina PGR 262 39% 29% 21% 10%
Pracownik PGR 160 38% 30% 23% 10%
Nie zwigzaniz PGR 522 40% 30% 20% 10%
sremski tacznie 779 35% 39% 10% 17%
Rodzina PGR 250 16% 50% 12% 22%
Pracownik PGR 150 18% 47% 14% 21%
Nie zwigzani z PGR 579 40% 35% 9% 16%
swiebodzinski tacznie 782 48% 35% 10% 7%
Rodzina PGR 262 47% 32% 13% 8%
Pracownik PGR 158 44% 36% 12% 8%
Nie zwigzaniz PGR 520 48% 36% 8% 7%
bytowski tacznie 658 44% 37% 12% 7%
Rodzina PGR 250 33% 41% 22% 4%
Pracownik PGR 150 32% 41% 24% 3%
Nie zwigzaniz PGR 526 45% 35% 11% 9%
ofawski tacznie 756 49% 21% 10% 21%
Rodzina PGR 246 52% 20% 5% 23%
Pracownik PGR 149 52% 19% 5% 24%
Nie zwigzani z PGR 510 47% 21% 12% 19%
zninski tacznie 778 17% 54% 17% 12%
Rodzina PGR 249 22% 50% 22% 6%
Pracownik PGR 146 20% 49% 25% 5%
Nie zwigzani z PGR 572 16% 55% 15% 15%
swidwinski tacznie 742 26% 50% 20% 4%
Rodzina PGR 250 24% 51% 20% 4%
Pracownik PGR 150 21% 51% 24% 4%
Nie zwigzaniz PGR 585 27% 50% 19% 4%
parczewski tacznie 780 29% 40% 23% 7%
Rodzina PGR 259 24% 37% 34% 5%
Pracownik PGR 163 22% 35% 37% 6%
Nie zwigzaniz PGR 521 32% 42% 18% 9%

Zrddto: obliczenia wlasne na podstawie badania sondazowego

W szesciu sposrod osmiu powiatdéw osoby zwiazane dawniej z PGR gorzej oceniaja zmiany
zachodzace w okolicy: rzadziej dostrzegaja zmiany na lepsze i czgéciej wskazuja zmiany na
gorsze. Wyjatek stanowi Otawa, gdzie tendencja jest odwrotna. W Gotdapii réznice sa
niewielkie, ale utrzymuje si¢ podobna tendencja jak w wigkszo$ci powiatow: osoby dawniej
zwiazane z PGR sa mniej optymistyczne.



W Tabeli 8 przedstawione sa dane ukazujace rozktad odpowiedzi (jedynie wsrod
respondentow, ktorzy maja dzieci) na pytanie o to, czy respondent(ka) chciat(a)by, zeby jej
dziecko zostalo — mieszkalo i zylo w tej samej miejscowosci co on(a), czy tez, zeby
wyjechato.

Tabela 8. Plany dla dziecka

Gdyby teraz miat(a) Pan(i) doradzi¢ swemu
dorastajacemu dziecku, to czy doradzit(a) by mu
Pan(i):
Zostac tutaj,
mieszkac i zy¢ Trudno
N= tutaj Wyjecha¢ stad powiedzie¢
gotdapski Préba gtéwna 538 15% 67% 17%
Rodzina PGR 211 14% 74% 12%
Pracownik PGR 145 15% 73% 12%
Nie zwigzani zPGR 327 16% 63% 21%
sremski Proba gtéwna 619 32% 43% 25%
Rodzina PGR 225 16% 53% 31%
Pracownik PGR 141 22% 46% 32%
Nie zwigzani zPGR 439 38% 39% 23%
Swiebodzinski Préba gtéwna 573 26% 54% 20%
Rodzina PGR 203 22% 55% 23%
Pracownik PGR 132 24% 55% 20%
Nie zwigzani zPGR 370 28% 53% 19%
bytowski Proba gtowna 483 23% 57% 20%
Rodzina PGR 220 24% 66% 10%
Pracownik PGR 144 26% 63% 11%
Nie zwigzani zPGR 376 22% 55% 23%
otawski Préba gtéwna 522 28% 42% 30%
Rodzina PGR 217 19% 47% 33%
Pracownik PGR 142 18% 44% 37%
Nie zwigzani zPGR 305 34% 38% 27%
zninski Préba gtéwna 575 13% 61% 26%
Rodzina PGR 201 20% 65% 15%
Pracownik PGR 138 21% 67% 12%
Nie zwigzani zPGR 417 12% 58% 30%
Swidwinski Préba gtéwna 505 15% 71% 13%
Rodzina PGR 208 12% 71% 18%
Pracownik PGR 137 12% 77% 12%
Nie zwigzani zPGR 380 17% 72% 11%
parczewski Proba gtéwna 605 9% 7% 14%
Rodzina PGR 227 7% 83% 10%
Pracownik PGR 156 8% 83% 10%
Nie zwigzani z PGR 378 11% 73% 16%

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie badania sondazowego

Uderza fakt, ze w ogodle, we wszystkich powiatach przewaza ch¢¢ doradzenia dziecku, zeby
wyjechato! Wszedzie jednak wigksza che¢ wyjazdu zglaszaja osoby zwiazane w przesztosci z
PGRem.

Mozna wigc stwierdzi¢, ze osoby dawniej zwigzane z PGRem s3 slabiej zakorzenione w
miejscowosci, w ktorej mieszkaja, slabiej z nia zwiazane, dostrzegaja nieco nizszy



potencjal w swoich miejscowosciach i dysponuja slabsza siecia relacji spolecznych. Jest
wigc faktem, ze ze spotecznego punktu widzenia sa one w gorszym potozeniu.

II. Likwidacja PGR
1. Sposob przeprowadzenia likwidacji

Wigkszo$¢ respondentow — nie tylko byli pracownicy PGR - podkre$lala naglos¢ i
arbitralnos¢ podjetej decyzji o likwidacji gospodarstw rolnych oraz jej polityczny
charakter. ,,To bylo bardzo, bardzo szybko robione. Nawet nie wszyscy wiedzieli, jak to
robi¢” (IDI Czarna Dabréwka). Wielu respondentow dostrzega tez konsekwencje
nieprzemyslanej polityki wzgledem PGRow ,,Bo ten sposob likwidacji (...) nas teraz drogo
kosztuje” (IDI Czarna Dabrowka). Starsi ,,byli pracownicy” PGR uwazaja likwidacj¢ za akt
polityczny, za przyklad rozumowania typu ‘to, co komunistyczne, trzeba zniszczy¢’, a takze za
marnotrawienie zasobéw. Wyrazem ich frustracji 1 poczucia krzywdy jest przypadek
opisywany przez jednego z rozmowcow: Jak pierwszy raz przyjechaly zaktady miesne, to nie
wziely krow. Bo rodzice powsadzali dzieci na bramy. Dzieci krzyczaly ,,My chcemy mleka i
nie damy krow”. Niesprawiedliwo$¢ sposobu przeksztalcen PGR potwierdzaja takze ci,
ktorzy ta transformacja zarzadzali: pracownik ANR moéwi ,,Poprawilismy im tylko
mieszkania, bo zatozylismy, no, oczyszczalnie, zrobilismy kanalizacje. O tyle, tyle zostalo za
czasow juz agencji zrobione dla tych pracownikow. Bylych oczywiscie”.

Likwidacja miejsc pracy byla dla wielu osob zaskoczeniem, pracownicy nie byli
przygotowani do nowej sytuacji. Byl to proces roztozony w czasie, kolejni pracownicy byli
zachgcani do przechodzenia na wczesniejsze emerytury i zasitki. Wigkszo§¢ pracownikow
dostata odprawy, ale nie byty one wielkie. Wobec szalejacego bezrobocia, przechodzenie na
emeryturg czy zasitki byly gwarancja bezpieczenstwa dla catej rodziny. Nie tylko bowiem nie
byto pracy, czesto likwidowano takze potaczenia PKSowe. Bezrobocie byto ogromne, wigc
bezterminowe, jak wowczas sadzono, zasitki, zdawaty si¢ by¢ spelnieniem marzen. I tu w
opinii respondentéw lezy kolejny newralgiczny moment — comiesigczne wyplaty
odzwyczaily beneficjentow od pracy i utwierdzily ich w przekonaniu, ze panstwo o nich
zadba. Podczas, gdy starsi pracownicy zatapali si¢ na $§wiadczenia przedemerytalne lub
emerytury, dla mtodszych nie bylo w latach 90-tych niemal Zadnej oferty przekwalifikowania,
szkolen.

Paradoksalnie, do likwidacji PGR lepiej byli przygotowani pracownicy tych gospodarstw i
kombinatow, ktore juz wczesniej miaty klopoty z rentownos$cia w nowej sytuacji ,,twardych
ograniczen” finansowych. Kombinat w Parczewie np. nie byl rentowny bezposrednio przed
prywatyzacja; juz w latach 1989-1992 likwidowano niektére kierunki produkcji (hodowlg
krow mlecznych). W tym czasie miaty tez miejsce pierwsze wigksze zwolnienia. Likwidacja i
przeksztatcenia gospodarstw nie byty wigc dla nikogo zaskoczeniem. Byty kierownik jednego
z gospodarstw tak opisuje sytuacjg, zwracajac uwage na moment, w ktorym przedsigbiorstwa
zaczely mie¢ klopoty finansowe: ,,Reforma balcerowiczowska uruchomita taki system cen, ze
przedsiebiorstwu grozito bankructwo. Wiec mysmy oczekiwali, na nasz wniosek, na wniosek
rady pracowniczej i dyrektora — zwolnienia grupowe juz byty, likwidowalismy nieoplacalne
kierunki produkcji, jak na przyklad krowy zostaly przed przejsciem do agencji zlikwidowane
wszystkie, poniewaz bylo tak, ze w wiekszosci przypadkow mleko nie pokrywato kosztow
pracy. Dla dojarek. A juz nie mowiqc o przygotowaniach wlasnych, kosztach udoju. Tak sie
zdarzato. Jakos¢ pracy spadata. Przy mleku musi by¢ najwyzsza jakosc pracy. To zdarzato sie
tez, zZe zlej jakosci mleka nie sprzedat....”. To, ze utrata ptynnosci finansowej PGR byta
konsekwencja tylez nieefektywnej produkcji, co sytuacji makroekonomicznej (chodzi glownie



o hiperinflacj¢ poczatku lat 90tych), potwierdza kierownik innego gospodarstwa: ,,No pozniej,
po okresie tych podwyzszenia odsetek — nie pamietam, w ktorym to roku bylo, kiedy
bazowalismy na kredytach, kiedy odsetki byly tam grubo ponad sto procent, no musielismy...
Wpadlismy w tarapaty finansowe. Stracilismy plynnosé finansowq. No i zaczelo to kulec.
Zaczeto to kuleé. No i akurat za jakis czas tam po tym okresie, kiedy juz mielismy takie te
problemy finansowe, przeptyw tak, jak powiedziatem, stracilismy, powstata agencja’.

Dla losow powiatu w tych przypadkach (dotyczy to bowiem réwniez Goldapii) znaczenie ma
nie tyle sam fakt likwidacji PGR, co ekonomiczna sensowno$¢ istnienia wielkoprzemystowej
produkcji rolnej na danym terenie. Skoro PGR nie radzil sobie w warunkach bardziej
konkurencyjnej (,,kapitalistycznej”, jak méwia respondenci) gospodarki, to tym bardziej nie
miaty prawa poradzi¢ sobie spotki pracownicze, ktore proébowano utworzy¢ na terenie bytych
PGRoOw. To jednak nie bylo jasne dla pracownikdw, nawet jesli kadra zarzadzajaca zdawata
sobie z tego sprawg. Oznacza to — co zreszta podkresla si¢ we wszystkich powiatach — ze
sama decyzja, a nast¢pnie proces likwidacji przebiegat odgornie, bez wystarczajacej jasnosci
w zakresie podstawowych informacji, ktére moglyby umozliwi¢ pracownikom podjecie
racjonalnych decyzji co do przysztosci. Pracownicy z reguly nie wiedzieli, ani jaki jest stan
faktyczny efektywnosci ekonomicznej ,,ich” PGR, ani jaki jest stan prawny ziemi nalezacej
do PGR, ani jakie bgda kolejne decyzje legislacyjne. Wszgdzie podkresla sig tez, ze
likwidacja byla prowadzona: (a) z pogwalceniem praw pracownikow, a przynajmniej ich
poczucia moralnych uprawnien (kwestia inwestowania ich premii w majatek PGR); (b) bez
przygotowania np. w niektorych tylko PGRach pracownicy zdotali zorganizowac¢ si¢ w spotki
pracownicze, zeby wystapi¢ w przetargu; (c) bez uprzednich konsultacji, dyskusji z zatogami;
(d) przy kompletnej niejasnosci tego, co si¢ bedzie dziato dalej z ziemia; (e) z rujnowaniem
majatku (w opinii pracownikow - wyprzedaz za bezcen, niszczenie nieuzywanych
budynkow); (f) z odcigciem urzadzen socjalnych i kulturalnych (likwidacja o$rodkow
zdrowia, przedszkoli itp.)

We wszystkich wypowiedziach przewijal si¢ brak jakiegokolwiek konstruktywnego
planu zagospodarowania rzeszy ludzi pozbawionych pracy po likwidacji PGRéw. Ci,
ktérzy nie zatapali sig¢ na pracg u nowego wiasciciela, zostali ,,rzuceni na pastwg losu, nikt si¢
nimi nie interesowal” (Bytow IDI). Jedyna odpowiedzia byty kuronidwki, ktére okazaty sie
by¢ ztota putapka ,, Wzieli pieniqdze, pokupowali telewizory, tam troche tego. No i skonczyta
sie praca” (IDI Czarna Dqbrowka). Pieniqdze z zasitkow przeznaczano w lwiej czesci na
konsumpcje — kupno odtwarzaczy wideo, anten satelitarnych, uzywanych samochodow.
,,Pozniej, jak sie okazato, zZe te kuroniowki sie skonczyly, no powstat niesamowity dramat.
Samobdjstwa w ogole. No masakra” (IDI Miastko).

Badani przez nas w badaniu ilosciowym byli pracownicy PGR twierdza, ze w zasadzie
niewiele im zaproponowano:

Tabela 9. Co zaproponowano pracownikom w zwigzku z likwidacja PGR:
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Wykup mieszkania 42% 22% 32% 63% 13% 42% 54% 57%
Pienigdze ("odprawe") 36% 17% 16% 45% 55% 11% 30% 38%
Inng prace 8% 22% 14% 1% 5% 45% 7% 10%
Mozliwos$¢ przejscia na wezesniejsza emeryture 0% 7% 4% 6% 0% 8% 9% 9%
Zakup ziemi 2% 7% 2% 2% 8% 1% 4% 5%
Zatozenie spotki (wspolnej dziatalnosci gospodarczej) przez 4% 1% 2% 4% 2% 3% 3% 4%
Pomoc w znalezieniu innej pracy 0% 2% 0% 1% 2% 0% 8% 1%
Zakup maszyn, innych urzadzen 1% 1% 2% 4% 3% 0% 1% 1%
Pomoc przy zatozeniu wiasnej dziatalnosci gospodarczej 0% 1% 0% 0% 0% 0% 1% 0%
Inne 0% 1% 4% 0% 0% 0% 0% 0%
Nic 36% 43% 52% 32% 28% 18% 33% 25%




Zrddto: obliczenia wlasne na podstawie badania sondazowego

Okazuje sig, ze podstawowa korzyscia dla pracownikow likwidowanych PGR byta mozliwos¢
wykupu zajmowanego mieszkania 1 (rzadziej) odprawa finansowa, a jedynie w bardzo
nielicznych przypadkach zwalnianym osobom zaproponowano jakas$ inna pracg (powiaty
sremski i zninski). Nie probowano ich réwniez w zaden inny sposob aktywizowac np.
oferujac mozliwos¢ zatozenia spotki lub dziatalnos$ci gospodarczej opartej o mienie bylego
PGR lub preferencyjny zakup ziemi.

Tak wigc na masowa skale¢ wykupywano mieszkania — ceny mieszkan, w zaleznos$ci od
stazu pracy w PGR, wynosily 5-10% ich warto$ci. ,, Tam gdzie kupili, to zostali. A tam juz nie
bylo warsztatu pracy wielokrotnie, na niektorych folwarkach”. Dodatkowo pracownicy —
zdaniem wielu informatoréw — sami nie wiedzieli, co podpisuja. Nie zdawali sobie sprawy z
konsekwencji przejecia budynkow, zobowiazan wynikajacych z zarzadzania wspdlnota
mieszkaniowa. W takich powiatach jak Parczew czy Bytow, gdzie osiedla zlokalizowane byly
na odludziu, pracownicy - wykupiwszy mieszkania - zostali niejako ,,uwigzieni” z uwagi na
likwidacj¢ dojazdow.

2. Dalsze losy majatku po PGR i spolki pracownicze

W wigkszosci przypadkow proby tworzenia spoldzielni pracowniczych konczyly sie
fiaskiem - byli pracownicy PGR nie byli nauczeni samodzielnego zarzadzania
gospodarstwem, odpowiedzialno§¢ rozmyta si¢ 1 przedsigwzigcie upadio ,(...) oni byli
pracownikami w oborze, nie mieli nawyku (...). Podbierali. Patrza ptytko na siebie. Nie jak
firma bedzie stata, tylko: co ja dzisiaj na przyklad zatatwig sobie, nie?” (IDI Czarna
Dabrowka). Na to naktadata si¢ nieufno$¢ bankow i innych instytucji, od ktérych posrednio
lub bezposrednio zalezata przyszto$¢ inicjatywy. Zdaniem respondenta ,,otoczenie wtedy
przychylnie patrzyto na osoby fizyczne anizeli na spotki pracownicze. Wszystkie firmy. Biura
pracy, instytucje, ZUS-y” (IDI Czarna Dabrowka). Nie byto ciat doradczych, pomagajacych
nowym przedsigbiorcom w kierowaniu spotkami. Historie sukcesu nalezaty do rzadkosci. W
Swidwinie na terenie powiatu powstawaty spotki pracownicze skladajace si¢ z bytych
pracownikow PGRu, jednak ,zadna spotka pracownicza nie wytrzymata proby czasu. Gros
ziemi trafito do rolnikow. Nie nabywali tego byli pracownicy PGRu, niestety. Oni zawsze sq
gdzies tam na boku. Nie majq kapitatu, nie majq tradycji, nie majq sprzetu. To sq wyjqtki,
gdzie mozna powiedziec¢, ze jakis pracownik popegeerowski, ale nie z kadry, na tej ziemi
potrafil sie zagospodarowaé” (IDI, Swidwin). Inny informator, réwniez pracownik ANRu,
widzi inng przyczyng takiego stanu rzeczy: ,jezeli byla spotka pracownicza, no to przeszli
wszyscy pracownicy, razem z kierownikiem. Kierownik albo pracownik nie dopuszczali do
mysli, ze kogos trzeba zwolnié, po prostu koszty tych ludzi zjadly” (IDI, Swidwin). Dos¢
powszechne jest poczucie bycia oszukanym: ,,ludzi puscili z torbami, a urzednicy szachu-
machu” (FGI, Swidwin). Rozméwcy krytykowali zaréwno wiadze, istniejace przepisy,
urzednikow, jak i skalg, w jakiej na okoliczny rynek zwiazany z rolnictwem wpuszczono
kapitat zagraniczny: ,,zagraniczni majq, a my nie. Norweg ma, Duniec ma i Niemiec...” (FGI,
Swidwin). W Otawie w kazdym z czterech gospodarstw dawnego kombinatu powstaty spotki
pracownicze, ktére nie dysponowaty jednak zadnymi $rodkami finansowymi (Oprocz checi
nic nie mieli — kapitatu nie bylo, niczego. Zero). Zarzady tych czterech spotek tworzyli
kierownicy poszczegolnych gospodarstw PGRu Polwica. Trzy spotki wygraty przetargi,
poniewaz nikt inny si¢ nie zglosit. W czwartym gospodarstwie przetarg wygrat byty dyrektor
- zaoferowal najwigkszy czynsz (6,5q z hektara — bylo to jedyne kryterium); musial takze
zagwarantowaé, ze nikogo nie zwolni i utrzyma dotychczasowy poziom ptac. Wszystkie



spotki, zdaniem informatoréw, mialy problem z prawidlowym zarzadzaniem, czlonkowie
zarzadow nie potrafili wspolnie prowadzi¢ przedsigbiorstwa i w kazdej ze spotek
nieuchronnie pojawiat si¢ konflikt, ktérego przedmiotem byly przede wszystkim
wynagrodzenia, ale 1 zakres obowiazkow: ,.Konflikt chodzit o wladze i o pieniqdze. Czego
moze dotyczy¢ konflikt? Sprawa byla tego typu, ze w rolnictwie, zawsze ciezko sie Zylo z
rolnictwa to nigdy tak dobrze nie bylo i to jakby spotka byta zorganizowana w ten sposob, nie
byto duzo udzialowcow, ale nikt nie mial wigkszosciowego udziatu. Warunki ekonomiczne
kazaly, ze nie mozna utrzymywac trzyosobowego zarzqdu i placic¢ jakies duze pieniqdze, bo
firma tego po prostu nie wytrzymuje. Tu trzeba ludzi do pracy. I tak jakos z rozpedu gonitem
ten zarzqd do pracy, pozostalych tych cztonkow zarzqdu do pracy fizycznej, chociaz brali
wynagrodzenie takie jak zarzqd. Tam bylo dwie i pol sSredniej pracownikow. Dwie i pot
Sredniej, czyli jak pracownik zarabial pieé¢ zlotych to cztonkowie zarzqdu mieli dwanascie
piecdziesiqt na przyktad”. Dwie z trzech spolek ostatecznie upadly wlasnie w wyniku zlego
zarzadzania. Obecnie wilascicielem majatku jednej z nich jest zagraniczny inwestor, a majatek
drugiej zostal wydzierzawiony prywatnym dzierzawcom. Trzecia spotka przeksztalcita si¢ w
spotdzielni¢ i funkcjonuje do tej pory.
Czesto wing za upadek przedsigbiorstw obarcza si¢ takze Agencje Rynku Rolnego, ktdra byta
—1 jest do tej pory, zdaniem respondentOw - zainteresowana nie utrzymaniem przedsigbiorstw
czy miejsc pracy, ale dochodami z dzierzawy. Agencja istnieje po to, zeby przynosi¢
dochdd, a nie zarzadzaé czymkolwiek: ,,7o0 co Agencja robi, to jest genialne posuniecie —
oddaje sie grunty, wszystko, wszystko ma zrobic¢ dzierzawca, Agencja bierze tylko czynsz, czyli
zawsze jest dochdd — dzierZzawca ma zaptaci¢ podatek, wszystko ma zrobi¢ jak sie nalezy i
jeszcze czynsz placié. To bylo genialne i stqd Agencja pieniqdze ma” (IDI, Otawa).
Charakterystyczna byta tez konstrukcja spétek pracowniczych — szczegolnie w tych
gospodarstwach, ktére do tej pory funkcjonuja jako spotki. Powstanie spotki z reguty
animowala kadra kierownicza PGR: ,,Spotka pracownicza generalnie polegata na tym, Ze
kierownik zakladu, bqdz dyrektor, do tego dochodzil ktos z kierownictwa, bral swoich
pracownikow, on ich za reke prowadzit, wtedy powstawaty spotki pracownicze. Natomiast cos
takiego spontanicznego, ze sie zbiera kilku pracownikow fizycznych i oni cos takiego robigq, to
raczej sie z tym nie spotkatem” (IDI, Znin).
Kadra kierownicza miala tez z reguly najwigcej udziatoéw (pakiet wigkszosciowy), natomiast
pracownicy mieli po 1-3 udzialy. Powodem, dla ktorego kadra w Parczewie starata si¢ o
wigkszosciowe udzialy, byta racjonalizacja zarzadzania spotka i jej produkcja: ,,Raczej mysmy
sie starali, Zeby oni zawsze mieli mniej niz piecédziesiqt procent. No bo nie da sie zarzqdzac
zebraniem, ktore glosuje..., ze w spoldzielni produkcyjnej, bo sie rozrosta, zZe przyjdaq i
powiedzq: panie kierowniku, bo nam sie wydaje, ze pan zle wydal dyspozycje, my uwazamy,
ze inaczej bedzie sie robito. No to takich, do takich sytuacji mysmy tutaj nigdy nie dopuscili.
Wiec zawsze kadra miala zdecydowanq wiekszos¢. W dwoch, czy trzech, czy w czterech, ale w
ten sposob”. Takze obecnie w czgsci spotek, ktore powstaly po likwidacji PGROw, nadal
dziataja byli pracownicy wyzszej kadry kierowniczej (ci, ktorzy mieli duzo udziatéw). W
konsekwencji jednak, w spotkach, do ktorych nalezy majatek popegeerowski, wptyw bytych
pracownikow zdecydowanie si¢ zmarginalizowal. W pewnym sensie zmiana relacji w
zakladzie zwiazana ze zmiana struktury zarzadzania oznaczala takze regres w sposobie
realizacji uprawnien, w ‘poczuciu sprawstwa’ 1 podmiotowosci wsroéd pracownikéw: ,,... oni
pracowali ale chcieli mie¢ wplyw... No w PGR-ze to zdecydowanie tak byto. Chcieli mie¢
wplyw, nie? Tak sie ich nauczylo, ze chcieli mie¢ wptyw. Albo przez organizacje polityczng,
partyjng wtedy, albo przez zwiqzek zawodowy, przez rade pracowniczq. To wszystko byly
elementy, ktore byly zdecydowanym utrudnieniem”.
Na niektorych terenach (np. Bytow) dzierzawcami zostawali glownie réwniez dawni
kierownicy PGR. Tworzace si¢ mozliwosci w gospodarce kapitalistycznej wykorzystywali



ludzie dobrze wyksztalceni, z dostgpem do zasobow, z do§wiadczeniem w zarzadzaniu.
Zwykli pracownicy nie mieli mozliwo$ci gospodarowania gruntami, na co nie byto ich sta¢
(sprzet zostat wywieziony lub sprzedany). Jednak i ci uprzywilejowani musieli podja¢ duze
ryzyko ,,Trzeba bylo odwage mie¢” (IDI Czarna Dabrowka).

Problemem, z ktorym borykali si¢ nowi wlasciciele, byly zobowigzania nakladane przez
AWRSP do pozostawienia calej zalogi gospodarstwa po jego przejeciu. W nowych
warunkach wolnego rynku okazywato si¢ to zabdjcze dla przedsigbiorcéw. Nowi wilasciciele
mieli r6zne doswiadczenia z AWRSP. Niektorzy narzekali na wysokie czynsze nakladane na
dzierzawcow, brak elastyczno$ci, che¢ zysku — prowadzace do upadku wydzierzawionych
gospodarstw. Czasami (Bytow) ,,Agencja szta na reke, trzeba przyznac. Tak. Odwlekali
zaptaty, umarzali czynsze, sprawy kleskowe to byly rozpatrywane” (IDI Czarna Dabrowka).
Byty to jednak wyjatki od reguty.

Paradoksalnie wigc, z r6znych wzgledéw — braku kompetencji, niesprzyjajacych warunkéw
makroekonomicznych, przepisow utrudniajacych racjonalizacj¢ zatrudnienia czy wreszcie
poczucia solidarnosci — spolki pracownicze z reguly nie dawaly sobie rady i po licznych
przeksztalceniach ,,padaly”. Mozna wigc zauwazyé, ze byli pracownicy PGR w wielu
przypadkach maja za soba rowniez histori¢ nieudanej inicjatywy ekonomicznej, ktéra mogta
przyczyni¢ si¢ do ich dalszych losow na rynku pracy.

Znacznie lepiej potoczyty si¢ losy tych PGRow, w ktorych pojawil si¢ strategiczny inwestor
(np. Mréz w Sremie): faktem jest jednak, ze dotyczy to tych gospodarstw, ktore byly dobrze
rozwini¢gte 1 mialy dobre osiagnigcia ekonomiczne. W tych wlasnie miejscach wielu
pracownikow bylych PGR6w zachowato pracg i tym samym ,,problem PGR”, przynajmniej w
wymiarze ekonomicznym (bezrobocie), nie zaistnial.

3. Psychologiczne konsekwencje likwidacji PGR

Respondenci zgodnie twierdza, Zze to wlasnie okres likwidacji PGRow wytworzyl w bylych
pracownikach silnie roszczeniowe postawy, niech¢¢ do pracy, utrat¢ poczucia
podmiotowosci. ,, Kuroniowka” byla rozwiazaniem doraznym, bezrobocie traktowano jako
zastuzony urlop (...kupit sobie telewizor, video, i pare kaset i siedzial przed i ogladal. A bo
wczesniej nie miat czasu...), a odprawy zostaty zwykle przeznaczone na dorazna konsumpcj¢
lub wykup mieszkan na osiedlach kombinatu. Az do konca lat dziewigcdziesiatych nie
pojawity si¢ jednak zadne oferty przekwalifikowania czy — szerzej — rozwiazania utatwiajace
odnalezienie si¢ na nowym rynku pracy. Zaro6wno Agencja, zorientowana gléwnie na
optacalne zarzadzanie nieruchomosciami, jak i urz¢dy pracy prowadzily dziatania co najwyzej
fasadowe 1 nie wptywajace na sytuacj¢ zainteresowanych, a wladze powiatu zdawaty si¢ nie
dostrzega¢ specyfiki sytuacji w osiedlach PGRowskich. Co wigcej, lata dziewigédziesiate to
w $wiadomosci bytych pracownikow PGR historia nie tylko ‘zapominania’ o tym, ze PGRy w
ogole istniaty 1 o potrzebie prowadzenia polityki wobec kategorii zawodowej, ktdra bardzo
mocno odczula konsekwencje zmiany strukturalnej, a wilasciwie konkretnych decyzji te
nieprzygotowana zmian¢ wprowadzajacych, ale i historia stopniowego odbierania uprawnien
(do wplywania na to, co si¢ dzieje w zaktadzie pracy, do zasitkow dla bezrobotnych, ktorych
wysoko$¢ 1 czas pobierania kilkakrotnie zmniejszano) i historia upokorzenia zwiazanego z
koniecznoscia ubiegania si¢ o zasitki z pomocy spotecznej: ,,...jak sie idzie i prosi, w tym
sensie, ze sktada sie wniosek, przychodzi jakis obcy cztowiek do domu i rozmawia, naruszona
zostaje prywatnos¢ to byly takie obiekcje, Ze jak to, przeciez ja mam rece, mozna pracowac
tylko niech prace dadzq ™.



Do tego dotaczaja si¢ inne czynniki:

= Wypychanie na renty i emerytury, kogo si¢ dalo (niskie §wiadczenia, z uwagi na
nieuwzglednienie wszystkich sktadowych wynagrodzen);

= Wyprzedaz mieszkan, co czgsto prowadzito do wyzbycia si¢ pracownikow z
wszelkiego kapitatu, i dodatkowo uwigznigcia w odleglym osiedlu odcigtym od $§wiata
(Parczew);

= Kuroniéwka, ktora zdemobilizowata czgs¢ dawnych pracownikéw (rok siedzenia —
zamiast od razu szuka¢ pracy) i w konsekwencji wepchngta ich w dlugotrwate
bezrobocie;

= Niekorzystne rozwiazania ustawowe, szczegOlnie konieczno$¢ utrzymania
zatrudnienia: wiele spotek pracowniczych padto;

= Zbiegnigcie si¢ w czasie z reforma Balcerowicza: wiele PGROw oraz spolek
pracowniczych 1 przedsigbiorstw powstatych na bazie PGR wpadto w putapke
kredytowa;

* Nieuwzglednianie w rozliczaniu si¢ z przedsigbiorstwami popegeerowskimi specyfiki
produkcji rolnej (dtugi okres w roku, gdzie konieczne jest inwestowanie — nie ma
pieniedzy na splate kredytu).

Likwidacja pozostawia pracownikéw w poczuciu krzywdy i manipulacji. Zal im tez patrze¢
na ziemi¢ lezaca odtogiem, niszczejace budynki. Sposob likwidacji PGRu uwazaja za bardzo
niesprawiedliwy. Nikt nie wyjasnit im, dlaczego dobrze prosperujacy w ich mniemaniu zaktad
jest zamykany - po likwidacji wladze nie wykazaly zadnego zainteresowania ludzmi, ktérzy,
przepracowawszy cale zycie w PGRze, zostali bez pracy, bez umiej¢tnosci jej szukania, z
kwalifikacjami czgsto zbednymi w warunkach nowego systemu. Mogli liczy¢ tylko na
wzajemna rodzinng 1 sasiedzka pomoc, panstwo zostawild ich samym sobie. Zarowno mtodsi,
jak 1 starsi wspominaja PGR pozytywnie, uwazaja, ze byto za jego czasow lepiej iz obecnie,
okres za$ bezposrednio po jego likwidacji byt okresem niezwykle cigzkim, pelnym
rozczarowan, niepowodzen i wyrzeczen.

4. Agencja Nieruchomosci Rolnych

Agencja, dzisiaj funkcjonujaca pod nazwa Agencji Nieruchomos$ci Rolnych, powotana
specjalnie do zarzadzania 1 likwidacji PGROw oraz zarzadzania pozostaltym po nich
majatkiem, jest tematem w duzej mierze ,tabu”. Ogolnie rzecz biorac nasi rozméwcy nie
chcieli komentowa¢ dzialan ANR. Rozmowg na ten temat ucinano zazwyczaj stwierdzeniem:
,Ja si¢ na tym nie znam”. W stosunku do ANR zaznacza si¢ wplyw swiadomosci, ze jest to w
wielu przypadkach monopolista w sferze obrotu ziemia oraz poczucie, ze jest to instytucja
reprezentujaca blizej nieokreslone interesy ponadlokalne. ANR z kolei patrzy na sprawy z
dystansu, lokalna specyfika i problemy raczej nie sa przez nia brane pod uwage. ANR i
tereny, ktorymi zarzadza, naleza niejako do innych porzadkéw, kierujacych si¢ inng
logika. ANR ma szybko sprzedawa¢é, zagospodarowywacé. Ludzie ,,na dole” mysla w
perspektywie pokolen, bo rolnictwo jest perspektywa dlugofalowy.

Pierwszym i podstawowym problemem, na ktéry zwraca si¢ uwage w kontekscie dziatania
ANR, jest brak rozeznania lokalnych sytuacji; potraktowanie wszystkich PGRow
jednakowo, jakby ich sytuacja byta faktycznie taka sama. Na przyktad krytykujac proces
likwidacji Swiebodzinskiego Kombinatu Rolnego zwraca si¢ uwage na specyfike regionu —
,,za szybko na Ziemiach Zachodnich likwidowano PGR-y, tam Polska centralna, to wiadomo
— pokoleniowe byty sytuacje, Ze z ojca na syna przekazywano (...) natomiast na Ziemiach
Zachodnich w wiekszosci byto rolnictwo panstwowe i tutaj jak gdyby w jednym momencie ta
grupa zawodowa, dos¢ duza grupa zawodowa staneta po prostu...”. Obok nieliczenia si¢ ze
specyfika miejsca, zdaniem rozméwcow nie liczono si¢ tez ze specyfika okresu, w ktorym



likwidowane byty PGRy. Zdaniem wigkszo$ci rozmoéwcow upadek PGR-6w przyspieszyto
wejscie w zycie reformy Balcerowicza, ktora ,, nijak nie pasowata do Panstwowych
Gospodarstw Rolnych (...) Tu na efekty swojej pracy musi Pani rok czekac. Czyli rolnik przez
pierwsze pot roku ponosi koszty, koszty, koszty, czyli prosze zobaczy¢ reforma weszta od 1
stycznia, a Pani zbiera 30 lipca, 30 sierpnia”. Na Ziemiach Zachodnich tego nie
uwzgledniono, w Wielkopolsce — tak. Dlatego Wielkopolska, szczeg6lnie dawne poznanskie
jest uznawane za wzorcowy sposob rozwiazania kwestii PGR-6w — ,, w wojewodztwie
wielkopolskim, gdzie wladze wykazaly sie jakims dalekosieznych mysleniem i stopy
procentowe w Panstwowych Gospodarstwach zawiesity, to proces upadku tych gospodarstw
nastepowat bardzo powoli. Nie weszli komornicy”, ,, wiele przedsiebiorstw w Poznanskim
przetrwato, dobrze funkcjonuje, nie ma takiego tego bezrobocia. A u nas zrobiono krotko:
krach komunizmu, rozpedzic¢ to towarzystwo, praktycznie rabunkowa gospodarka nastqpita,
przejeta Agencja tez do konca powiedzmy, tak do konca nie panowata, przychodzili cwaniacy,
wyprowadzali majqtek, do konca nie zostali rozliczeni, a ludzie pozostawali” [3].

Problemem drugim, nie mniej waznym, jest nieprzejrzysto§¢ — w subiektywnej ocenie
mieszkancow badanych powiatéw, naturalnie w szczegdlnosci osdéb zwiazanych z bytymi
PGR - dzialania Agencji, tak w procesie likwidacji, jak zarzadzania majatkiem od roku 1992
do dzi$. Likwidacja panstwowych gospodarstw rolnych jest tematem, ktoéry nadal budzi wiele
emocji wérdd mieszkancoéw. Dominuje przekonanie, ze byla to btedna decyzja, podyktowana
wzgledami politycznymi 1 ideologicznymi. Bardzo wyrazne jest poczucie krzywdy i
niesprawiedliwos$ci oraz przekonanie, ze likwidacji i zagospodarowywaniu mienia Kombinatu
towarzyszyto wiele nieprawidtowosci: ,, sprzet zostat wykupiony. Nie wiadomo, przez kogo”,
,,ho nagle si¢ nie oplacalo, byly petne chlewnie, bydta, trzody chlewnej, traktory, kombajny,
to wszystko i nagle PGR padal. No to brali to wszystko... zarzqd komisaryczny, czy ktos byt
opiekunem czy cos, to sprzedawali te maszyny, wszystko za grosze (...) To zrobiono nie w ten
sposob, jak by nalezato”, , cwaniacy, ktorzy weszli z zewnqtrz, to czesto sie okazywali sie
totrzy (...) doprowadzili do catkowitej likwidacji stad, zwierzqt, sprzedazy, zwolnienia ludzi”.
Majatek ,,ruchomy” bylych PGROw zostat w duzej mierze zmarnowany i roztrwoniony, a
czesto ,,znikal” w niejasnych okoliczno$ciach. Nieruchomosci — nie tylko zabudowania
gospodarcze, ale réwniez osrodki socjalne 1 budynki mieszkalne — ulegaja dewastacji i
niszczeja. Ale watpliwosci budzi tez wyprzedawanie ziemi, a w szczeg6lno$ci nasilone po
pojawieniu si¢ doptat unijnych wyprzedawanie ziemi ludziom niezwiazanym z rolnictwem —
»tanio ziemi¢ kupuja ludzie z Warszawki”. Dziatania ANR postrzegane sa tez jako zmienne,
niestabilne 1 chaotyczne, co wiaze si¢ ze zmianami regulacji oraz, przede wszystkim,
priorytetow 1 celow strategicznych: raz ,.celowano” w duzych przedsigbiorcow (strategia
stymulowania rolnictwa wielkoobszarowego), raz z kolei w ,,doinwestowanie” matych
gospodarstw rodzinnych (ochrona rodzinnego gospodarstwa rolnego). Odpowiedzialnos$¢ za
nieprzygotowana, chaotyczna 1 niesprawiedliwa prywatyzacje PGR spada wigc, zdaniem
rozméwcoéw w powiatach, na Zle przygotowane przepisy, jakimi Agencja si¢ kierowala i
kieruje. Na panstwo i1 agencj¢ spada takze odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosci zwiazane z
przeksztalceniami.

Problem, na jaki zwracano tez czgsto uwage, dotyczy rozbiezno$ci migdzy lokalnymi i1
centralnymi punktami widzenia. Agencja, w powszechnym odczuciu, zorientowana jest nie na
maksymalizacj¢ wykorzystania lokalnych zasobow, wspoétprace przy tworzeniu lokalnych
strategii rozwoju, ale na maksymalizacj¢ zysku ze sprzedazy i z dzierzawy. Inaczej mowiac,
Agencja zorientowana jest hierarchicznie i1 centralnie, a nie na lokalne spotecznosci.

Proces zagospodarowywania ziemi popegeerowskiej dodatkowo komplikuje fakt
nierozstrzygnigtych roszczen bylych wilascicieli do terenéw zajmowanych przez PGR-y.
Dotyczy to w szczegdlnosci gruntéw na Ziemiach Odzyskanych. Powszechny jest — i to nasi
rozmowcy podkreslali na kazdym kroku — gidd ziemi. Wystepowal on juz w latach 90-tych, a



teraz, z uwagi na unijne doptaty, jest jeszcze wigkszy. ,,Po 1990 roku w ramach przetargu,
wtedy od AWRSP wystawiono grunty (...) w kombinacie Manieczki i w kombinacie Ksiqz, to
kupili rolnicy, ale to nie byly wielkie powierzchnie. W sumie okoto 20% tych gruntow. Grunty
mniej przydatne dla PGR-ow ze wzgledu na wielkos¢, odlegtos¢ od samych gospodarstw”.
Rolnicy nie mogli jednak kupowac¢ ziemi po dawnych PGR-ach w takim zakresie, w jakim by
chcieli. Narzekano na dziatania ,,monopolisty” ANR, méwiono o ograniczonych arealach
wystawionych na sprzedaz dla rolnikoéw indywidualnych. ANR wyjasniata: ,nie byto
ograniczenia (...) rolnik mégt startowa¢ w przetargu, ale rolnik nie miat pienigdzy, dlatego te
pierwsze proby prywatyzacyjne wiasciwie byly skierowane do (...) oséb bogatych”. Aby da¢
rolnikom szans¢ w licytacji, ,,od czerwca 1999 roku =znowelizowano ustawg o
gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa i wprowadzono mozliwos¢
organizowania przez Agencj¢ przetargdéw ograniczonych, m.in. dla rolnikow na powigkszenie
gospodarstw rodzinnych”. Tego typu przetargi sa jednak organizowane w odpowiedzi na
zglaszane zapotrzebowanie — ,,my$my tutaj wychodzili naprzeciw sygnatom, ze tak powiem.
Czyli, jak naptywaly oferty (...) Ale jak nigdy nic nie wplyneto w jakiej$ miejscowosci, to
my$my tam tez nic do sprzedazy nie proponowali” . Przytoczone cytaty $§wiadcza o braku
komunikacji, w tym przynajmniej powiecie (Srem), migdzy ANR a miejscowymi rolnikami.
Agencja najwyrazniej nie zna rzeczywistego popytu na ziemig, wigc nie wystawia jej na
sprzedaz, a rolnicy z kolei nie wiedza, jak zglosi¢ popyt. Faktem jest, jak wiemy z badan
ilosciowych, ze wiedza o rolnictwie (jako sektorze rynku pracy) i rolnikach jest w PUP-ach
niska — z uwagi na prosty fakt, ze PUP interesuje si¢ gldwnie bezrobociem, a nie
zatrudnieniem, a w szczegdlnosci — zatrudnieniem w rolnictwie indywidualnym.

Wsréd bylych pracownikéw PGR panuje przekonanie, ze w pierwszym okresie po likwidacji
nie bylo dla nich zadnych programow wsparcia. Nie jest to calkowicie zgodne z prawda,
poniewaz jak wynika z danych zgromadzonych w oddzialach Agencji, prowadzone byty
dziatania na rzecz spoteczno$ci popegeerowskich. Faktem jest jednak, ze Agencja skupiala si¢
glownie na dziataniach oslonowych skierowanych do dzieci bytych pracownikéw PGRéow, a
nie do nich samych. W szczegblnosci nie oferowano programéw przekwalifikowania, pomocy
1 doradztwa w znalezieniu pracy czy pomocy w zaktadaniu wlasnej dziatalno$ci gospodarcze;.
W polaczeniu z tatwo woéwczas (w pierwszym okresie) dostgpnymi zasitkami 1 odprawami
oraz tendencji do zapewniania rent i emerytur, przyczynito si¢ to do trwatej dezaktywizacji
czesci bylych pracownikow PGR, ktorzy nie byli w stanie sami poradzi¢ sobie na — skadinad
w wielu powiatach niezwykle ptytkim - rynku pracy, dysponujac bardzo specjalistycznym
technicznym wyksztatceniem oraz kompetencjami.

5. Dzialania ANR i PUP

Przed 2004 rokiem pomoc ANR koncentrowata si¢ tradycyjnie na dwoch obszarach. Z
jednej strony na zagospodarowywaniu mienia popegeerowskiego (dzi$ jest to podstawowe
zadanie struktur Agencji), a z drugiej na udzielaniu wsparcia osobom mieszkajacym na
terenach dawnych gospodarstw. Pomoc ta dotyczyta przede wszystkim dzieci, a nie bytych
pracownikow. Przyktadowo nie organizowano dowozéw do pracy (robity to ewentualnie
gminy lub PUP-y), ale finansowano dowo6z dzieci do szkot — ,,dzieki tym dojazdom dzieci
pokonczyly szkoty”. Nie pomagano tez zorganizowaé opieki nad dzie¢mi tak, by rodzicom
umozliwi¢ podjgcie pracy. Mozna wige powiedzie¢, ze dziatania byly jednostronne, nie
dawano kompleksowej pomocy, zeby pomodc ludziom wyjs¢ z kryzysu. Nie mozna tego
jednak ocenia¢ w tak czarno-biatych kategoriach. By¢ moze bylo bowiem tak, ze przy
owczesnej sytuacji na rynku pracy nie byto sensu nigdzie dowozi¢ rodzicéw, poniewaz po
prostu nie byto pracy? Nie bylo wigc sensu oferowaé opieki nad dzieé¢mi, skoro mogli si¢
nimi zaja¢ niepracujacy rodzice. Gtéwna pomoca byto wigc wyplacanie zasitkow.



W kazdym razie pomoc dla dzieci byla rozbudowana, skierowana do réznych grup

wiekowych. Dla dzieci w wieku szkolnym organizowano kolonie, fundowano stypendia —
,obecnie kontynuuje te stypendia okoto 20 dzieci, a bylo kilkadziesiat, 40-50 —, tego typu
liczby”. Dla milodziezy uczacej si¢ w szkotach ponadpodstawowych takze fundowano
stypendia. Doposazono takze szkoty, w ktorych uczyly si¢ dzieci z rodzin popegeerowskich,
finansowano dozywianie. Wspierano takze mtodziez, ktora dostata si¢ na studia.
Od 2002 roku studentow ze srodowisk popegeerowskich wspierano we wspotpracy z Polsko-
Amerykanska Fundacja Wolnosci, ktora zainicjowala program Stypendiow Pomostowych.
Program powstal w odpowiedzi na duza dysproporcje w dostepie do studiow migdzy
mlodzieza mieszkajaca na wsi i w miastach. PAFW argumentowal: mtodziez ze wsi, a
zwlaszcza z terendw popegeerowskich, stanowi znikomy procent miodziezy studiujace;.
Wielu uzdolnionych mtodych ludzi, przede wszystkim z powodu trudnych warunkéw
materialnych ich rodzin, nawet nie rozwaza decyzji o podjeciu studiow. Prog szkoly wyzszej
jest dla nich nie do przekroczenia. Program wspotfinansowali poza PAFW, takze Narodowy
Bank Polski, Fundacja PZU, Fundacja BRE Banku, Fundacja Grupy TP, Fundacja im. Jana
Kanta Steczkowskiego, Bank Pocztowy SA, Bank Gospodarstwa Krajowego, Fundacja
Wspomagania Wsi, a takze koalicja lokalnych organizacji pozarzadowych wspodtpracujacych
z Fundacja im. Stefana Batorego oraz Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce. We
wszystkim uczestniczyta takze ANR — ,, Agencja zamieszcza ogloszenia w prasie i przesyta
informacje do szkol. Wnioski stypendialne wysytajq zainteresowani uczniowie, wiec udzial
ANR w catym projekcie jest dos¢ niewielki” .

Z szerokiej palety programéw kierowanych do srodowisk pegeerowskich w latach 90-

tych dzi§ pozostaly tylko ‘niedobitki’ i jeden nowy projekt realizowany we wspotpracy z
Caritasem — ,,Promocja zawodowa dziewczat”. Jego celem jest , aktywizacja zawodowa
dziewczqt pochodzqcych z terenow popegeerowskich. (...) Dziewczeta wyjezdzajq do bursy w
Warszawie, gdzie majq zapewnionq szesciomiesiecznq opieke, kontakt z pedagogami, i
doradcq zawodowym. Mogq sie dalej ksztalcié, zdobywac nowe kwalifikacje. Najwazniejsze
jest to, ze wyrywajq sie ze starego Srodowiska i mogq poznac¢ nowe. Zdobywajq szersze
horyzonty, nie muszq wracac¢ do miejsca urodzenia. Wiekszos¢ dziewczqt zdobywa prace w
Warszawie” .
Aby modc wzia¢ udzial w programie, trzeba by¢ dziewczyna w wieku 18-25 lat, pochodzi¢ ze
wsi lub matej miejscowosci, mie¢ wyksztalcenie ponadgimnazjalne oraz rodzicow lub
dziadkow, ktorzy byli pracownikami PGR-6w; dochdd w rodzinie nie moze przekracza¢ 532
zlotych na osobg. ,, Rekrutacja [do programu] odbywa sie w systemie ciqglym, jezeli zwalnia
si¢ miejsce w bursie, jest wysytana kolejna dziewczyna”. W sumie w bursie jest 40 miejsc i
czesto sa wolne — poniewaz ,, caritasowska bursa rzqdzi sie swoimi prawami — jest rygor,
ktorego trzeba przestrzega¢”. Mimo, ze informacje o mozliwosci skorzystania z tego
programu zamieszczane sa w lokalnej prasie, przekazywane w osrodkach opieki spotecznej,
to jednak chetnych jest niewielu. W jednym z oddziatow terenowych podano, ze w 2007
roku z programu skorzystata jedna osoba. Wigkszo$¢ naszych rozméwcow powiedziata
jednak, ze program jest dobry — ,,jak sie dziewczyny przetamiq, to zostaja w Warszawie i
sobie radzq”. Nikt jednak do tej pory nie przeprowadzil systematycznej analizy efektéw tych
dziataf, mimo Ze program jest realizowany od 2001 roku (i ma trwa¢ do roku 2009).

Nie do konca jasne sa zatozenia lezace u podstaw tego instrumentu poprawiania szans
mlodziezy z obszaréw popegeerowskich na rynku pracy. Dlaczego akurat do dziewczat jest
skierowana ta oferta? Dlaczego sa wysylane az do Warszawy? Czy ma sens rzucanie osob z
matej wsi popegeerowskiej do wielkiego miasta? Niestety urzgdnicy ANR nie dysponuja
informacjami, ktére moglyby rozwia¢ te watpliwosci. Nie maja tez danych przekonujacych,
Ze jest to mechanizm skuteczny.



W obecnej sytuacji prawnej ANR moze stara¢ si¢ pomdoc dawnym pracownikom PGR w ten
sposob, ze gospodarujac mieniem ZWRSP staraja si¢ przekona¢ dzierzawcow do zatrudnienia
tych ludzi:, jedyne, co mozemy zrobi¢, to na gebe umowic¢ si¢ z dzierzawcq, Ze ten nie
sprowadzi do roboty ludzi z zewnqtrz, tylko zatrudni bytych pracownikow PGR. I to robimy.
Ale to wszystko, na gebe, nic w papierach”. Poza tym ANR wspolpracuje z PUP-ami. W
ramach programu ,Pierwsza praca” stwarza mozliwos¢ odbywania stazy w swoich
oddziatach. Poza tym Agencja Nieruchomos$ci Rolnych nie ma w reku zadnych atutow, ktére
mogtaby wykorzysta¢ z korzyscia dla sSrodowisk popegeerowskich.

Co si¢ natomiast tyczy dziatan PUP, to uderza przede wszystkim fakt, ze byli pracownicy
PGR w ogoéle nie sa ujmowani w statystykach jako odrgbna kategoria! W pewnym wigc
sensie problem PGR ,nie istnieje” jako swoisty wyrdzniony problem. Zdaniem wielu
rozmowcow z PUP 1 Osrodkéw Pomocy Spotecznej nie ma tez sensu go wyodrgbniac: nie ma
swoistego problemu ludzi z bylych PGRoOw — jest po prostu ,,wiejska bieda” i bezrobocie 0s6b
o niskich kwalifikacjach. Symbolem ,,nieistnienia” PGROw moze tez by¢ fakt — jak mowili
bibliotekarze w dwoch powiatach — wycofywania z bibliotek wszystkich publikacji i pamiatek
po PGR. W niektorych powiatach ludzie niezwiazani w przeszto$ci z PGR juz nawet nie
pamigtaja, ze panstwowe gospodarstwo rolne w ogdle na ich terenie kiedys byto.

Kwestia popegeerowska nie istnieje jako wyodrgbniona kwestia w programach PUP.
Podczas naszych rozmoéw pytaliSmy, czy sa w poszczegdlnych powiatach realizowane
programy adresowane do dawnych pracownikow PGR lub ich dzieci. Wsz¢dzie odpowiedz
byla ta sama: nie:,nie robimy projektéw, ktore bylyby skierowane wytacznie do o0séb
pochodzacych z PGR pomimo tego, ze w kazdej gminie sa u nas skupiska popegeerowskie”
[44]. Tego typu dziatania byly prowadzone w latach 90-tych i byto woéwczas duze
zainteresowanie, ale teraz nie ma juz takiej potrzeby — ,,te osoby maja emerytury, renty, wiec
powtarzanie programu byloby bezcelowe” [26]. Dzi$ kierowanie specjalnych programéw do
‘ludzi z PGR-6w’ mogloby by¢ Zle odbierane — ,,nie przygotowywatem programow tylko dla
tych enklaw, bo zostanie mi zarzucone, ze kogo$ faworyzuje¢” [20], ,,nie nalezy tworzy¢
specjalnych programoéw dla os6b z PGR, bo nie nalezy prowadzi¢ takiej segregacji.
Spotecznos¢ jest bardziej zroznicowana niz tylko PGR-nie PGR” [44]. Zaraz potem dodaje
si¢, ze bezrobotni pracownicy dawnych PGR ‘zalapuja si¢’ na réznego rodzaju programy
aktywizacyjne: ,.tych enklaw popegeerowskich jest bardzo duzo, wigc sila rzeczy ich sig
obejmuje tymi programem” [20], ,,maja taki sam dostgp do pomocy jak inni. To wystarcza”
[26], ,nie ma rdéznic pomigdzy bezrobotnymi-bytymi pracownikami PGR a innymi
bezrobotnymi” [37].

Tezie o braku roéznic migdzy ‘zwyklymi bezrobotnymi’ a ‘bezrobotnymi
popegeerowskimi’ zaprzecza si¢ jednak bardzo szybko. Okazuje si¢ bowiem, ze ,tych ludzi
nie da si¢ juz zmieni¢, mozna ich tylko wspiera¢” [44]. Dlatego kieruje si¢ do nich nie tyle
programy aktywizacyjne, ale dziatania terapeutyczne — ,,[chodzi] glownie o wyrwanie
mentalne. Tu najwazniejsze bytoby doradztwo. Osoby z PGR przejawiaja pewna apati¢. Ona
wynika z przesztosci, z silnego zwiazku z jednym zaktadem pracy. Oni niechgtnie podejmuja
pracg w prywatnych firmach, woleliby juz co§ w ramach robot publicznych, kiedy maja pod
nosem ten zaktad. Sa mato mobilni. (...) ludzie z PGR zadaja od urzedu pracy $wigtego
spokoju” [44]. Dlatego bardzo trudno jest t¢ grupg zaktywizowa¢ — ,,gdybym ja dzi§ ich
wezwal, to 50% wykreslitbym na pniu, bo by si¢ nie stawili. (...) On pracuje bez podatku, bo
nie mysli o emeryturze” [20]. Dlatego, oceniajac efektywno§¢ programéw, inng miarg
przyktada si¢ do bezrobotnych z rejondéw funkcjonowania PGR-6w— ,,jak 2 osoby na 15
podejma zatrudnienie, to to juz jest sukces” [1].

Warto podkresli¢, ze owo nieistnienie PGR moze wynika¢ z faktu, ze zostat on zredukowany
do wymiaru ekonomicznego: zatrudnienia, bezrobocia, biedy, $wiadczen socjalnych. Nie
dostrzega si¢ natomiast wymiaru spotecznego istnienia i funkcjonowania PGRow.



1L PGR A ROZWOJ LOKALNYCH RYNKOW PRACY

Niezaleznie od bardzo silnych lokalnych zréznicowan, ujawnia si¢ szereg problemow
wspolnych, charakteryzujacych wszystkie badane powiaty — to, czy sa to problemy dla nich
specyficzne, wymaga poréwnania z analogicznymi analizami przeprowadzonymi w
powiatach, w ktorych nie bylo panstwowych gospodarstw rolnych. Istnieje rowniez szereg
silnie kontekstowych uwarunkowan, ktére wyraznie zawazyty na odrgbnosci i stanie
aktualnym w r6éznych powiatach popegeerowskich, z ktorych jedne (jak Otawa) naleza do
najlepiej rozwijajacych si¢ powiatoéw w wojewddztwie, a inne (jak Goldap czy Bytoéw),
wprost przeciwnie, naleza do powiatoéw o najgorszej sytuacji na rynku pracy. W tej czgsci
raportu przyjrzymy si¢ najpierw problemom wspoélnym, a nastgpnie uwarunkowaniom
specyficznym.

1. Problemy wspdélne

Problemy te zaznaczaja si¢ we wszystkich badanych powiatach; by¢ moze dotycza one w
ogoble powiatdw o zblizonej charakterystyce (wiejskich, bez wielkiego miasta, z przewaga
matych miast do 20 000 mieszkancow).

1.1. System edukacji: niedopasowanie do potrzeb lokalnych rynkow pracy

Wszedzie podkresla si¢ niedopasowanie struktury ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku
pracy. Mozna wrgez powiedzied, ze ksztatcenie jest bardziej nastawione na modernizacje w
skali kraju (przyrost ludnosci z wyksztatceniem $rednim ogodlnoksztatcacym, licencjackim
lub wyzszym) niz na zagospodarowywanie na lokalne potrzeby lokalnych zasobow pracy
(w kohorcie ludzi mtodych). Lokalni przedsigbiorcy nie otrzymuja do dyspozycji
absolwentow o specjalizacjach technicznych, niezbgdnych dla rozwoju dziatalnosci przede
wszystkim przemystowe;.

Przedsigbiorcy, ale tez przedstawiciele wiadz lokalnych, zwracaja przede wszystkim uwage
na likwidacje ksztalcenia zawodowego oraz brak $rodkéw na praktyki zawodowe. W
konsekwencji, nawet jesli istnieje liceum profilowane lub szkota zawodowa, absolwenci i tak
nic nie potrafia robi¢ z braku jakichkolwiek praktyk zawodowych. Typowa jest nastepujaca
wypowiedz: ,,Popetniono blqd taki jak wszedzie (szkoly Srednie) zZe zaczeto ksztalcic
ekonomistow bo to byto modne i wygodne, teraz jest ich od groma.... wywazamy otwarte
drzwi poniewaz uznano ze szkotly profilowane to byt niewypat. Brak szkolnictwa zawodowego.
Szkoly zawodowe nie majq sprzetu zeby uczy¢ ludzi bo nie majq tokarek za 300-400 tys.”.
Utrzymywanie si¢ niskiego poziomu kwalifikacji wynika z braku odpowiednich motywacji,
ale tez z braku infrastruktury edukacji ustawicznej. Istotna bariera w powiatach jest niska
jakos¢ i poziom tak ksztalcenia, jak doksztalcania zawodowego: ,,Powstaly te licea i nikt
nie ksztatci w konkretnym zawodzie osob. Dawniej byly szkoly przyzaktadowe (ns) byta nauka
byta trzy dni a dwa dni praktyka. No i te osoby mialy w zasadzie kontakt z zawodem. No te
zaklady swojego czasu, ze poupadaly nie bylo pracy dla dorostych nie byto tez mtodych osob,
ktore by mialy sie ksztalci¢c w danych zawodach. Nie wiadomo bylo za bardzo, w jakich
kierunkach to szkolnictwo ma sie rozwijac i to moim zdaniem byt jakis biqd swego czasu. I tu
no nie ksztalcity tych fachowcow. No i ludzie mowiq mamy starsze pokolenie na przyktad
narzedziowcow no i osoby, no jak podjdzie na emeryture ta osoba no to nie mam kogo
przyuczyc, bo nie dosé, ze nie ma wykwalifikowanej kadry to nie ma kogo przyuczy¢, bo ci moi
nawet nie bardzo si¢ garnq. (IDI, urzednik, Gotdap)



Jedynie w silnych gospodarczo powiatach, gdzie dzialaja wigksze przedsiebiorstwa (Srem,
Otawa, Swiebodzin), braki w szkolnictwie zawodowym faktycznie nie maja wickszego
znaczenia dla szans absolwentow na rynku pracy. Wigksze przedsigbiorstwa czgsto same
dbaja o przyuczenie do zawodu, a bywa, ze finansuja zakup sprz¢tu dla szkét zawodowych w
powiecie 1 zamawiaja ‘profilowane’ kursy i klasy w szkotach: ,,oni (przedsigbiorcy)
przychodzq do nas (do Starostwa), na przyktad prezes Autolibu zglosil sie, Zeby powstala
klasa dla jego potrzeb, wyposazyl pomieszczenie. To znaczy, to musi by¢ spojne, bo inaczej
oni nie bedq mieli ludzi do pracy. I to jest w tej chwili spojne.

Promowanie $redniego ogolnoksztatcacego oraz wyzszego wyksztalcenia przektada sig
zreszta nie tylko na brak ,.fachowcéw”, ale rdwniez na rozbudzenie aspiracji mlodziezy, a
takze rodzicow. To za$ zwyczajnie przeklada si¢ na upadek szacunku dla ,,fachowca” o
konkretnym zawodzie i niechgci do podejmowania tego rodzaju pracy, przynajmniej w kraju.
W naszych rozmowach czgsto ustysze¢ mozna byto krytyke polityki edukacyjnej, promujacej
wyzsze wyksztalcenie — ,, minister (...) polikwidowal szkoty zawodowe, bo uczniowie nie mieli
pracy. Boze Swiety, dzisiaj ci chlopacy, po szkole zawodowej, jak ma praktyki, robi furore w
Anglii, w Niemczech i gdzie by nie pojechal. Bo tam jest poszukiwany, bo tam juz dawno
zrobiono ten biqd. I tam naprawié¢ kran, to nie polega na wymianie uszczelki, tylko na
odkreceniu catego kranu, bo oni juz tego nie potrafiq. I w tej chwili my zaczynamy szukac
operatorow maszyn, spawaczy, bo ich nie ma”. Ponadto w powiecie istnieje problem
niedopasowania kwalifikacji ludnosci do specyfiki rynku pracy — ,,1 dzisiaj sq takie wypadki,
(...) Ze pozyskac¢ miodego traktorzyste jest w tym kraju niemozliwe. Nie ma. Nie ma. Nie ma
traktorzystow. Bo jak ktos skonczyl liceum i mature, to ambicja mu nie pozwala, ani jego
otoczenia, eby poszedt do spotki [rolnej], mimo Ze jui sq naprawde niezle pieniqdze za to.
On tam nie pojdzie. Ambicja”.

Z kolei przedsigbiorcy nawet do prostych prac chca zatrudnia¢ osoby ze $rednim
wyksztalceniem, szczegdlnie po latach wysokiego bezrobocia, kiedy to zatrudniajacy mieli
przewagg na rynku pracy. W ten sposob zamyka si¢ bledne koto: ci, ktorzy gotowi byliby
pracowa¢ na stanowiskach ,,quasi robotniczych”, maja zbyt niskie wyksztatcenie (np.
zawodowe, ale o innym profilu), ci natomiast, ktorzy maja wyksztalcenie $rednie, nie chca
podejmowac pracy o takim profilu i za takie pieniadze. W badanych powiatach nie ma
wystarczajacej liczby miejsc pracy dla osob z wyksztalceniem wyzszym, ani nawet (poza
przypadkiem Sremu, gdzie ulokowana jest filia Uniwersytetu A. Mickiewicza w Poznaniu)
mozliwo$ci ksztalcenia si¢ na poziomie wyzszym. Tak ksztalcenie si¢ na poziomie
wyksztalcenia wyzszego, jak i1 podjecie pracy zgodnej z aspiracjami 1 umiej¢tnosciami na
poziomie wyksztatcenia wyzszego nie jest w zasadzie mozliwe na lokalnym rynku edukacji i
pracy.

Ogolny problem, dostrzegany przez wielu naszych rozméwcow, jest taki, ze mtodzi ludzie po
studiach maja klopot ze znalezieniem zatrudnienia w powiecie. Zdarza si¢, ze osoby z
wyzszym wyksztatceniem pracuja przy tasmie produkcyjnej, poniewaz tylko taka pracg moga
znalezé w okolicy. Np. w Swiebodzinie w czerwcu 2007 byly 83 bezrobotne osoby z
wyksztatlceniem wyzszym, a w 2000 roku byly tylko 2 takie osoby. Wsrdd dlugotrwale
bezrobotnych sa 24 osoby z wyzszym wyksztalceniem”. W powiecie bowiem ,nie sa
potrzebni ludzie z wyzszym wyksztatceniem, ale tacy, co znaja j¢zyki”. Dlatego wiele osob
lepiej wyksztatconych wyjezdza z rejonu Swiebodzina. Mtodziez najaktywniejsza, z
najlepszymi wynikami na maturze, wyjezdza na studia poza powiat (do Gdanska,
Bydgoszczy, Torunia i dalej) 1 najczg$ciej nie wraca w strony rodzinne po ukonczeniu
studiow. Dla os6b z wyzszym wyksztalceniem, a zwlaszcza dla kobiet, nie ma wielu ofert
pracy poza sektorem publicznym, gdzie pensje nie odpowiadaja aspiracjom miodych ludzi.
Zaznacza si¢ nawet odptyw dobrych doswiadczonych pracownikow z sektora publicznego.



W konsekwencji zasoby pracy ludzi mlodych, ktorzy mogliby stanowi¢ o potencjale i
przyszlosci lokalnego rynku pracy, pozostaja niewykorzystane. Szkolty w powiatach
ksztalca na eksport lub na zasilek — mlodzi ludzie migruja lub pozostaja bezrobotni.
Problem polega na tym, ze ci mtodzi ludzie, ktorzy gotowi byliby si¢ ksztalci¢ na poziomie
zawodowym, nie znajduja dobrze przygotowujacych do pracy szkét, a milodzi ludzie z
wyzszymi aspiracjami edukacyjnymi nie moga z kolei znalez¢ na miejscu pracy. Specjalisci
od edukacji np. w Swiebodzinie (gdzie dziata duzy pracodawca Swedwod, produkujacy meble
dla Ikei) przewiduja co prawda, ze w najblizszych latach wigksza popularnoscia bgda si¢
cieszyly szkoty zawodowe, ksztalcace fachowcow — elektrykéw, budowlancéw, ,,bo mtodziez
konczy studia i nie ma pracy, a tak fach ma, zawod ma i co§ znajdzie”. Mozna mie¢ jednak
watpliwosci, czy istotnie tak bedzie — jesli utrzyma si¢ odnotowywany w badaniach
socjologicznych trend wzrostu aspiracji do wyksztatcenia wyzszego wéréd mlodziezy.

Warto w tym kontekscie podkresli¢, ze — jak wskazuja analizy z badania iloSciowego — dzieci
bytych pracownikoéw PGR maja gorszy dostgp do edukacji, nie tylko fizyczny, ale rowniez
psychologiczny (kwestia motywacji). Rzadziej podejmuja ksztalcenie w szkotach $rednich
ogolnoksztatcacych oraz na wyzszych lub licencjackich studiach — sa wigc raczej ksztalceni
,ha zasitek” niz ,,na eksport”. Uderza tez fakt, ze w najbiedniejszym powiecie — gotdapskim —
najwigcej mtodziezy podejmuje platne studia na prywatnych uczelniach. Uposledzenie
dostepu do bezptatnych publicznych uczelni — charakteryzujace mtodziez wiejska w ogole —
jest dodatkowym wymiarem nierowno$ci. Mozna sadzi¢, ze zasoby pracy dzieci bytych
pracownikow PGR sa szczegdlnie niewykorzystane.

W kontekscie ,ksztatcenia na eksport” warto tez zwroci¢ uwage na fakt, ze mamy tu do
czynienia z ponoszeniem przez lokalne rynki i lokalne spolecznosci kosztow centralnie
realizowanej polityki (w tym przypadku edukacyjnej). Tak, jak koszt likwidacji PGR poniosty
lokalne spolecznosci, tak koszt edukacji ,,dla Warszawki” lub dla zagranicy ponosza gminy i
powiaty, inwestujace w swoje szkoty.

1.2.Cechy rynku pracy: wysokos¢ plac na legalnym lokalnym rynku wobec alternatyw
(praca za granica, migracja na inny rynek pracy, praca na czarno, Swiadczenia
socjalne)

Wigkszos¢ ofert PUP, ale 1 w ogole przewazajaca czg$¢ ofert pracy (co wiadomo z badan nad
pracodawcami), oscyluje wokét ptacy minimalnej. Bardzo malo pojawia si¢ ofert dla oséb z
wyzszym wyksztatceniem, co skutkuje wspomnianym juz ,,wyptukiwaniem” powiatow z oso6b
relatywnie lepiej wyksztatconych i mtodszych, poszukujacych pracy mogacej zapewnié np.
zalozenie rodziny, zatozenie wtlasnego gospodarstva domowego, zbudowanie podstaw
przysztej kariery itp. Nawet w niezle funkcjonujacym powiecie sremskim nie ma pracy dla
mtodych 1 ambitnych. Naturalnymi kierunkami sa w tym przypadku Poznan oraz zagranica.
Na wyjazd do pracy decyduja si¢ przede wszystkim ,mtodzi (...) ze wzgledu na niskie
zarobki”, oraz osoby z wyzszym wyksztatceniem, dla ktorych nie ma po prostu pracy —
,fajnej pracy nie ma za duzo”. Specyfika lokalnego rynku pracy w Sremie — podobnie, jak w
innych powiatach - jest taka, ze potrzebni sa raczej specjalisci, fachowcy niz pracownicy
umystowi — ,,sektor ustug jest zbyt duzy, za mato rzetelnej pracy (...) za malo fachowcoéw”.
Malo tez pojawia si¢ ofert pracy dla kobiet — powiaty popegeerowskie w ogole charakteryzuja
si¢ wyzszym niz przecigtna wskaznikiem biernosci zawodowej dla kobiet. Nalezy tez
pamigta¢ o problemach zwiazanych z dojazdami — szczegdlnie dla odleglych 1 Zle
skomunikowanych osiedli postpegeerowskich radykalnie podnosi to koszty podjecia pracy.
Owa do$¢ ograniczona oferta zderza si¢ z takimi alternatywami jak praca za granica, praca
»ha czarno” lub ,na szaro”, wreszcie §wiadczenia socjalne. I cho¢ pracodawcy sa dzi§
bardziej sktonni do podpisywania legalnych umoéw o prace, nie zmienia to ekonomicznego



rachunku kosztow i1 korzysci podjecia legalnej pracy. W Parczewie, ,,gdy bylo 30%
bezrobocie to 50-60 % bylo w szarej strefie. Teraz pracodawcy w obawie przed utratq
pracownikow podpisujq umowe bo tak naprawde teraz brakuje pracownikow”. Ludzie jednak
nadal nie garna si¢ do legalnej pracy, poniewaz pieniadze, jakie ona przynosi, sa niskie w
poréwnaniu z tymi, jakie mozna zarobi¢ na czarno: ,,Jaki sens zarabiac¢ 1000 zi, praktycznie
700-800 zt zaptaci¢ za samo utrzymanie samego mieszkania, czynsze rosnq caly czas, podatki,
wszystkie pierdoly rosnq, Zywnosé rosnie, paliwo rosnie, czyms trzeba jezdzi¢, a na zycie ile
zostanie? 200 ztotych? To sie oplaca is¢? To lepiej siedzie¢ czlowiekowi na bezrobotnym i
zbierac puszki po rowach, to za aluminium wiecej wezmie. Dostanie z urzedu pracy przez pot
roku powiedzmy te 600-500 zlotych, ale dostanie za darmo. Pojdzie na budowe na czarno
pracowac dostanie 10 ztotych na godzine bedzie robit 8, 10, 12 godzin to on tak! bedzie zyl” —
mowit uczestnik FGI w Parczewie. We wszystkich jednak powiatach, poza by¢ moze Otawa,
jak wynika z relacji rozméwcow, praca na czarno pozostaje zjawiskiem powszechnym. Starsi
(po szkotach) pracuja po 10-12 godzin dziennie i sa w stanie zarobi¢ ok. 3000 ztotych na reke.
Mtodsi (jeszcze uczniowie) pracuja jako pomocnicy na budowach czy w warsztatach
samochodowych. Placa musi by¢ wigc konkurencyjna wobec dochodu z pracy na czarno
— nikt bowiem, szczegoélnie milodsi, nie wliczaja w koszta pracy na czarno ryzyka
emerytalnego czy zdrowotnego.

Ale musi ona tez by¢ konkurencyjna wobec $Swiadczen z pomocy spolecznej. Dla 0sob,
korzystajacych z pomocy spotecznej i zasitkéw, pensje oferowane na lokalnym rynku dla
osob takich jak one — o niskich kwalifikacjach - nie sa atrakcyjne. ,Jezeli na dzisiaj zasitek
dla bezrobotnych (...) to jest cos w granicach bodajze 500 ztotych netto. (...) To jezeli ktos ma
za prace w kasie w Tesco dosta¢ minimalng place, 896 chyba zilotych, to jest na reke 532
zlote, to ja sie pytam, czy za te 30 zilote to warto? No Pani by chciata za 532 zlote? Kogo my
chcemy z niego zrobic, jezeli my mowimy, Ze my tacy dobrzy, Ze dajemy mu prace (...) on
przeciez butow zedrze wiecej”.

W tym wlasnie miejscu zderza si¢ perspektywa beneficjentow $§wiadczen oraz bezrobotnych,
ktorych decyzja o niepodejmowaniu pracy jest wyraznie ,,ekonomiczna” (rachunek kosztow i
korzy$ci) oraz perspektywa instytucji rynku pracy. Urzednicy PUP czgsto uwazaja, ze
,bezrobotni maja zbyt wysokie wymagania, za 1.000 zlotych im si¢ nie optaca pracowac” ,
»gmina podstawia autobus, zeby dowiez¢ do jakiego$ zaktadu 30 osdb, ale nie ma chgtnych za
tak niewielkie pieniadze”.

W efekcie wielu beneficjentow wybiera strategie pracy na czarno (rOwniez sezonowej), zeby
nie straci¢ prawa do $wiadczen spotecznych. Czgste wydaje si¢ zjawisko nieujawniania
pelnych dochodow, poniewaz czg$¢ mieszkancoOw pobiera §wiadczenia z pomocy spotecznej
1, aby ich nie straci¢, oficjalnie nie podejmuje pracy. Zjawisko ,,zycia z socjalu” jest tu —
przynajmniej czgsciowo — konsekwencja metod, zastosowanych podczas likwidacji PGR-6w.
Proces ten wypaczyt wsrdd ludzi ide¢ pomocy spotecznej. Zdarzalo si¢ wowczas, ze ludzie
,»prosili, niech mnie pan zwolni, to ja pdjd¢ na rok na kuronidowke”. Wigkszos¢ klientow
pomocy spotecznej korzysta z jej ustug tylko okresowo, dla innych jest to sposob na zycie —
., ¢l ludzie wyciqgajq reke do panstwa o wszystko, a z drugiej strony stac¢ ich na najnowsze
komorki, na niezte samochody, na wakacje nad morzem”, , dzieci sq szkolone, wiedzq, co
powiedzie¢, gdyby byta kontrol (...) najlepiej to tatwo Zy¢”.

Mtodzi, bardziej mobilni niz starsi, szukaja pracy na tatwiejszych niz lokalny rynkach — w
Warszawie lub za granica. Czgsto wyjezdza tylko jeden czlonek rodziny (na ogoél maz), co
negatywnie wptywa na zycie rodzinne, o czym tak wspomina jeden z rozmoéwcoéw: Nie
mozemy z Zonq za czesto razem ,,odpoczywac”. Emigracja jest zjawiskiem bardzo pozytywnie
postrzeganym przez instytucje takie jak urzad pracy i negatywnie przez osoby, ktorych to
bezposrednio dotyczy. Pojawia si¢ duzy niepokoj o skutki spoteczne tego zjawiska. Starsze



osoby z obawa patrza na mtode matzenstwa. Kobiety, ktorych mgzowie sa na emigracji, jasno
deklaruja, ze takie rozwiazanie nie przynosi im satysfakcji. Nie po to si¢ ozenitam, zeby byé
znowu sama. (FGI, dzieci PGR, Znin). Migracje zagraniczne sa na porzadku dziennym, choé
byli pracownicy PGR 1 ich rodziny pracuja za granica nieco rzadziej. Mozna podejrzewac, ze
maja ograniczony dostep do sieci migracyjnych, ktére sa silnie zwiazane z kapitalem
spotecznym. W konkurencji z zachodnimi stawkami (nawet zasilkami), tutejsi
pracodawcy nie maja szans. Narzekaja w zwiazku z tym na ograniczenia w zatrudnianiu
cudzoziemcow. ,,Ja, zeby mi sie optacato moge placi¢ 300 dolarow miesiecznie, ale za te
pieniqgdze zaden Polak nie bedzie tu pracowatl. Chciatbym moc zatrudniaé Ukraincow, bo to
jest dla nich pieniqdz, ale sq straszne problemy z urzednikami. Oni tu legalnie nie mogq
pracowac...” [20]. Problem ze znalezieniem rak do pracy ma wigkszos¢ przedsigbiorstw.
Najbardziej narzekali jednak pracodawcy z sektora rolnego: ,,jest problem z ludimi, z
mtodymi ludzmi. LudZmi, z ktorymi by sie przysztos¢ wiqzato. Generalnie do produkcji
zwierzecej jest problem z zatrudnienmiem. Ludzie przy tej produkcji nie chcq za bardzo
pracowac. Jest to produkcja ciezka” [17].

Parczewskie szkoty ksztalca wigc absolwentow ‘na eksport’ i niestety, wobec ograniczen
lokalnego rynku pracy, niewiele da si¢ z tym problemem zrobi¢. Jedyny pomysl, jaki mieli w
tej kwestii nasi rozmowcy, to organizacja platnych stazy w starostwie powiatowym — czyli, w
gruncie rzeczy — rodzaj subsydiowanego zatrudnienia uzupetniajacego ofert¢ Urzgdu Pracy.
W wywiadach indywidualnych i grupowych pojawila si¢ tez kwestia zatrudnienia kobiet. To
dla nich przede wszystkim brakuje ofert pracy. Dostgpne oferty sa typowo ,,mgskie” — murarz,
spawacz, kierowca. Inna kwestia ma charakter bardziej rodzinno — spoteczny. W momencie,
gdy mezczyzna decyduje si¢ na emigracjg, na kobiete spada catkowicie prowadzenie domu i
opieka nad dzie¢mi. Oprocz zaje¢ kobiecych dochodzi cata sfera uznawana tradycyjnie za
meska odpowiedzialno$¢ - Tak jak ja mieszkam na przyktad w takim domku jednorodzinnym,
ja musze sobie wegla przynies¢, wszystkie prace, ktore meziczyzna wykonuje, tutaj musze
wykonywac ja. [...] Jak ja rodzitam mojq corke to moj maqz byt w delegacji. Jak przyjechata
do mnie polozna, to mowi tak: ja sie pani dziwie. Meza nie ma, mate dziecko — bo mam tez
syna, co ma 13 lat — jest dos¢ duza roznica, ten do szkoly, wysta¢ go, porobi¢ wszystko,
jeszcze mam piece kaflowe, musze napali¢ sobie w trzech piecach i mowi mi: ja si¢ pani
dziwie, Ze pani po porodzie data sobie rade z tym wszystkim. No trzeba, jak nie ma, to
trzeba.(FGI, dzieci PGR, Znin). Migracje sa wige dodatkowym czynnikiem dezaktywizacji
kobiet.

W najtrudniejszej sytuacji znajduja si¢ osoby w wieku czterdziestu-piecdziesigciu lat — nie ma
dla nich pracy na miejscu: ,.to jest taki wiek, zZe juz czlowiek nie jest w stanie przesiedlac sie,
zmieniac¢ miejsce zamieszkania. Takich starszych drzew to sie tak czesto nie przesadza”. Inny
respondent opisuje sytuacje tak: ,.Najgorzej zZe jest duzo takich w podesziym wieku, koto
piecdziesiqtki, co by jeszcze mogli pracowaé, no ale gdzie, gdzie? Mtody 20 lat to sobie gdzies
wyjedzie, no ale takiego [piecdziesiecioletniego] to kto przyjmie?” Na miejscu pozostaja wigc
osoby, ktore sa nie tyle bezrobotne, co niezatrudnialne: koszt zatrudnienia pracownika,
ktorego trzeba ,,wyciagna¢” w indywidualny sposéb z dtugotrwalego bezrobocia, pracownika
starszego, ktorego w dodatku trzeba by dowozi¢ do pracy, jest bardzo wysoki. Tym samym, z
perspektywy pracodawcy nisko wykwalifikowani mieszkancy wsi to pracownicy
‘kosztowni’; w ich przypadku dodatkowe koszty i dodatkowe ryzyko maja wigksze znaczenie
niz wspodlne dla wszystkich podatki, sktadki ZUSowskie itp., i w gruncie rzeczy decyduja o
szansach na rynku pracy. Decyduja coraz czesciej, bo i coraz wigksza czes$¢ zajec jest — wedle
relacji naszych rozméwcoOw — zwiazana z koniecznoscia przyuczenia pracownika, a wigc i
dodatkowymi inwestycjami. Z perspektywy takiego wilasnie, ,trudno zatrudnialnego”
pracownika, zatrudnienie takze niesie ze soba trudne do uniknigcia koszty; pracy czgsto
po prostu nie optaca si¢ podja¢. Z reguly oferowane sa bowiem stawki na poziomie placy



minimalnej, czyli ok. 500-600 zlotych na r¢ke, z czego — jak relacjonowal jeden z
rozmoéwcow - 300 ztotych kosztowalaby stancja, a dojazdy samochodem, ktory przeciez nie
kazdy ma, to koszt rzedu 200 ztotych miesigcznie. Innej mozliwosci dojazdu do pracy latem
nie ma, gdyz w okresie ferii szkolnych zadne autobusy nie kursuja. Kalinka odcieta [jest] od
swiata — jak to ujat jeden z rozmowcow, charakteryzujac sytuacje w jednym z osiedli bylego
PGR w powiecie parczewskim. By optacalo si¢ dojezdza¢ w takich warunkach do pracy,
wynagrodzenie musialoby wynosi¢ okoto 1,5 tys. zlotych. Warto zaznaczyé, ze podobna
kalkulacj¢ przedstawiali takze przedsi¢biorcy, ttumaczac problemy z sila robocza.

Mamy wigc kolejne btedne koto — podobne do tego, ktére ujawnia si¢ jako mechanizm
utrzymywania si¢ niedopasowania edukacji do rynku pracy. Pracownicy zatrudnialni migruja
z lokalnych rynkow pracy. W przypadku za$ pracownikoéw trudno zatrudnialnych, koszt
zatrudnienia jest nie do zaakceptowania tak dla pracodawcow, jak i dla samych pracownikow.
A zatem realnym problemem nie sa ,bezrobotni” wedle definicji Ustawy o Promocji
Zatrudnienia (czyli ludzie gotowi do zatrudnienia). Problem stanowia osoby, ktére znajduja
si¢ poza zasiggiem rynku pracy (niezatrudnialne lub bardzo slabo zatrudnialne). Wedlug
danych szacunkowych UP stanowia oni okoto 30-40% wszystkich klientow UP. Z tymi
ludZzmi nalezatoby pracowac¢ dlugo, indywidualnie, wedlug zlozonych metod, przy udziale
kilku specjalistow. Jednak Urzad Pracy nie ma ani mocy przerobowych, ani odpowiedniej
polityki motywacyjnej dla kadry (niskie pensje), aby taka indywidualng pracg z
najtrudniejszymi przypadkami rzeczywiscie wykonywac.

Warto podkresli¢, ze programy aktywizacyjne skierowane sa wilasnie raczej do zwyktych
bezrobotnych niz do trudno zatrudnialnych. Nalezy tez pamigtac, ze na badanych terenach — z
wyjatkiem 2 powiatow — przewazaja mali pracodawcy. Nie sta¢ ich na ponoszenie kosztow
»trudno zatrudnialnych” pracownikow.

Pracodawcy, ktérzy zaczynaja si¢ boryka¢ z problemem braku rak do pracy, zaczynaja
podnosi¢ stawki — ,,idq place w gore. Pewnie to nie jest ten poziom, o ktorym myslq
pracownicy (...) pracodawcy wyobrazajq sobie, zZe muszq by¢é podwyzki plac dla
pracownikow, bo inaczej nie bedzie kim pracowac. Jest odplyw za granice, do miast na
przyktad duzych, gdzie ten problem zaistnial na pewno wczesniej”. W tym jednak miejscu
pojawia si¢ bariera mobilnosci. Biorac pod uwage koszty dojazdu, wielu potencjalnych
pracownikow — w tym glownie ,trudno zatrudnialni” byli, starsi pracownicy PGR,
mieszkajacy w izolowanych osiedlach — rezygnuje z zatrudnienia, decydujac si¢ na prace,
nawet na czarno, ale blisko domu. Praca blisko domu ,,ma t¢ zaletg, ze jest na miejscu i to
rekompensuje niskie zarobki”. Jest to szczegolnie wazne dla dawnych pracownikow PGR-6w,
ktérzy nie posiadajac zadnych kwalifikacji 1 nie chcac lub nie mogac nigdzie dojezdzac, ida
do pracy nawet za niewielkie pieniadze, ale blisko domu. Wykonuja wowczas cigzka prace, w
trudnych warunkach, nierzadko na terenie dawnego Kombinatu. O pracodawcach tych
mowi si¢ ,,fabryki wyzyskiwaczy”, a o pracownikach — ,tych ludzi si¢ wykorzystuje
nieuczciwie, bo skoro ich jest duzo, to rzuca im si¢ taki ochtap, 600 ztotych za robotg przy
indykach za 10-12 godzin. (...) to jest ponizenie tych ludzi ponizej godnos$ci”. Innymi stowy,
pracodawcy wykorzystuja swoja quasi-monopolistyczna pozycje na tatwo dostgpnym mini-
rynku pracy dla obnizania ptac. Dotykamy tu kolejnego problemu, ktory pojawia si¢ w
badanych powiatach: ochrony praw pracowniczych.

Podsumowujac — natoZenie si¢ strategii indywidualnych, czyli znaczne rozszerzenie palety
pozalokalnych opcji zatrudnienia dla pracownikow; wzrost ich aspiracji ptacowych oraz duze
obciazenie fiskalne pracodawcow - wszystko to powoduje, ze ozywienie gospodarcze oraz
wzrost inwestycji w powiecie nie przektadaja si¢ wprost na zwigkszony popyt na rynku pracy
i wigksza liczb¢ miejsc pracy. Innymi stowy, wzrost gospodarczy byl i pozostaje
malozatrudnieniowy.



1.3.Pozycja pracownikow na rynku pracy: ochrona praw pracowniczych

Powinnismy pamigtaé, ze byli pracownicy PGR maja wyjatkowo niska pozycje¢ na rynku
pracy: maja zla opini¢ (,etykieta”), sa czesto po doswiadczeniu dlugoterminowego
bezrobocia, przezyli traumg likwidacji PGR 1 czgsto niepowodzen spolki pracowniczej, a do
tego ci, ktorzy pozostali na miejscu, maja niskie wyksztalcenie i kwalifikacje. Ich sytuacja
jest wigc szczegoblnie trudna wobec pracodawcow, ktorzy na ogoét nie ciesza si¢ dobra opinia.
Dotyczy to gléwnie niewielkich przedsigbiorstw — duzi pracodawcy sa znacznie lepiej
oceniani. Mozna sadzi¢, ze duzych pracodawcow ,sta¢” na respektowanie praw
pracowniczych, a ponadto w ich przypadku ryzyko np. nielegalnego zatrudnienia jest duze.
Mali przedsigbiorcy, przy plytkim popycie, na ktory uskarzaja si¢ jako na trzeci z kolei
czynnik ograniczajacy wzrost, ponosza nadal duze ryzyko w przypadku inwestowania w
pracownikow.

Mali pracodawcy nie ciesza si¢ dobra opinia. Mowi si¢, ze wyzyskuja ludzi. ,,Pracodawcy
wyrastajq jak grzyby po deszczu, ale chcq sie szybko wzbogacié¢ (...) Kiedys na marke
piekarza czy zegarmistrza pracowato sie przez pokolenia i dobrze sie u takiego mistrza
pracowato. Dzis ludzie chcq sie nachapad, zatozy¢ firme i zbi¢ w rok kokosy, a nic poza tym
ich nie interesuje. (...) Placq 450 zlotych, cho¢ oglaszajq sie, Ze mozna u nich zarobi¢ nawet
ponad 2.000 zi (...) Oszukuje i wyzyskuje pracownikow”. Oczywiscie sa wyjatki — ale og6lnie
rzecz biorac pracodawcy w niewielkim stopniu kieruja si¢ zasadami ,spotecznej
odpowiedzialno$ci biznesu”, raczej si¢ nie zrzeszaja 1 raczej nie angazuja Si¢ W sSprawy
powiatu czy gminy. ,, Zawsze naprawde ciezko jest zainteresowaé przedsiebiorcow stqd. (...)
[jest] okolo 8 tysiecy przedsiebiorcow w powiecie, ale to sSrodowisko niezintegrowane’.
Niektorzy z rozméwcoéw wspominali w tym kontek$cie o ‘dziewigtnastowiecznym
kapitalizmie’ 1  specyficznej mentalnosci  przedsigbiorcow, podajac  przyktady
nieodpowiedniego traktowania tak ewentualnych pracownikow w czasie rekrutacji, jak i
instytucji rynku pracy oraz lekcewazenia nie tylko formalnych regul, ale 1 przyzwoitosci i
zdrowego rozsadku: ,jak sie ludzi tak traktuje.... dyrektor (fabryki) chyba dwa lata temu
przyjezdza przed osmaq; (...) do niego potrzeba piecdziesieciu pracownikow (...). Na dziesiqta
trzydziesci piecdziesiqt 0sob mam mu znalezé! (...) Pieédziesieciu pracownikow chce.
Rozmawiamy, ja mowie, to nie mozna tak — piecdziesieciu, ktos musi sie zastanowic;
piecdziesieciu to tydzien wczesniej czy trzy dni wcezesniej. Ale niech nie przychodzi mi w ciqgu
godziny, ze ja mam znalezé piecdziesieciu ludzi. Ja mowie: ,,prosze pana, biore klucze zaraz
idziemy, ja mam piwnice tutaj u siebie; otwieram i wyprowadzam piecdziesiqt osob i idziemy
czworkami”. Patrzy na mnie. No, mowi, pan to nie mysli o walce z bezrobociem.... To jest
chore. To dopiero jest mentalnosé... (Parczew). W innym powiecie moéwi si¢ bardzo
podobnie: ,,... bardzo Zle ludzi sie traktuje; mysmy tych ludzi wzywali partiami. Wychodzit
pan dyrektor przed biuro na zewnqtrz i mowi: kto jest chory to na prawo. To prosze pana jak
ja chce pracowac to ja pojde na prawo? A kto mi udowodni czy ja jestem chory czy zdrowy,
jesli taki ma by¢ nabor? I od tego momentu my z hutq my bardzo rzadko wspolpracujemy....
Kazdy pracodawca, to generalnie on sie pyta o cztowieka do trzydziestki, huta do
dwudziestego piqtego roku Zycia i to bylo bezwzglednie przestrzegane. Jeszcze mi
powiedziano, Ze jak byla ta dziewiqta trzydziesci ktos sie spoznit dziewiqta trzydziesci jeden to
brama zamkniete nie przyjety dyrektor nie ma czasu won mi stqd. Takie nabory....”
Pracownicy, szczegoOlnie starsi, czuja si¢ cze¢sto upokorzeni i wrecz boja si¢ znowu
skonfrontowa¢ z rynkiem pracy. Nawet jednak i mlodsi to czgsto osoby po ,.cigzkich
przejsciach” na rynku pracy, o wyjatkowo negatywnych do$§wiadczeniach: ,,Ja posztam do
szkoly zawodowej, miatam praktyke spozywczaq, nie czulam sie w tym, ucieklam po roku, bo za
ciezko mi byto nosi¢ skrzynki, i tak dalej, przy moich gabarytach, zawsze bytam taka drobna,



a praca byta ciezka. I zmienitam na obuwie, na praktyke, bo mozna byto sobie przejs¢. Poznej
po tym wszystkim posztam sobie do technikum ekonomicznego. Podczas szkoly pracowatam w
Niemczech, wyjechatam do Monachium i pracujqc zarabialam sobie tez na szkole, na
egzaminy, i oprocz tego, no, zbieratam doswiadczenie, Ze tak powiem. W rozmych tam
kulinariach. Jak wrocitam do Polski, pracowatam w Taderix, w salonie firan, chciatam sie
uczy¢ czegos nowego, no, ale pozniej okazato sie, ze po 18-stej sq darmowe godziny, siedzenie
u klienta, zawieszanie firanek, wracato si¢ o 1-szej do domu, trzeba byto znowu is¢ na 10- tq
do pracy i do 18-stej, nikt nam za to nie ptacit”

Mozna wige sadzié¢, ze na lokalnych rynkach pracy, z dominacja matych przedsigbiorcow, do
problemow ptacowych dotaczaja si¢ problemy pozaptacowe, podnoszace koszty pracy.

1.4.Dzialania PUP w kontekscie lokalnych rynkow pracy i innych instytucji

Istotnym problemem PUP jest brak wspolpracy z innymi instytucjami, majacymi wplyw
na lokalny rynek pracy.

Naczelng kwestig jest elastyczno$¢ szkol i reagowanie na potrzeby rynku. Tu na
przeszkodzie (oprocz finanséw) stoi niewystarczajace zaplecze, zarowno jesli chodzi o kadre,
jak 1 wyposazenie, miejsce do praktycznej nauki zawodu. W opinii urzednikow np. ze
Starostwa Powiatowego w Goldapii, ,, 7o nie jest takie proste, zZeby zareagowaé. (...) Trzeba
mie¢ baze — nauczycieli zawodu, z nimi sprawy idq w coraz gorszq strone” (IDI Gotdap,
urzednik starostwa). Kierunki ksztalcone w szkolach omawiane sa co prawda podczas spotkan
Powiatowej Rady Zatrudnienia, ale w istocie rzeczy ograniczenia rzeczowe (brak kadry, brak
gotowosci wsrod nauczycieli, brak $rodkow finansowych, brak wsparcia ze strony samych
przedsigbiorcow itp.) sprawiaja, ze dyskusja ta nie daje si¢ przetozy¢ na praktyczne dziatania.
Nie sa tez wystarczajaco rozpoznane potrzeby lokalnych pracodawcow. Nie przeprowadza
si¢ badan wsrod lokalnych pracodawcow. Urzednicy przyznawali na ogol, ze konsultacje
z pracodawcami w tym zakresie zaczely si¢ dopiero niedawno i jeszcze raczkuja.
Narzekano na brak informacji zwrotnej z ich strony oraz brak biezacej dyskusji o
spostrzezeniach i potrzebach. Wspotpraca z przedsigbiorcami jest ograniczona. Trudno zatem
o reorientacj¢ systemu edukacji, skoro w zasadzie nie wiadomo, do czego 1 w jakiej
perspektywie czasowej nalezy ja dostosowac.

Mimo znaczacych Srodkow finansowych, mozliwosci doksztalcania i doskonalenia
zawodowego dla dorostych sa w istocie rzeczy ograniczone. Podobnie jak w przypadku
problemu dostosowania szkét do lokalnych potrzeb rynku pracy, brak jest zarowno
elastycznosci, jak i informacji strategicznej. Bez statusu bezrobotnego bardzo trudno jest
wzia¢ udzial w szkoleniu, kursie doszkalajacym lub przekwalifikowaé sig¢. Szkolenia
skierowane sa glownie do mezczyzn, mimo ze to kobiety stanowia wigkszo$¢ w grupie
0os6b bezrobotnych. Urzad Pracy zdaje si¢ nie mie¢ pomyshu na aktywizacje¢ kobiet,
mimo $wiadomosci skali problemu ,,Jako takiego programu dla kobiet nie mamy. To jest na
pewno trudniejsza grupa. Nie ma zapotrzebowania na rynku pracy na prace dla kobiet” (IDI
Goldap, pracownik PUP). Inng grupa szczegolnie zagrozona bezrobociem sa osoby w wieku
okotoemerytalnym. Nie ma jednak skierowanych do nich efektywnych programow
aktywizacyjnych. Typowym dla wigkszosci powiatow problemem sa tez ,biale plamy
dezaktywizacji zawodowej”: w powiecie z duzym udziatem gmin wiejskich, takim jak powiat
bytowski, istnieje wiele grup (przedwczesnie) zdezaktywizowanych, ktore jednak nie
moga si¢ zarejestrowa¢ w Urzedzie Pracy (najwyzej jako ,,poszukujacy pracy”). Sa to
osoby pobierajace renty, $wiadczenia lub zasitki przedemerytalne, osoby na wczesnych
emeryturach lub posiadajace indywidualne gospodarstwa rolne, z ktorych jednak nie sa w
stanie si¢ utrzymac. Polityka aktywizacji tych osob zalezy wylacznie od dobrej woli gmin, a
UP nie ma narzgdzi skutecznego wptywu na gminy, aby taka polityke stymulowac. Osoby te



maja znacznie wigksze trudnosci z przekwalifikowaniem, uruchomieniem dziatalnosci,
zaktywizowaniem si¢ niz ci, ktdrzy posiadaja status bezrobotnego.

Tym, co najbardziej podkreslali pracownicy UP Bytdw, jest pewna ,,bezwtadno$¢” dziatania
Urzgdu Pracy: cykl planowania, realizowania i rozliczania programéw rynku pracy jest
znacznie dluzszy niz cykl realnych zmian na rynku, nawet jesli programy sa nieustannie
modyfikowane w zaleznos$ci od potrzeb (co PUP robi znacznie szybciej niz WUP, ktéry ma
zdaniem PUP, reakcj¢ spowolniong). Po uruchomieniu programu stazowego dla mtodziezy
okazuje sig, ze nie ma chetnych uczestnikow, dlatego trzeba przesuwac $rodki i coraz wigce;j
wysitku wktada¢ w rekrutacje chetnych do uczestnictwa w szkoleniach. Pracownicy UP
postulowali w zwiazku z tym potrzebg wigkszej elastycznosci w dysponowaniu srodkami tak,
aby UP miat zdolno$¢ ,,szybkiego reagowania” na zmieniajaca si¢ sytuacje na rynku pracy.
Instrumenty stosowane przez urzad pracy sa standardowe, ale i coraz mniej atrakcyjne
zarébwno dla pracodawcy, jak i dla pracownika, ze wzgledu na niskie stypendia stazowe,
niskie pensje w ramach zatrudnienia subsydiowanego i mato atrakcyjne, nie rokujace na
przysztosé, oferowane zajecia. Jedna z mtodych kobiet mieszkajacych na popegeerowskim
osiedlu nawiazywala do tej kwestii nastgpujaco: ,,Na stazu tez bytam. Bytam w szkole. Bylam
Jjako pani sprzqtajqca korytarze, tazienki. No i to bylo w porzqdku trzy miesiqce. Znaczy tam
zostaé na stale bym nie chciata (...). Bo to caly dzier sprzqtania byl, slisko. Sniegu bylo peino.
Czasami bylo za ciezko. Cale Zycie tego robi¢ bym nie chciata. Gdzies moze za granicq, albo
nie wiem, tylko, zZe krotko”. Mozliwo$ci prowadzenia aktywnej polityki rynku pracy ogranicza
jednak, wedle relacji naszych rozmoéwcow, oprocz obiektywnie ztej sytuacji na lokalnym
rynku, z jednej strony - niezrozumienie problemoéw rynku pracy w lokalnych wtadzach (zadna
z gmin powiatu nie opracowala programu przeciwdziatania bezrobociu, nie istnieje tez zaden
skoordynowany ‘system’ koordynacji polityki zatrudnieniowej migdzy jednostkami
samorzadu, nie prowadzi si¢ badan popytu na pracg, a wigkszos¢ danych dotyczacych
zatrudnienia ‘Scigga’ si¢ z baz danych GUS), a z drugiej strony — brak checi do wspotpracy z
urzgdami pracy wsrod pracodawcoOw. Niecheé ta miataby wynika¢ choéby z obawy przed
kontrolami (przy stazach i pracach interwencyjnych), sztywnoscia przepisOw 1 biurokracja
zwigzang z udzialem w jakimkolwiek aktywnym programie rynku pracy. Relacje wigkszych
przedsigbiorstw z wladzami 1 Urzedem Pracy ksztattuje takze ten sam czynnik, ktory
odpowiada za utrzymywanie ptac na niskim poziomie, nierealistyczne wymogi wobec
potencjalnych pracownikéw czy brak dbatosci o warunki pracy.

Nie istnieje tez praktycznie wspoOtpraca migedzy PUP a organizacjami pozarzadowymi, a
wladze samorzadowe nie zawsze rozumieja problemy rynku pracy. Na przyklad strategia
powiatowa w Bytowie mocno postuluje, wrecz priorytetyzuje indywidualizacje metod pracy z
bezrobotnym i zwigkszanie zakresu ushug doradczych. Zdaniem reprezentantow UP jest to
niemozliwe z powodu niedofinansowania urzedu — nie ma chetnych do pracy doradcow
zawodowych, poniewaz sa bardzo stabo wynagradzani. Brakuje tez narz¢dzi do diagnozy
oddziatywania uchwalanych strategii na rzeczywistos$¢, czyli ustalania, na ile rozwdj rynku
pracy i wzrost zatrudnienia wynika z prowadzonej polityki zatrudnienia, a na ile z innych
czynnikow. Nie ma sposobu zmierzenia dlugofalowego wptywu uchwalanych strategii na
zmiang rzeczywistos$ci. Najwigkszym hamulcem rozwoju jest zupelny brak koordynacji i
wspolpracy dzialan podmiotéw w wigkszo$ci powiatéw (wyjatek stanowia Srem i Otawa).
W opinii jednego z respondentéw z Gotdapii ,,(...) stracono na poziomie naszej gminy
umiejetnos¢ dialogu. Ludzie z rozZnych instytucji nie za bardzo potrafiq rozmawiac ze sobq i
tworzy¢ jakichs produktow, w sensie dokumentow, ktore by zapewnialy realizacje np. (...)
strategii” (IDI Gotdap, NGO). W zasadzie nie istnieje partnerstwo prywatno-publiczne.
Podziaty uwidaczniaja si¢ na wielu ptaszczyznach.



1.5.Infrastruktura

Problemy komunikacyjne dotycza wigkszo$ci powiatow — poza Otawa i Sremem w zasadzie
wszyscy wskazuja na t¢ wiasnie kwestie. Wydaje si¢ np., ze najwigkszym hamulcem dla
rozwoju powiatu bytowskiego jest niedogodne polozenie geograficzne oraz fatalny stan
infrastruktury. Najblizsze duze miasta — Stupsk 1 Gdansk sa oddalone kolejno o 55 km 1 100
km. Stan drog jest godny pozatowania, a potaczen kolejowych, jesli chodzi o przewo6z osob,
nie ma. Tam, gdzie drogi sa, sa one zattoczone i w marnym stanie: ,, ruch jest tak zwiekszony,
Ze tutaj prawie nie ma dnia, Zeby sie nie robily jakies korki. Nie ma dnia, Zeby nie byto
wypadku”. Drogi sa nie tylko zatloczone, ale i bardzo waskie, ,, czesto utrudniajq Zycie
zwyklym smiertelnikom. Kiedy droga jest praktycznie jednopasmowa, bo drugiego pasa nie
ma albo jest w kiepskim stanie”. Z drogami jest jednak ten ktopot, Ze nawet jak sa pieniadze
na ich budowg, to brakuje wykonawcow — ,, ludzi nie ma do pracy (...) jak robimy przetargi, to
firm do przetargow nie ma”.

W nie najlepszym stanie jest tez transport publiczny, zwlaszcza kolejowy — ,, te pociqgi, coraz
mniej ich jezdzi (...) z kazdym rokiem jest walka o pozostawienie polqczen. W tym roku odbyta
sie batalia, poniewaz chcieli wycofa¢ pociqg, ktorym tez duzo dzieci do szkoly dojezdza.
Dzieci mialy jecha¢ pociqgiem o 6”. Juz teraz np. zajecia w $wiebodzifiskim technikum sa
dostosowane do rozkladu jazy PKS-u (uruchomiono $wietlicg, w ktorej mozna by¢ juz od
6.30 rano). Mieszkancy staraja si¢ radzi¢ sobie sami — zrzucaja si¢ na podroz jednym
samochodem, czy nawet kupuja busa, zeby dojezdza¢ do pracy. Czasem tez firmy organizuja
dowozenie pracownikow. Zdarzaja si¢ jednak takie miejscowosci, gdzie PKS pojawia sig
tylko dwa razy dziennie, o porach nie zawsze dajacych si¢ pogodzi¢ z godzinami pracy.
Problemem jest tez koszt dojazdu — ,,jak sobie ludzie przeliczyli kwestie wynagrodzenia,
dojazdow do miasta, oplat, bilet miesieczny i tak dalej, i tak dalej, to si¢ okazalo, zZe no, po
prostu wielu ludzi tej pracy nie podejmowato” ,,zona pracowata (...) i po 30 latach pracy, po
odliczeniu na dojazdy zostawato jej pare ztotych. Wiec przeszia na wczesniejszq emeryture i
ma wiecej”. Jedyna istniejaca linia kolejowa taczaca Parczew z Lublinem nie jest obecnie
wykorzystywana ani do przewozow towarowych, ani osobowych. Powiat lezy ‘na uboczu’ -
nie przebiegaja przez niego zadne wazne szlaki, a komunikacja jest wyraznie problemem dla
mieszkancow: ,,...przez Pasieke przejezdza rano autobus, ktory jedzie do Warszawy z
Wiodawy, on jest gdzies kotlo godziny 8, potem wraca o 12:30 i rano jedzie jeszcze tez z
Wtodawy autobus do Lublina, ktory tez wraca o 12:30 i to jest koniec, juz nie ma ani w jednq
ani w drugq strone (...) Byly pisma, listy od mieszkancow, wladze samorzqdowe popieraty te
wnioski, ale PKS twierdzi, ze sq to nieoplacalne kursy, ale jak trzeba do lekarza czy cos to
wynajmujq prywatne samochody. Jezeli juz nawet dojadq jakims autobusem, to nie ma czym
wroci¢ do domu”.

Problem fatalnej infrastruktury dotyka nie tylko pracownikdéw, majacych klopot z dojazdem,
ale roéwniez firmy. W Goldapii firmy, ktére chcialyby wyjs¢ poza rynek lokalny,
natrafiaja na istotne przeszkody, przede wszystkim komunikacyjne. Powiat gotdapski od
najblizszych duzych miast, takich jak Biatystok czy Olsztyn, dzieli niebagatelny dystans
(odpowiednio 160 i 180 km). Dystans ten wobec braku polaczen kolejowych i miernych
drog jest powaznym hamulcem rozwoju. W Parczewie jako gtowne przeszkody rozwoju
wymieniano brak infrastruktury i kapitatu, niedorozwo6j lokalnych rynkow zbytu i
koniecznos$¢ korzystania z posrednikdw, ograniczajacych mozliwosci funkcjonowania na
rynkach zewngtrznych, niemrawo$¢ wiadz w budowaniu atmosfery sprzyjajacej
przedsigbiorcom, brak jasno nakre§lonej przejrzystej wizji rozwoju powiatu czy wreszcie
historycznie uwarunkowane zapodznienie: ,,7To jest sciana wschodnia, tu nikt nie przyjdzie. Dla



Europy jestesmy i bedziemy takim pasem zieleni. To nie bedzie teren uprzemystowiony,
przynajmniej za tych pokolen”.

W takich powiatach jak Gotdap, Bytow i Parczew wskazywano tez na osamotnienie: brak
instytucji wsparcia biznesu (poza bankami), izolacj¢ powiatu i na negatywne konsekwencje
decyzji zapadajacych na poziomie centralnym — decyzji ograniczajacych i tak niewielkie
mozliwo$ci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. W powiecie gotdapskim dotyczy to w
szczegolnosci wykorzystania potencjatu, jaki daje granica, a szczegdlnie handlu z Bialorusia i
Ukraina: ,,Kiedys sciana wschodnia tetnita Zyciem przez handel przygraniczny - pozniej
przymknieto granice. Tysiqce ludzi stracito prace. Wszystkie rynki byly petne Biatorusinow,
Rosjan. Duzo rolniczej produkcji szto na wschod, a w ciqgu miesiqca szlag trafit wszystko.”
Bliskos¢ Federacji Rosyjskiej, przynajmniej w tej chwili, nie stanowi dla powiatu zadnego
atutu, szansa na rozwo0j gospodarczy zwiazana z istniejacym tam przejSciem granicznym
nie zostala nigdy w pelni wykorzystana. Ekonomiczna funkcja granicy sprowadza si¢ do
stanowienia dodatkowego zrodta dochodow dla kilku, moze kilkunastu procent mieszkancow
Goldapii. Juz w tym miejscu nalezy wspomnie¢ o duzym rozgoryczeniu, tak przedsigbiorcow
1 lokalnych elit politycznych, jak 1 zwyklych mieszkancow, brakiem wspdipracy
migdzypanstwowej, ktora to w ich przekonaniu hamuje rozw6j powiatu gotdapskiego.
Powraca tu kwestia pozornej decentralizacji: przy przekazaniu znaczacej odpowiedzialnosci
powiatom nie maja one wystarczajacej mocy, ani elastyczno$ci, zeby faktycznie budowac
oryginalne, lokalne strategie oparte na wykorzystaniu lokalnych zasobdéw. Zbudowanie
stosunkow z Federacja Rosyjska z pewnoscia nie lezy w gestii Starostwa Powiatowego w
Gotdapii.

1.6.Skabos¢ lokalnych strategii

W analizie dziatania lokalnych strategii rozwoju uderza niezdolnos$¢ identyfikacji zasobow,
obsesja agroturystyki (bez posiadania odpowiedniej bazy), brak zdolnos$ci operacjonalizacji
(planowania dziatan), nieumiej¢tnos¢ rozpoznawania istotnych zjawisk i trendéw, a takze
brak narzedzi ewaluacji wlasnych poczynan.

Szczegolnie uderza to w Goldapii i Bytowie. W Sremie i Otawie lokalne strategie sa nie tylko
przemyslane, ale w dodatku najwyrazniej dobrze dzialaja. Natomiast utworzona w Gotdapii
podstrefa ekonomiczna wydaje si¢ przedsigwzigciem nieudanym, mimo okoto 600 miejsc
pracy, ktore generuje, w tej chwili jest nierozwijajacym si¢ tworem. Jezeli sytuacja w zaden
sposob nie zmieni sig, to trzeba begdzie zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem jednego z kluczowych
informatordw, blisko ze strefa zwiazanych: ,, Strefa to jest niewypat niewydarzony, to nikt na
tym nie pracowal, nikogo nie sciggnieto. To jest nieporozumienie, nieporozumienie...(1DI,
pracodawca, Gotdap).

Magicznym hastem, remedium na wszelkie problemy, jak zreszta w wielu rejonach Polski, tak
1 w Goldapii jest agroturystyka. Brak jednak programow, ktore moglyby wspieraé t¢ gataz
turystyki. Sytuacja materialna mieszkancow poza miastem Goldap jest na tyle zta, iz nie
pozwala nawet na niewielkie inwestycje, niezbedne po to, by rozwina¢ dzialalnos¢
agroturystyczna. Wystarczy nadmieni¢, iz 9,5% mieszkan poza miastem nie jest
podlaczona do sieci wodociagowej, 17,5% nie posiada lazienek, a 42,4% nie ma
centralnego ogrzewania.

Powiat posiada strategie rozwoju, ktora jest skoordynowana ze strategia wojewodzka,
poniewaz wynika to z jego obowiazkéw, ale nie wykonuje dziatan zwiazanych z
planowaniem 1 strategia (badan, analiz), ktore wykraczalyby poza ustawowe obowiazki.
Istnieje rowniez bardzo rozbudowana ,,Strategia rozwoju produktu turystycznego regionu
Gotdap”, zawierajaca (?) koncepcje marki turystycznej Gotdapii oraz ogdlna wizje rozwoju



powiatu, w duzej mierze okresla ona kierunek rozwoju Goldapii. Jej wada moze by¢ zbyt
mata perspektywa, gdyz zdaniem niektorych respondentow powinna ona bra¢ pod uwagg caty
region, nie tylko powiat, oraz brak okreslenia realizatorow zawartych w niej zadan.

W Parczewie rdwniez ,,stawia si¢” na agroturystyke. Przez teren powiatu wioda cztery piesze
szlaki turystyczne, cztery trasy rowerowe i $ciezki edukacyjno-przyrodnicze. Brak jednak
odpowiedniej infrastruktury — hoteli (liczba miejsc noclegowych w powiecie nalezy do
najnizszych w wojewddztwie), restauracji itp. Niewiele jest takze gospodarstw
agroturystycznych; podstawowa przeszkoda w tworzeniu bazy turystycznej mialby by¢ —
podobnie jak w przypadku przedsigbiorstw w ogodle — niedostatek srodkow na inwestycje.

...no czyste powietrze, woda jaka taka. Ale potrzeba jest pieniedzy, olbrzymich pieniedzy. I to
niekoniecznie dla miejscowych ludzi. Trzeba wpusci¢ inwestorow z zewnqtrz. Za cztery lata
zaczniemy to, ziemia bedzie w wolnym obrocie europejskim.

Warto zaznaczy¢, ze takze wladze powiatu dostrzegaja mozliwosci oparcia rozwoju na
turystyce. Nie wydaje si¢ jednak, zeby wtadze powiatu i gmin mialy spdjna wizje rozwoju
turystyki. Wydawane sa co prawda rozmaite informatory i przewodniki, ale nie istnieje zaden
spojny program zachgcajacy do inwestowania w infrastrukturg turystyczng — taki, ktorego
celem byloby zadbanie o reklamowane zasoby. W rezultacie foldery turystyczne, zachecajace
do odwiedzania na przyklad zabytkowych kosciolow, dworkoéw czy obiektow
przemystowych, pokazuja i omawiaja obraz atrakcji turystycznych rozmijajacy si¢ nieco
(zdaniem badaczy) z rzeczywistoscia — jeden z reklamowanych dworkow stanowi wlasnos$¢
prywatna i nie mozna go zwiedza¢, w innym funkcjonuje wytacznie sklep rybny, XIX-
wieczna cerkiew jest blisko ruiny, podobnie jak zabytkowy miyn. Zaréwno walory
przyrodnicze, jak i zabytki sa - wydaje si¢ — zasobem trafnie zidentyfikowanym, ale na razie
potencjalnym. Réwniez w powiecie zninskim infrastruktura turystyczna nie jest odpowiednio
rozwinig¢ta. Brakuje miejsc hotelowych o $rednim 1 wyzszym standardzie, brakuje punktéw
gastronomicznych 1 infrastruktury komunikacyjnej (wystarczy wspomnie¢ o zlikwidowanym
potaczeniu kolejowym). Miejsca zachwalane jako atrakcyjne turystycznie raczej rozczarowuja
— przyktadem moze tu by¢ Muzeum Kolei Waskotorowej, ktore w istocie jest prezentacja
kilku lokomotyw na terenie ogrodzonym druciang siatka.

W powiecie bytowskim z kolei nie funkcjonuje jedna spdjna wizja przysztosci, ktoéra
ukierunkowywalaby dziatania lokalnych wiadz. Urzgdnikom brak zdecydowania, co bgdzie
gltéwna sita powiatu: agroturystyka, przemyst, czy na przyktad drobna przedsigbiorczos¢, stad
brak tez rozwiazan, ktore mogtyby bardzo ulatwi¢ promowac rozwdj ktorej$ z tych dziedzin.
Stanowi to tym wigkszy problem, ze ich réwnoczesny rozwoj w duzej mierze si¢ wyklucza
(turystyka i przemyst). Dobra ilustracja tego problemu jest dylemat jednej z gmin — czy warto
postawi¢ elektrowni¢ wiatrowa. Z jednej strony korzyscia sa duze zyski z ekologicznej
energii, z drugiej wada jest to, ze wiatraki oszpeca krajobraz. Podobnych problemow jest
wiele. Nawet jesli poszczegdlni aktorzy maja jakie§ wyraziste wizje (np. jeden z
przedsigbiorcow miat bardzo rozwinigta wizje turystyki wedkarskiej w regionie), to nie lacza
si¢ one w jedna wspolng strategie z powodu braku wystarczajacej komunikacji 1 wspoipracy
pomigdzy nimi.

Kluczowy problem z dokumentami strategicznymi (takimi jak Powiatowe Programy
Przeciwdzialania Bezrobociu) jest taki, ze nie ma konkretnych, operacyjnych wskaznikéw
realizacji strategii powiatowych. Powstaje uchwata na Radzie Powiatu - i na tym si¢
konczy.



1.7.Brak polityki rolnej

Bariera, o ktorej mowili przedsigbiorcy dziatajacy w powiatach, jest niestabilno$¢ przepiséw,
a zwlaszcza przepisow dotyczacych rolnictwa. Jest to wigc kwestia o charakterze
ogolnokrajowym, ale dla powiatdow popegeerowskich moze mieé¢ szczegélnie powazne
konsekwencje. Dzierzawcy 1 osoby zwiazane z instytucjami obstugujacymi rolnictwo
podkreslaty fakt, ze czgsto zmieniaja si¢ przepisy dotyczace dotacji dla rolnictwa,
preferowanej wielko$ci gospodarstwa rolnego, a takze zwiazane z wykupem ziemi z zasobu
WRSP lub kontynuowaniem dzierzawy. Z jednej strony mowi si¢ bowiem o tym, ze ,, trzeba
opracowac nowy program restrukturyzacyjny, (...) zeby rowniez rolnicy indywidualni mogli
powiekszyé swoje gospodarstwa” [21]. Z drugiej strony sa jednak dzierzawcy i wiasciciele
wielkoobszarowych gospodarstw, ktorzy moéwia: ,,Ja nie siqde z Paniq gra¢ w karty i nie
chce sie dowiadywac w trakcie gry, jakie sq reguty. No przeciez proste, prawda? A jezeli tutaj
ktos wydzierzawit na 30 lat 1.000 ha, a politycy zaczynajq majstrowac przy ustawie, ze w
zasadzie powinno to by¢ gospodarstwo rodzinne do 100 ha i bedq doptaty tylko do 100 ha, do
reszty nie, to (...) z dniem dzisiejszym przestaje inwestowac, bo ja nie wiem, co bedzie jutro”
[1]. Dzierzawcy apeluja o ustawg o dzierzawie rolnej, zapewniajaca dzierzawe
wielopokoleniowa, poniewaz ,, drugie pokolenie musi podja¢ decyzje, czy ono przychodzi, czy
nie przychodzi. (...) Wokot tych gospodarstw duzych nie moze narasta¢ taka zta atmosfera”
[17]. Atmosfery wokot rolnictwa nie poprawiaja zarzuty o sprzedazy ziemi ,,lekarzom i
prawnikom na posiadlosci. Oni nam rolnikom przeszkadzajq. To jest polityka antyrolniczal”
[20].

Dhugofalowe inwestycje w rolnictwo wymagaja takze stabilnej polityki panstwa, na ktorej
brak narzekali rolnicy 1 przedsigbiorcy. Pracodawcy zwiazani z produkcja roslinng i
zwierzeca skarzyli si¢ takze na trudno$ci w znalezieniu mtodych pracownikow do pracy w
rolnictwie. Wysokiej jakosci sprz¢t wymaga pracownika z odpowiednimi kwalifikacjami, z
kolei osoby z takimi kwalifikacjami nie sa zainteresowane praca w rolnictwie. Wydaje sig, ze
konieczna jest zmiana nastawienia do pracy na roli, zrozumienie, ze jest to ,,sztuka”,
wymagajaca wiedzy — nie jest wigc degradacja, jezeli kto§ z matura czy po studiach pracuje
na fermie. Z drugiej strony praca ta wymaga odpowiedniego wynagrodzenia, a tu przeszkoda
sa wysokie koszty pracy.

Rolnicy operujacy na duzych areatach czekaja na ostateczne uregulowanie kwestii prawnych
w zakresie dopfat, dzierzaw, wykupu gruntdw i mozliwosci zatrudniania obcokrajowcow.
Potrzebna jest tez zmiana nastawienia do rolnictwa, trzeba je doceni¢ — jako wazna gataz
gospodarki. Warto tez podkresla¢, ze rolnictwo si¢ zmienia — unowocze$nia park maszynowy
1 potrzebuje wykwalifikowanych pracownikéw. Trzeba wigc zmienia¢ stereotyp pracy na roli.
Szansa dla czg$ci gospodarstw moze okazaé si¢ uprawa ekologiczna, lecz bez odpowiednich
dotacji 1 podstawowych ulatwien, takich jak sie¢ dystrybucji 1 promocja takiej produkcii,
dzialalno$¢ ta nie ma szans na rozwoj. W tej sferze dzieja si¢ rzeczy kuriozalne - ptody z
upraw ekologicznych trafiaja do tych samych kolektoréw, co z upraw nieekologicznych. Przy
braku oddzielnej sieci sktadowania i dystrybucji, potencjat tych upraw nie zostaje w pehni
wykorzystany, a dotowanie takiej produkcji okazuje si¢ jedynie forma zasitku.

Nad postawa wobec rolnictwa ciazy postawa wobec wsi jako takiej — traktowanej raczej jako
skansen, ktory w naturalny sposob zniknie wraz z postgpem modernizacji, przychodzacej z
miasta. Jedynie w Sremie pojawila si¢ idea wsi wielofunkcyjnej. Waznym celem, jaki
stawiaja sobie w tym powiecie poszczegdlne gminy, jest ksztaltowanie wielofunkcyjnych
wsi. Wie$ przestaje by¢ postrzegana jako miejsce produkcji surowcow zywnosciowych.
Dostrzega si¢ jej walory jako miejsca do mieszkania oraz lokalizacji przemystu (gidwnie
malych lokalnych firm) i podejmuje dzialania w kierunku wyposazenia terendw wiejskich w
odpowiednia infrastruktur¢. Chodzi tu gltownie o inwestycje w szkoly, przygotowywanie



terendw pod budownictwo mieszkaniowe oraz terend6w wypoczynkowych. Agroturystyka jest
traktowana raczej marginalnie.

1.8.Niedoinwestowanie

Waznym elementem sytuacji powiatow popegeerowskich jest czegsto (Bytow, Gotdap,
Swiebodzin, Parczew) fakt, ze zostaty one ulokowane na terenach niedoinwestowanych i
zaniedbanych. Istnienie PGR, szczegodlnie, gdy stanowil on gtéwnego pracodawce i
obejmowat znaczaca czgs¢ gruntow, poglebito to niedoinwestowanie, blokujac pojawienie sig¢
innych naturalnych procesow. Trudno dzi§ wobec tego rozstrzygnac, na ile aktualna sytuacja
na tych wlasnie, najtrudniejszych terenach (najtrudniejszych w sensie najgorszych
wskaznikow zatrudnienia, ksztalcenia sig, poziomu bezrobocia) jest dziedzictwem PGR, a na
ile konsekwencja wtasnie owego ,,pierwotnego” niedoinwestowania.

2. Problemy i uwarunkowania specyficzne

Analiza danych jako$ciowych i ilosciowych ukazuje tez wyraznie rolg czynnikow
specyficznych, kontekstowych. Losy powiatéw roznie si¢ potoczyly, zaleznie od
nastgpujacych czynnikow:

Niedoinwestowanie

Nalezy zauwazy¢, ze w niektorych przypadkach (Bytow, Gotdap, Parczew, Swiebodzin)
PGRy byly zakladane na terenach zaniedbanych i niedoinwestowanych. Szczegdlnie tam,
gdzie stanowity one gtdwnego pracodawce 1 obejmowaly znaczaca czg$¢ gruntéw, istnienie
PGR6w poglebito to niedoinwestowanie, blokujac pojawienie si¢ innych proceséw (np.
inwestycji w przemyst). Trudno dzi§ wobec tego rozstrzygna¢, na ile aktualna sytuacja na
tych wilasnie, najtrudniejszych terenach (najtrudniejszych w sensie najgorszych wskaznikow
zatrudnienia, ksztalcenia sig, poziomu bezrobocia) jest dziedzictwem PGR, a na ile
konsekwencja wlasnie owego ,,pierwotnego” niedoinwestowania, ktére PGRy niejako
zakonserwowaly 1 pogtebity.

Lokalizacja

Niezwykle istotnym czynnikiem, decydujacym o losach niektéorych powiatow, jest ich
lokalizacja - odlegto$¢ od duzych miast stanowiacych centra rozwoju z dobrze rozwini¢tym
rynkiem pracy. I tak, Otawa — ulokowana blisko Wroctawia, i Srem — ulokowany blisko
Poznania, cechuja si¢ niskimi wskaznikami bezrobocia i maja dodatnie saldo migracji (stuza
jako atrakcyjne suburbia — w Ofawie ceny mieszkan w bylych blokach PGRowskich osiagaja
ceny niewiele nizsze niz na peryferiach Wroctawia). Natomiast Bytow, Gotdap, Parczew nie
tylko sa ulokowane daleko od duzych o$rodkéw miejskich, ale dodatkowo maja zla
infrastruktur¢ transportowa.

Komunikacja

Te powiaty, ktére sa ulokowane blisko drég o znaczeniu migdzynarodowym lub krajowym, sa
w lepszej sytuacji niz powiaty ,,odcigte od §wiata” — szczegdlnie fatalna sytuacja ma miejsce
w Goldapii.



Lokalizacja osiedli PGR

To, czy osiedla po PGR sa zintegrowane z lokalnymi o§rodkami (miasteczkami, wsiami), ma
podwojne znaczenie. Z jednej strony osiedla usytuowane w znaczacej odlegtosci od centréw
zycia, podnosza koszt podjgcia pracy (trudnosci z dojazdami), a czasem utrudniaja w ogodle
mobilno$¢ (np. Kalinka w powiecie Parczew jest praktycznie odcigta od Swiata — jedynie dwa
razy dziennie dociera tam autobus, w godzinach nauki szkolnej). Z drugiej strony, potozenie
poza o$rodkami miejskim czy wsiami stanowi naturalny czynnik ,,gettoizacji”, przyczyniajac
si¢ do marginalizacji nie tylko bylych pracownikow PGR, ale rowniez ich dzieci.

Znaczenie PGR jako pracodawcy

W niektérych powiatach PGRy byly jedynym duzym pracodawca, podczas gdy w innych
obok PGR istniaty duze zaklady produkcyjne (np. fabryka Jelcza w Ofawie). W momencie
likwidacji istniejace zaklady przemyslowe byly w stanie wchiona¢ zredukowanych
pracownikow. Osobna, cho¢ wiazaca si¢ z pozycja PGR jako pracodawcy, kwestia jest
scenariusz przeksztalcen po likwidacji. Tam, gdzie majatek PGR zostat przejety i nadal
wykorzystywany do produkcji rolnej (np. w Sremie) z utrzymaniem zatrudnienia
dotychczasowych pracownikow lub tam, gdzie na miejscu PGR powstaly duze
przedsigbiorstwa nierolnicze (np. Otawa, Swiebodzin), problem ,bytych pracownikéw” nie
pojawit sig. W Sremie nieomal nie zauwazono likwidacji Manieczek. Tam natomiast, gdzie
majatek po PGR zostal rozdrobniony w wyniku przejgcia przez rolnikéw indywidualnych lub
mate firmy, w rezultacie nie zostal wygenerowany znaczacy popyt na pracg.

Pozycja indywidualnego rolnictwa

W tych powiatach, w ktorych wystepuja duze przedsigbiorstwa przemystowe (Swiebodzin,
Srem, Otawa) oraz dobrze zakorzenione rolnictwo indywidualne, sytuacja przedstawia sig
lepiej. Rolnictwo indywidualne ma o tyle znaczenie, ze dla czgsci bylych pracownikéw PGR,
pochodzacych z okolicznych wsi, powrdt na gospodarstwo stanowil alternatyweg dla
bezrobocia — nie pojawili si¢ wigc oni na rynku pracy jako bezrobotni (cho¢ moga stanowi¢
zasob ukrytego bezrobocia). W takich powiatach, jak Bytow, gdzie rolnictwa indywidualnego
nie bylo (Ziemie Odzyskane), a PGRy zajmowaly do 80% gruntow, nie bylo takiej
alternatywy. Bez duzych przedsigbiorstw przemyslowych (popyt na niskokwalifikowana,
prosta pracg) 1 bez rodzinnych gospodarstw chtopskich, rynek pracy nie byl w stanie
zabsorbowa¢ pracownikéw ze zlikwidowanych PGRow.

Tryb likwidacji

Pomijajac kwesti¢ strategicznego inwestora (jak w Sremie), istotne znaczenia dla dalszych
loséw obszaréw popegeerowskich miat tez tryb ,,wygaszania” produkcji PGR. W niektorych
powiatach redukcja produkcji (i zatrudnienia) zaczgla si¢ jeszcze przed rokiem 1992 i byta
procesem rozlozonym w czasie. Podobna rol¢ odegraty spotki pracownicze — redukcja
zatrudnienia odbywata si¢ stopniowo, w miar¢ zmian technologicznych oraz czynnikow
ekonomicznych (efektywnosciowych). Dzigki temu na rynku pracy nie pojawily si¢
jednorazowo znaczace grupy zredukowanych pracownikow, ani tez nie uksztattowata si¢
grupowa strategia przetrwania ,,na kuroniowce”.

»Jako$¢” lokalnych wladz

Na jednym krancu kontinuum zndéw pojawia si¢ Otawa i Srem (Strefa Ekonomiczna,
pozyskiwanie funduszy, dobre sieci partnerstwa lokalnego, wspodipraca zagraniczna,
konkretne strategie rozwoju), a na drugim — Gotdap 1 Bytow, gdzie wladze wydaja sie
zagubione 1 malo realistyczne; w Bytowie problem jest wzmozony przez fakt braku
wyraznego ,,serca’” powiatu (dwa konkurujace ze soba miasta: Miasto 1 Bytow).



Syndrom Ziem Odzyskanych?
Mozna zauwazy¢, ze na Ziemiach Odzyskanych wspotwystepowato wiele czynnikow
specyficznych, ktore sprawity, ze PGRy pozostawity na nich trwaty i gigboki $lad:

e Jako Ziemie Odzyskane, nie miaty tkanki tradycyjnych indywidualnych gospodarstw
rolnych;

e Mozna bylo na ich terenie bez trudu przejmowac¢ pod PGRy duze obszary ziemi, co
czynito PGRy najwigkszymi, istotnymi pracodawcami ze wszystkimi tego
konsekwencjami po likwidacji;

e Nigjasne prawa witasnosci, ktore utrudniaja gospodarke ziemia (po likwidacji PGR);

e Przewaga ludnosci naptywowej, bez oparcia w sieciach lokalnych spotecznego
wsparcia;

e Byly to tereny zaniedbane i niedoinwestowanie;

e Zle skomunikowane z innymi regionami (do dzi§ do Wroctawia jedzie si¢ z Warszawy
przez Poznan).

3. Podsumowanie i rekomendacje

PGRy byly istotnym zjawiskiem spolecznym, a nie jedynie ekonomicznym. Obok miejsc
pracy tworzyly cala infrastrukture socjalna i kulturalna — przedszkola, szkoty, domy kultury.
Wprowadzaly tez na polska wie§ nowy tryb i styl Zzycia: mieszkania w blokach (a nie w
zabudowie jednorodzinnej), ,,zdobycze” cywilizacyjne w postaci kanalizacji, wody biezace;j i
tazienek, a takze zupelie odmienny od tradycyjnego gospodarstwa rolnego rytm pracy. W
wielu przypadkach PGR ,,promieniowal” na okolic¢ nie tylko wprowadzajac nowoczesne —
jak na owe czasy — techniki produkcji, ale rGwniez nowe sposoby spedzania wolnego czasu 1
wzory zachowan. Czgsto wspomina si¢ rowniez o waznej roli, jaka odgrywat PGR w
nieformalnej gospodarce lokalnego rynku (np. sprzedaz ,na lewo” paliwa czy nasion,
udostgpnianie sprzg¢tu do uprawy roli). Zaloga PGR byla tez relatywnie lepiej wyksztatcona
od okolicznej ludno$ci, chocby z uwagi na konieczne przy produkcji wielkoobszarowe;j
stanowiska techniczne i1 zarzadcze. Oznacza to, ze znaczna czg$¢ pracownikow PGR
stanowita ludno$¢ naptywowa: do dzi§, mimo uptywu lat oraz migracji, wsrod bytych
pracownikow jest znaczaco mniej osOb urodzonych na terenie badanych powiatow. W
naszych badaniach (iloSciowych) ujawnil si¢ tez znaczaco nizszy poziom kapitatu
spotecznego bytych pracownikoéw PGR, rozumiany jako zasigg i sita spotecznych sieci, do
ktorych maja oni dostep.

Z wywiadow pogtebionych przeprowadzonych w badanych powiatach rysuje si¢ obraz zatogi,
ktora stanowita zintegrowana wewngtrznie spotecznos¢ o silnym poczuciu tozsamosci,
traktowana réwniez przez okoliczna Iudno$¢ jako odrgbna, najczesciej negatywnie
etykietowana grupa ludzi, ktérym ,,niezastuzenie” powodzi si¢ znacznie lepiej niz innym.
Wazna rolg odgrywat tu zaréwno fakt, ze pracownicy PGR czgsto byli ,,nie stad”, jak i fakt,
ze powszechnie postrzegani byli jako grupa uprzywilejowana. Pracownicy PGR traktowali w
znacznym stopniu gospodarstwo ,,panstwowe” jako ,,wlasne” — ze $wiadectw potwierdzanych
m.in. przez pracownikdow ANR wynika, ze pracownicy ,,inwestowali” czg$¢ swoich premii w
infrastruktur¢ PGR (np. remont obiektow, zakup maszyn).

Likwidacja PGR oznaczala zatem nie tylko likwidacj¢ miejsc pracy, ale roGwniez zaburzenie
spotecznej rownowagi. Pracownicy PGR — tam szczegdlnie, gdzie nie pojawil si¢ strategiczny
inwestor zdolny przeja¢ gospodarstwo 1 kontynuowa¢ produkcje — utracili swoja pozycje
spoteczna i zostali ,,zdegradowani” do statusu beneficjentéw pomocy spotecznej. Byto to tym
bardziej istotne, ze — jak mozna sadzi¢ na podstawie danych — biorac pod uwage nie tylko
pensje, ale rowniez §wiadczenia, pracownicy PGR stanowili grupg o stabilnej i relatywnie



wysokiej pozycji spotecznej. W swietle zgromadzonych dokumentéw oraz przeprowadzonych
wywiadow mozna tez stwierdzi¢, ze pracownikom PGR dla ztagodzenia skutkéw likwidacji
zaproponowano gtownie tani wykup mieszkan (ktore po likwidacji komunikacji okazaty si¢
pulapka) oraz odprawy pieni¢zne. Poza przypadkami pojawienia si¢ strategicznego inwestora
lub spotek pracowniczych — ktore zreszta z reguly upadaly — nie stworzono wsparcia dla
odnalezienia si¢ pracownikow PGR na rynku pracy. Potaczenie bezrobocia, izolacji
przestrzennej oraz zadawnionych niechgci przyczynilo si¢ do marginalizacji bytych
pracownikow PGR, szczegolnie w przypadku, gdy mieszkali oni na oddalonym osiedlu.

Wraz z PGR, zalamata si¢ tez infrastruktura spotecznego zycia: zlikwidowano czgsé
przedszkoli 1 szkét, czgs¢ maszyn oraz budynkow zaczela niszczeé, ograniczono potaczenia
komunikacyjne. Nalezy podkresli¢, ze jest to sytuacja znacznie trudniejsza niz w przypadku
bezrobocia spowodowanego np. likwidacja zakladu przemystowego: byli robotnicy fabryki
pozostaja w normalnej tkance zycia spolecznego, w dalszym ciagu maja dostep do
samorzadowych instytucji edukacyjnych i kulturalnych. Byli pracownicy PGR stracili nie
tylko pracg, ale tez dostgp do wielu instytucji, ktore dotychczas byty prowadzone przez PGR.
Obok wigc zaburzen na rynku pracy likwidacja PGR spowodowala zatamanie sig ,,uktadu sit”
w spotecznosci lokalnej oraz schylek wielu instytucji zycia zbiorowego: z infrastruktury
instytucjonalnej PGR korzystali rowniez okoliczni mieszkancy. Ponadto w badanych
powiatach istniato wiele zakladow nalezacych do PGR, rozmieszczonych na terenie kilku
gmin. W niektorych przypadkach (np. Bytow, Swiebodzin), w wyniku reformy
administracyjnej gminy te trafily do réznych powiatdw, co znaczaco utrudniato nie tylko
tworzenie programow aktywizacyjnych, ale nawet zbieranie informacji. Uderzajace jest na
przyktad, ze w Powiatowych Urzgdach Pracy nie uwzglednia si¢ w statystykach informacji o
tym, czy dany bezrobotny jest bytym pracownikiem PGR. Warto tez zaznaczy¢, ze rowniez
dla samorzadow likwidacja PGR miala istotne znaczenie: nie tylko utracity one dochody z
ptaconych przez PGR podatkow, ale dodatkowo w zarzadzanych przez nie powiatach
pojawily si¢ nowe grupy wymagajace wsparcia (zasitki dla bezrobotnych, pomoc spoleczna).
Nalezy podkresli¢, ze sytuacja na lokalnych rynkach pracy na obszarach popegeerowskich
jest bardzo rozna, zalezna od lokalnych czynnikow nie tylko ekonomicznych, ale tez
historycznych. W niektorych tylko powiatach likwidacja PGR jest istotnym czynnikiem
rzutujacym na aktualne problemy rynku pracy. Na og6l problemy maja niespecyficzny dla
PGR charakter. Jesli wigc w ogoéle mozna pokusi¢ si¢ o rekomendacje, to bylyby one
nastepujace:

1. Wsparcie lokalnych samorzadéw w bardziej trafnym i rzetelnym diagnozowaniu
lokalnego rynku pracy, a takze ogolniej — lokalnych zasobdéw i lokalnych problemow. Z
uwagi na specyfikg lokalnych uwarunkowan, jedynie na poziomie lokalnym mozna
skonstruowac skuteczne programy dla rynku pracy. Warto przypomnie¢, ze lokalne
instytucje edukacyjne ksztatca ,,na eksport”: inwestycje w kapitat ludzki ponoszone na
poziomie lokalnym nie zwracaja si¢, poniewaz osoby lepiej wyksztalcone lub bardziej
aktywne migruja za granic¢ lub do miasta. W coraz wigkszym stopniu lokalni
bezrobotni sa trudno zatrudnialni: ich aktywizacja jest trudna, dtugotrwata, kosztowna i
wymaga indywidualnego podej$cia.

2. Zwigkszenie elastycznosci w lokalnym planowaniu dziatah na rynku pracy, z
jednoczesnym  silniejszym egzekwowaniem dobrze skonstruowanych planow,
zawierajacych dajace si¢ zoperacjonalizowa¢ wskazniki umozliwiajace ewaluacje.

3. Stymulowanie wspotpracy migdzy instytucjami rynku pracy oraz dialogu spolecznego:
w wigkszosci badanych powiatow taka wspotpraca praktycznie nie istniata. Waznym dla
rozwoju lokalnego rynku pracy elementem jest w szczegdlnosci wspotpraca migdzy



pracodawcami a instytucjami edukacyjnymi, pozwalajaca lepiej dostosowac profil
ksztatcenia do potrzeb pracodawcow.

. Zwrocenie wigkszej uwagi na czynniki i uwarunkowania spoteczne: decyzje o podjeciu
pracy zaleza nie tylko od indywidualnych preferencji, ale tez od preferencji otoczenia
spotecznego. Dla przykladu, waznym czynnikiem dezaktywizacji kobiet w powiecie
zninskim sa okresowe migracje mezczyzn. Zatem problemem biernych zawodowo
kobiet sa nie tyle ich niskie kwalifikacje, ile brak alternatyw dla opieki nad dzie¢mi i
domem przy relatywnie dobrych dochodach z pracy za granica meza. Szkolenia 1 staze
dla kobiet nie sa w stanie zmieni¢ tej sytuacji — trzeba zastanowi¢ si¢ nad innymi
formami aktywizacji.

. Uruchamianie bardziej innowacyjnych programéw, taczacych aktywizacje zawodowa z
aktywizacja spoleczna: problemem jest bowiem nie tylko wykluczenie z rynku pracy,
ale tez wykluczenie spoleczne. Wiele wskazuje na to, ze sukces lokalnych spolecznosci
w gltownej mierze zalezy od pojawienia si¢ ,,lidera” — czy to w ramach lokalnych wtadz
samorzadowych, czy lokalnych przedsigbiorstw, czy wreszcie lokalnych organizacji
spotecznych. Wydaje sig, ze warto wprowadzi¢ taki element do szkolen dla
administracji publiczne;.



