UZASADNIENIE

Wobec obywateli niektorych panstw czionkowskich Unii Europejskiej i Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) stosowane sg ograniczenia w zakresie dostepu
do rynku pracy, okreslone rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 lipca
2006 r. w sprawie zakresu ograniczen w sferze wykonywania pracy przez cudzoziemcéw
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 141, poz. 1005). W mysl| przepiséw
upowazniajgcych minister wiasciwy do spraw pracy moze wydacC takie rozporzadzenie,
uwzgledniajgc obowigzujace umowy miedzynarodowe. Naleza do nich: Traktat Akcesyjny z
2003 r. (Zatgcznik Xl do tzw. Aktu Przystgpienia), Umowa o Europejskim Obszarze
Gospodarczym (Zatacznik VIII zmieniony umowg z 2003 r.), Umowa miedzy Wspdinotg
Europejsky i jej Panstwami Cztonkowskimi z jednej strony a Konfederacjg Szwajcarskg z drugiej
strony w sprawie swobodnego przeptywu oséb (przepisy dodane protokotem z 2004 r.) oraz tzw.
Traktat Akcesyjny z 2005 r.

Ograniczenia dostepu do rynku pracy okreslone obowigzujagcym rozporzadzeniem nie maja
istotnego wptywu na sytuacje na rynku pracy. Zainteresowanie pracg w Polsce wykazuje
stosunkowo niewielu pracownikdw migrujacych z innych panstw czionkowskich UE. Liczba
wydanych zezwolen na prace dla obywateli ,starych” panstw Unii Europejskiej, ktdre stosujg
wobec obywateli polskich ograniczenia w zakresie dostepu do rynku pracy, sukcesywnie spada.
Wynosita ona 5859 zezwoleh na prace w 2003 r., 2913 — w 2004 r. i 1579 — w 2005 r.
Zaznaczy¢ trzeba, Zze wnioski o zezwolenie na prace sg z reguly zatatwiane pozytywnie.
Wyrazne (z reguly kilkukrotne) byly takze réznice w poziomie wydawanych zezwolen na prace i
zezwolen na pobyt. Przyczyny moga by¢ nastepujace:

= uzyskanie dostepu do polskiego rynku pracy na podstawie Traktatu Akcesyjnego - tj. po
przepracowaniu 12 miesiecy w Polsce,

= Kkorzystanie ze swobody swiadczenia ustug, obejmujacej prawo delegowania pracownikéw w
rozumieniu dyrektywy 96/71,

= petnienie w podmiocie funkcji cztonka zarzadu, ktéra to dziatalnos¢ - w przypadku obywateli
UE - nie podlega obowigzkowi posiadania zezwolenia na prace,

= nie wypetnianie obowigzku posiadania zezwolenia na prace.

Ograniczenia okreslone obowigzujgcym rozporzadzeniem nie majg réwniez wptywu na
podejmowanie przez panstwa czionkowskie UE i EFTA decyzji w kwestii utrzymania lub
zniesienia ograniczen dostepu do rynku pracy dla obywateli polskich.

Dotychczas Rzad konsekwentnie opowiadat sie za wprowadzeniem petnej swobody przeptywu
osob w ramach Unii Europejskiej. Przedstawiciele Polski podczas posiedzen réznych gremiéw
UE oraz spotkan bilateralnych konsekwentnie prezentowali argumentacje na rzecz zniesienia
ograniczen. Wskazywano, miedzy innymi, ze bariery takie sg utrzymywane ze wzgledéw
politycznych oraz utrudniajg prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, efektywne wykorzystanie
zasobow ludzkich dostepnych na rynkach pracy catej UE i wzrost gospodarczy. Wskazywano,
ze swobodny dostep do zatrudnienia na zasadzie réwnego traktowania pracownikéw nie
powoduje zaburzen na rynkach pracy, odpowiada rzeczywistym potrzebom, umozliwia
legalizacje zatrudnienia i ograniczenie zjawiska pozornego Swiadczenia ustug i zakladania
przedsiebiorstw, wystepujacego jako sposdb na obejscie przepiséw dotyczacych dostepu do
zatrudnienia. Sejm i Senat zajmowaty podobne stanowisko.

Takze Komisja Europejska w komunikacie ,Sprawozdanie z funkcjonowania ustalen
przejsciowych okredlonych w Traktacie o przystgpieniu z 2003 r.” (COM(2006)048) podkreslita,



ze swobodny przeptyw oséb jest jedng z fundamentalnych swobdd gwarantowanych przez
prawo wspolnotowe i przypomniata, ze usuwanie barier dla mobilnosci pracownikow jest jednym
z kluczowych elementéw odnowionej Strategii Lizbonskiej. Wskazata réwniez na pozytywne
doswiadczenia panstw, ktére zniosty ograniczenia dostepu do rynku pracy.

W zwigzku z powyzszym przewiduje sie uchylenie przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
rozporzadzenia z dnia 21 lipca 2006 r. w sprawie zakresu ograniczen w sferze wykonywania
pracy przez cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W praktyce spowoduje to
otwarcie polskiego rynku pracy dla obywateli tych panstw cztonkowskich UE i EFTA, ktére
wzgledem obywateli polskich stosujg ograniczenia dostepu do rynku pracy.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej nie przewiduje wydania nowego rozporzadzenia w tej
sprawie, ktére obejmowatoby obywateli pahstw przystepujacych do Unii Europejskiej dnia 1
stycznia 2007 r., tj. Butgarii i Rumunii. Biorgc pod uwage dotychczasowe doswiadczenia oraz
brak szczegdélnych czynnikéw stymulujgcych migracje miedzy Butgarig i Rumunig a Polska, nie
nalezy obawia¢ sie naptywu pracownikédw butgarskich i rumuniskich, ktéry przekraczatby
potrzeby gospodarki polskie;j.

Skutkiem wejscia rozporzadzenia w zycie bedzie uzyskanie przez obywateli niektérych panstw
cztonkowskich UE i EFTA swobodnego dostepu do rynku pracy, nie uzaleznionego od wydania
przez wiasciwy organ zezwolenia na prace. Poniewaz nie przewiduje sie wydania nowego
rozporzadzenia, ktore obejmowatoby obywateli Butgarii i Rumunii, réwniez oni uzyskajg
swobodny dostep do rynku pracy.

W projekcie rozporzadzenia uchylajgcego przewiduje sie jego wejscie w zycie z dniem
ogtoszenia. Celem takiego rozwigzania jest niezwtoczne uchylenie przepiséw utrudniajgcych
zatrudnienie cudzoziemcow z niektérych panstw czionkowskich UE. Zainteresowane osoby i
organy nie muszg przygotowywac sie pod wzgledem organizacyjnym do nowych regulaciji.
Zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg wiec na przeszkodzie wejsciu w zycie
rozporzadzenia z dniem ogtoszenia.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji przewidzianej w przepisach dotyczacych
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Projekt nie wymaga réwniez uzyskania opinii ze strony instytucji i organéw Unii Europejskiej czy
tez Europejskiego Banku Centralnego.

Brak ograniczeh swobodnego przeptywu oséb w stosunkach z panstwami cztonkowskimi UE
utatwi elastyczne ksztattowanie zasad dostepu do polskiego rynku pracy dla obywateli panstw
trzecich.

Ocena przewidywanych skutkéw spoteczno — gospodarczych wynikajacych z
rozporzadzenia (OSR)

Podmioty objete rozporzadzeniem:
Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia bezposrednio dotyczy¢ beda;
- pracodawcow zamierzajgcych powierzyé wykonywanie pracy obywatelom niektorych panstw
czionkowskich UE i EFTA,
- obywateli ww. panstw, zamierzajacych wykonywacé prace w Polsce.




Projekt rozporzadzenia ma na celu uchylenie obowigzku uzyskania zezwolenia na prace dla
obywateli niektérych panstw cztonkowskich UE i EFTA i zrownanie sytuacji tych cudzoziemcéw z
obywatelami polskimi w zakresie uprawnienia do podjecia zatrudnienia.

Skutki wprowadzenia rozporzadzenia:

- wplyw regulacji na sektor finanséw panistwa i budzety jednostek samorzqdu terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia spowoduje zmniejszenie dochodéw budzetu panstwa o sume opfat,
ktdre bytyby wniesione w zwigzku ze zlozeniem wnioskéw o wydanie zezwolenia na prace. W roku
2005 wydano 1 tys. 579 zezwolen na prace cudzoziemcom podlegajacym przepisom rozporzadzenia
uchylanego, co przy wptacie ok. 900 zt za wniosek oznaczato wptyw do budzetu panstwa kwoty 1 421
100 zt.

- wplyw regulacji na rynek pracy

Z uwagi na niewielkg liczbe oséb, ktére wedlug przewidywan skorzystajg z tatwiejszego dostepu do
rynku pracy, regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

- wptyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia bedzie miato pozytywny wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsiebiorstw, umozliwiajagc w bardziej elastyczny sposdb pozyskanie pracownikow o
odpowiednich kwalifikacjach, redukujac wymagania formalne konieczne do spetnienia przed
rozpoczeciem stosunku pracy oraz redukujgc koszty. Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na
segmenty rynku i zaktbcaé mechanizméw konkurencji. Przedmiotu regulacji nie stanowig bowiem
kwestie konkurencji, monopolizacji, prywatyzacji, itp. Regulacje nie zmieniajg takze istoty
funkcjonowania gospodarki oraz zadan i roli przedsiebiorcow.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Zgodnie z przepisami o organizacjach pracodawcéw i o zwigzkach zawodowych projekt
otrzymali nastepujacy partnerzy spoteczni:

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢”,

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ),

Forum Zwigzkéw Zawodowych,

Business Centre Club,

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych,

Konfederacja Pracodawcéw Polskich,

Zwigzek Rzemiosta Polskiego.
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OPZZ wyrazito poglad, ze w pierwszej kolejnosci nalezy okresli¢ polska polityke migracyjna, a
dopiero pdzniej uchyli¢ rozporzadzenie z dnia 21 lipca 2006 r. w sprawie zakresu ograniczen w
sferze wykonywania pracy przez cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
Proponowane uchylenie wspomnianego rozporzgadzenia i rezygnacja z wydania analogicznego
rozporzadzenia dotyczgcego obywateli panstw przystepujacych do UE w 2007 r. ma jednak na
celu petne wdrozenie w Polsce swobody przeptywu pracownikdéw, niezaleznie od stosowania
przez niektore panstwa srodkéw przejsciowych. Nie ulega watpliwosci, ze polska polityka
migracyjna musi uwzgledniaé wspdélnotowa zasade swobodnego przeptywu pracownikow. Z tego



wzgledu mozna przyjaé¢, ze brak kompleksowej polityki migracyjnej nie jest przeszkodg dla
zniesienia ograniczen swobodnego przeptywu pracownikow ani nie uzasadnia odsuniecia takiej
decyzji w czasie.

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” nie przedstawita swojego stanowiska na pismie. Jej
przedstawiciele w trakcie spotkania poswieconemu m.in. sprawie dostepu obywateli Butgarii i
Rumunii do rynku pracy, ktére odbyto sie 20 grudnia 2006 r. w MPIPS, nie zgtosili sprzeciwu
wobec propozycji Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.

Business Centre Club, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan” i
Konfederacja Pracodawcéw Polskich ocenity pozytywnie zamierzone uchylenie rozporzadzenia
w sprawie zakresu ograniczen w sferze wykonywania pracy przez cudzoziemcéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie, w kontekscie pojawiajacego sie deficytu pracownikow
w niektérych branzach lub zawodach BCC zgtosit postulat przedstawienia przez Rzad propozycji
rozwigzan systemowych, PKPP ,Lewiatan” — postulat wprowadzenia utatwien w zatrudnieniu
os6b spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego, zas KPP - postulat niezwlocznego
wypracowania polityki panstwa w obszarze migracji i liberalizacji przepiséw dotyczacych
obywateli panstw nienalezacych do UE, zwtaszcza krajow bytego ZSRR.

Projekt rozporzadzenia uchylajgcego zostat przekazany do zaopiniowania rowniez wojewodom i
marszatkom wojewodztw. Nie zgtosili oni uwag. Brak uwag do projektu zostat potwierdzony na
piSmie przez przedstawicieli organdéw samorzadu wojewodztw mazowieckiego, Slgskiego,
lubelskiego i pomorskiego oraz wojewodow slgskiego, warminsko-mazurskiego i opolskiego.

Projekt rozporzadzenia uchylajgcego oraz dokumenty dotyczace prac nad tym projektem sg
zamieszczone w Biuletynie Informaciji Publicznej na stronach podmiotowych Ministerstwa Pracy i
Polityki Spotecznej. Nikt nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy lub
rozporzadzenia w trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

Wstepna opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



