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OCENA SKUTKÓW REGULACJI
1. Jaki problem jest rozwiązywany?
Projektowana zmiana m a na celu wsparcie Członków Korpusu W eteranów W alk o N iepodległość Rzeczypospolitej 
Polskiej, którzy z powodu wieku, choroby bądź niepełnosprawności, nie mogąc sam odzielnie funkcjonować w 
codziennym życiu przebywają bądź ubiegają się o przyjęcie do domu pomocy społecznej. Projektowana ustawa będzie 
miała zastosowanie do osób najbardziej zasłużonych dla Rzeczypospolitej Polskiej, które narażając własne życie i 
zdrowie walczyły zbrojnie o Jej niepodległość i suwerenność. Są to osoby, które w odróżnieniu od pozostałych osób 
uprawnionych, wymienionych w ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektórych osobach będących 
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego brały czynny udział w wojnach, działaniach wojennych i powstaniach 
narodowych, wchodząc w skład formacji wojskowych lub organizacji walczących o suwerenność i niepodległość 
Rzeczypospolitej Polskiej. Idea szczególnego uhonorowania członków Korpusu W eteranów nawiązuje do najlepszych 
patriotycznych tradycji II Rzeczypospolitej.

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt
Ustawa przewiduje m ożliwość zwolnienia Członków Korpusu W eteranów W alk o Niepodległość Rzeczypospolitej 
Polskiej z ponoszenia opłaty za pobyt w domu pomocy społecznej z urzędu bądź na wniosek, w części bądź też 
całkowicie. 0  zwolnieniu, podobnie jak  w przypadku zw olnień wskazanych w  art. 64 ustawy o pomocy społecznej 
decydować będzie organ ustalający opłatę za pobyt w domu pomocy społecznej w  formie decyzji administracyjnej. 
Dokumentem uprawiającym do ubiegania się o zwolnienie z ponoszenia opłaty będzie decyzja o przyznaniu uprawnień 
kombatanckich, zaświadczenie o uprawnieniach kombatanckich, bądź legitymacja Członka Korpusu Weteranów Walk 
o Niepodległość Rzeczypospolitej Polskiej. Konsekwentnie zatem projekt ustawy o zm ianie ustawy o pomocy społecznej 
wprowadza zmianę do art. 107 ust. 5b ustawy o pomocy społecznej poprzez dodanie pkt lOa, zgodnie z którym sytuację 
osobistą, rodzinną, dochodową i majątkową osoby lub rodziny ustala się na podstawie ww. dokumentów.

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie
Członkowie Korpusu 
Weteranów Walk o 
Niepodległość 
Rzeczypospolitej Polskiej, 
którzy złożą wniosek o 
zwolnienie z odpłatności za 
pobyt w domu pomocy 
społecznej

Szacunek: 910 osób Wydziały Polityki Społecznej 
Urzędów Wojewódzkich

Członkowie Korpusu 
Weteranów Walk o 
Niepodległość Rzeczypospolitej 
Polskiej

Ośrodki pomocy społecznej 2.497 Dane administracyjne Rozpatrywanie wniosków o 
zwolnienie z odpłatności w dps

Gminy 2.497 Dane administracyjne Planowanie środków w 
budżecie gminy na pokrycie 
odpłatności za pobyt

mailto:sekretariat.dps@mrpips.gov.pl


_______________________________  kombatanta w dps_____________

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji
Projekt regulacji na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 m aja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego 
oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) zostanie 
przedstawiony do zaopiniowania przez Kom isję W spólną Rządu i Samorządu Terytorialnego.
Projekt został także przekazany do zaopiniowania przez wskazanych poniżej partnerów społecznych:
1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 m aja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881):
a) Ogólnopolskie Porozum ienie Związków Zawodowych,
b) Niezależny Samorządny Związek Zawodowy „Solidarność”,
c) Forum Związków Zawodowych,
2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 m aja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029):
a) Konfederacja „Lewiatan”,
b) Związek Pracodawców Business Centre Club,
c) Związek Rzemiosła Polskiego,
d) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto projekt został przesłany do konsultacji publicznych z następującymi podmiotami:
1) Rada Działalności Pożytku Publicznego;
2) Rada Pomocy Społecznej przy M inistrze Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej;
3) Stowarzyszenie Samorządowych Ośrodków Pomocy Społecznej FORUM;
4) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osób z Upośledzeniem Umysłowym;
5) Polskie Forum Osób Niepełnosprawnych;
6) M ałopolskie Forum Pomocy Społecznej;
7) Dolnośląskie Forum Pomocy Społecznej;
8) Ogólnopolska Federacja Organizacji Pozarządowych;
9) Ogólnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i M iejskich Ośrodków Pomocy Rodzinie „Centrum ”;
10) Ogólnopolskie Stowarzyszenie M iejskich i Gminnych Ośrodków Pomocy Społecznej „Razem” ;
11) Zarząd Główny Związku Zawodowego Pracowników Socjalnych;
12) Federacja Związków Zawodowych Pracowników Ochrony Zdrowia i Pomocy Społecznej;
13) Polska Federacja Związkowa Pracowników Socjalnych i Pomocy Społecznej.
14)Związek Sybiraków -  Zarząd Główny, ul. M azowiecka 12 00-048 W arszawa
15)Związek Inwalidów W ojennych Rzeczypospolitej Polskiej -  Zarząd Główny, ul. Foksal 16, 00-372 W arszawa
16) Stowarzyszenie Polskich Kom batantów w  Pruszkowie, ul. L. W aryńskiego 13, 05-800 Pruszków
17)Światowy Związek Żołnierzy Armii Krajowej -  Zarząd Główny, ul. Zielna 39 00-108 W arszawa
18)Związek Powstańców W arszawskich, ul. Długa 22 05-283 Warszawa
19)Związek Kom batantów Rzeczypospolitej Polskiej i Byłych Więźniów Politycznych, Al. Ujazdowskie 6a 00- 

461 W arszawa
2 0 )Ogólnopolski Związek Osób Represjonowanych Politycznie „Bataliony Robotnicze”, ul. Racławicka 13 lok. 

408 75-620 Koszalin
21) Stowarzyszenie Szarych Szeregów, ul. Zielna 39 00-108 W arszawa
22 )Ogólnopolski Związek Żołnierzy Batalionów Chłopskich, ul. Ciołka 15, 01-445 W arszawa
23)R ada do Spraw Kombatantów i Osób Represjonowanych przy Kierowniku Urzędu do Spraw Kombatantów i 

Osób Represjonowanych, ul. W spólna 2/4 00-926 W arszawa

Projekt został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwały nr 
190 Rady M inistrów z dnia 29 października 2013 r. -  Regulamin pracy Rady M inistrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006) oraz na 
stronie internetowej Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Społecznej -  stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o 
działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z późn. zm.).

W trakcie konsultacji uwagi do projektu zgłosili:
1. Światowy Związek Żołnierzy Armii Krejowej,
2. Związek Inwalidów W ojennych RP,
3. NSZZ Solidarność
4. Ogólnopolskie Stowarzyszenie M iejskich i Gminnych Ośrodków Pomocy Społecznej „Razem ”

Podsumowanie konsultacji zostało zawarte w raporcie, stanowiącym załącznik do Oceny Skutków Regulacji.



6. Wpływ na sektor finansów publicznych
(ceny stale z r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian min zł]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łqcznie (0-10)

Dochody ogółem
budżet państwa

JST

pozostałe jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogółem 9,6 9,6 9,6 9,6 9,6 9,6 9,6 9,6 9,6 9,6 9,6 105,6

budżet państwa

JST 9,6 9,6 9,6 9,6 9,6 9,6 9,6 9,6 9,6 9,6 9,6 105,6

pozostałe jednostki (oddzielnie)

Saldo ogółem -9,6 -9,6 -9,6 -9,6 -9,6 -9,6 -9,6 -9,6 -9,6 -9,6 -9,6 -105,6

budżet państwa

JST -9,6 -9,6 -9,6 -9,6 -9,6 -9,6 -9,6 -9,6 -9,6 -9,6 -9,6 -105,6

pozostałe jednostki (oddzielnie)

Źródła finansowania Budżet samorządu gminnego, w 2017 r. (rok 0)
Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń

W kalkulacji przyjęto, że przez „Członka Korpusu Weteranów Walk o Niepodległość Rzeczypospolitej 
Polskiej” rozumie się „kombatanta”, o którym mowa w ustawie o kombatantach oraz niektórych osobach 
będących ofiarami represji wojennych i okresu powojennego.

Do kalkulacji przyjęto następujące dane pozyskane z Wydziałów Polityki Społecznej Urzędów 
Wojewódzkich:

-  liczba kombatantów przebywających w domach pomocy społecznej, według stanu na dzień 
30 września 2016 r. - 910 osób,

średnia miesięczna kwota odpłatności za miejsce w domu pomocy społecznej - 870 zł od osoby, 
wg stanu na dzień 30 września 2016 r.

Ponadto przyjęto założenie o całkowitym zwolnieniu tej grupy mieszkańców domów pomocy społecznej 
(kombatantów) z odpłatności za pobyt w domu pomocy społecznej.

Przy założeniu, że mamy do czynienia z pobytem w oparciu o przepisy ustawy o pomocy społecznej 
sprzed 2004 r. oszacowana kwota całkowitego zwolnienia kombatantów obciąży budżety samorządów.

Kalkulacja:

Obciążenie finansowe dla samorządu gminnego w skali miesięcznej:

910 osób (liczba kombatantów) x 870 zł (średnia miesięczna odpłatność) = 791.700 zł 

Obciążenie finansowe dla samorządu gminnego w skali rocznej:

791.700 zł x 12 m-cy = 9.500.400 zł, tj. w zaokrągleniu 9,6 min zł

W skutkach na kolejne lata (1-10) nie uwzględniono zmiany liczby kombatantów, mieszkańców domów 
pomocy społecznej oraz zmiany w poziomie odpłatności za pobyt mieszkańca w domu pomocy 
społecznej.

Skutki finansowe proponowanej zmiany realizowane będą w ramach wydatków zaplanowanych 
w budżetach samorządów gminnych na poszczególne lata.

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w  tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10)
W ujęciu 
pieniężnym 
(w min zł, 
ceny stałe z
........r.)

duże przedsiębiorstwa
sektor mikro-, małych i
średnich
przedsiębiorstw
rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe

9,6 9,6 9,6 9,6 9,6 9,6 105,6



W ujęciu 
niepieniężnym

duże przedsiębiorstwa
sektor mikro-, małych i
średnich
przedsiębiorstw
rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń

Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na konkurencyjność gospodarki 
i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw.

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu
1 1 nie dotyczy
Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w  odwróconej tabeli 
zgodności).

□  tak
□  nie
[X] nie dotyczy

1 1 zmniejszenie liczby dokumentów 
1 1 zmniejszenie liczby procedur 
1 1 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 
O  inne:

1X1 zwiększenie liczby dokumentów 
[X] zwiększenie liczby procedur 
1 1 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
1 1 inne:

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.

□  tak
□  nie
KI nie dotyczy

Komentarz:

9. Wpływ na rynek pracy

Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na rynek pracy.

3  środowisko naturalne 1 demografia U informatyzacja
|__| sytuacja i rozwój regionalny [] mienie państwowe [] zdrowie
|__| inne:

10. Wpływ na pozostałe obszary

Omówienie wpływu Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na obszary wymienione w pkt 10.

11.Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

Planuje się, że projektowana ustawa wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)

Brak.


