Uzasadnienie

Celem projektowanej ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej jest wsparcie Cztonkow
Koipusu Weteranéw Walk o Niepodlegto$¢ Rzeczypospolitej Polskiej, ktérzy z powodu
wieku, choroby badZz niepetnosprawnos$ci, nie mogac samodzielnie funkcjonowaé
w codziennym zyciu przebywajag badz ubiegajg sie o przyjecie do domu pomocy spotecznej.
Projektowana ustawa bedzie miata zastosowanie do oséb najbardziej zastuzonych dla
Rzeczypospolitej Polskiej, ktore narazajac wiasne zycie i zdrowie walczyty zbrojnie o Jej
niepodlegtos¢ i suwerenno$¢. Sa to osoby, ktére - w odrdéznieniu od pozostatych oséb
uprawnionych, wymienionych w ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. poz.
1255) - braly czynny udziat w wojnach, dziataniach wojennych i powstaniach narodowych,
wchodzac w skiad formacji wojskowych lub organizacji walczacych o suwerenno$é
i niepodlegto$¢ Rzeczypospolitej Polskiej. Idea szczegdlnego uhonorowania cztonkow
Korpusu Weterandw nawigzuje do najlepszych patriotycznych tradycji 1l Rzeczypospolitej.
Moralnym obowigzkiem wiadz panstwowych wobec weterandw walk o niepodlegtos$é jest
materialne wspieranie i pomoc nakierowana na zapewnienie im godnej egzystencji.
Uzasadnieniem wprowadzenia do ustawy o pomocy spotecznej przepisu stanowigcego
podstawe do zwalniania tej grupy spotecznej z obowigzku odptatnosci za pobyt w domu
pomocy spotecznej jest réwniez art. 19 Konstytucji RP, ktéry nakazuje Rzeczypospolitej
otacza¢ weteranébw walk o niepodlegtos¢ RP ,specjalng opieke” Zgodnie z poglagdami
Trybunatu Konstytucyjnego (wyrok z dnia 9 marca 2004 r. sygn. akt K 12/2) ,specjalna
opieka panstwa nad weteranami walk o niepodlegto$¢, a zwlaszcza inwalidami wojennymi,
musi odrozniac¢ sie pod wzgledem zakresu $wiadczer opiekurniczych, ich jakosci i trwatosci
od tego rodzaju $wiadczen na rzecz innych grup spotecznych. (...) Opieka "specjalna" to taki
rodzaj opieki, ktory przewyzsza pozostate postacie opieki udzielanej przez panstwo.
Przywileje dla weteranéw i inwalidéw stanowig konstytucyjnie dopuszczone odstepstwo
od zasady réwnosci ze wzgledu na szczegdlng warto$¢ konstytucyjng, ktérg jest udziat
w walce o niepodlegto$é. (...)Godnos¢ i honor weteranéw walk o niepodlegto$¢ wymagaja,
by ustawodaM>ca przywigzywat znaczenie do deklaracji zawartych w rozdziale 1 Konstytucji,

a zMlaszcza do obietnic zawartych w art. 19 Konstytucji. ™.

Zgodnie z obowigzujagcym stanem prawnym Cztonkowie Korpusu Weterandw Walk
o Niepodlegto$¢ Rzeczypospolitej Polskiej ponosza optaty za pobyt w domu pomocy

spotecznej na zasadach ogolnych okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy



spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930 i 1583) zwana dalej ,,ustawg”. Zgodnie z art. 60 ust. 1
ustawy pobyt w domu pomocy spotecznej jest odptatny do wysokos$ci Sredniego miesiecznego
kosztu utrzymania mieszkarca. Sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkarica obejmuje
kwote rocznych kosztow dziatalnosci domu wynikajaca z utrzymania mieszkancéw, z roku
poprzedniego, bez kosztéw inwestycyjnych i wydatkbw na remonty, powiekszong
o prognozowany S$rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogotem,
przyjety w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy, podzielong przez liczbe miejsc,
ustalong jako sume rzeczywistej liczby mieszkancow w poszczegdlnych miesigcach roku
poprzedniego, w domu. Zgodnie za$ z art. 61 ust. 2 ustawy mieszkaniec domu ponosi optate
za pobyt, nie wiecej jednak niz 70 % swojego dochodu. Zgodnie z art. 64 ustawy osoby
wnoszace optate za pobyt w domu pomocy spotecznej mozna zwolni¢, na ich wniosek,

czesciowo lub catkowicie z tej optaty, w szczegolnosci jezeli:

1) wnosza optate za pobyt innych cztonkdéw rodziny w domu pomocy spotecznej, osrodku

wsparcia lub innej placéwce;

2) wystepujg uzasadnione okolicznosci, zwiaszcza diugotrwata choroba, bezrobocie,
niepetnosprawno$¢, Smier¢ cztonka rodziny, straty materialne powstate w wyniku Kkleski
zywiotowej lub innych zdarzen losowych;

3) matzonkowie, zstepni, wstepni utrzymujg sie z jednego $wiadczenia lub wynagrodzenia;

4) osoba obowigzana do wnoszenia optaty jest w cigzy lub samotnie wychowuje dziecko.

Instytucja zwolnienia z ponoszenia optat za pobyt w domu pomocy spotecznej ma charakter
fakultatywny i zalezy gtdwnie od sytuacji materialnej i rodzinnej o0séb zobowigzanych
do optat. O zastosowaniu zwolnienia decyduje organ ustalajgcy optate za pobyt w placowce.
Organ nie moze zwolni¢ z ponoszenia wydatkéw na dom z urzedu, a jedynie na wniosek
osoby zainteresowanej. Wniosek moze ztozyé mieszkaniec domu badz osoba ustawowo
zobowigzana do wnoszenia optat, jezeli partycypuje w pokrywaniu wydatkéw. Ustawodawca
jedynie przyktadowo wymienia sytuacje uprawniajgce do zwolnien, ktére nie zalezg
bezposrednio od dochodu oséb. Nalezy zaznaczy¢, ze stosowanie komentowanego przepisu
oparte jest na zasadzie uznaniowosci. Organ korzysta ze swobody zastosowania zwolnienia
oraz okres$lenia jego zakresu (moze zwolni¢ z czeSci lub catoSci optaty). Skorzystanie
z uprawnien wymaga zbadania sytuacji materialnej, osobistej i rodzinnej wnioskodawcy.

Zwolnienie z ponoszenia opfaty, jak réwniez odmowa zwolnienia powinny mieé¢ forme



decyzji administracyjnej. W przypadku wydania decyzji odmownej osoba ma prawo odwotaé
sie do organu wyzszego stopnia tj. do samorzagdowego kolegium odwotawczego.

Proponowana zmiana ustawy o0 pomocy spotecznej przewiduje mozliwo$¢ zwolnienia
Cztonkéw Korpusu Weterandw Walk o Niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej Polskiej
z ponoszenia optaty za swoj pobyt w domu pomocy spotecznej z urzedu badz na wniosek,
w czesci badz tez catkowicie. O zwolnieniu, podobnie jak w przypadku zwolnien wskazanych
w art. 64 ustawy o pomocy spotecznej decydowaé bedzie organ ustalajgcy optate za pobyt
w domu pomocy spotecznej w formie decyzji administracyjnej, biorac pod uwage mozliwosci
i sytuacje finansowg gminy. Dokumentem uprawiajgcym do ubiegania sie o zwolnienie
z ponoszenia optaty bedzie decyzja o przyznaniu uprawnief kombatanckich, zaswiadczenie
o uprawnieniach kombatanckich, badZ legitymacja Cztonka Korpusu Weteranéw Walk
0 Niepodlegto$¢ Rzeczypospolitej Polskiej. Konsekwentnie zatem projekt ustawy o zmianie
ustawy o pomocy spotecznej wprowadza zmiane do art. 107 ust. 5b ustawy o pomocy
spotecznej przez dodanie pkt 10a, zgodnie z ktdrym sytuacje osobista, rodzinng, dochodowa
1majgtkowg osoby lub rodziny ustala sie na podstawie m.in. decyzji o przyznaniu uprawnien
kombatanckich, zaswiadczenia o uprawnieniach kombatanckich, badZ legitymacji Cztonka
Korpusu Weteranow Walk o Niepodlegto$¢ Rzeczypospolitej Polskiej. Regulacje zawarte
w planowanym projekcie ustawy zapewnig realne wsparcie finansowe Cztonkéw Korpusu
Weteranéw Walk o Niepodlegto$¢ Rzeczypospolitej Polskiej przez mozliwo$¢ zwolnienia ich

z koniecznos$ci ponoszenia odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej.

Projekt zawiera rowniez przepis przejsciowy odnoszacy sie do postepowan w sprawie
0 zwolnienie z ponoszenia odptatnosci za dom pomocy spotecznej w przypadku gdy
Cztonkowie Korpusu Weteranéw Walk o Niepodlegto$¢ Rzeczypospolitej Polskiej ztozyli
wniosek o zwolnienie na podstawie art. 64 ustawy o pomocy spotecznej przed dniem wejscia
w zycie ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej. Wg art. 2 projektowanej ustawy

do tych postepowan stosowac sie bedzie przepisy nowej ustawy o pomocy spotecznej.

Zmiana przewidziana w art. 1 pkt 2 projektowanej ustawy (nowe brzmienie art. 65 ust. 1
ustawy 0 pomocy spotecznej) polegajgca na rozszerzeniu regulacji obowigzujgcego
art. 65 ustawy o pomocy spotecznej o odestanie do art. 64a i projektowanego art. 64b ma

charakter porzadkujgcy dotychczasowe przepisy.

Zaktada sig, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia.



Projekt nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz 8 4 i § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979,
z p6zn. zm.), projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislaciji,

w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597).

Zgodnie z uchwalg Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy
Rady Ministrow (M. P. poz. 979, z 2015 r. poz. 1063 oraz z 2016 r. poz. 494), projekt nie
podlega opinii wasciwych instytucji i organéw Unii Europejskiej, w tym Europejskiego
Banku Centralnego.



