UZASADNIENIE

Z dniem 1 lipca 2016 r. weszly w zycie rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
I Polityki Spotecznej:

1) z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawic bezpieczenstwa i higieny pracy przy pracach
zwigzanych z narazeniem na pole elektromagnetyczne (Dz. U. poz. 950), zwane dalej
,rozporzagdzeniem bhpPEM”, oraz

2) z dnia 27 czerwca 2016 r. zmieniajgce rozporzadzenie W sprawie najwyzszych
dopuszczalnych stezen i1 natgzen czynnikow szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy
(Dz. U. poz. 952),

ktoére dokonaly wdrozenia do prawa polskiego wymagan dotyczacych systemu stosowania
srodkow ochronnych i kontroli $rodowiska pracy ze wzgledu na ochrong przed zagrozeniami
elektromagnetycznymi, okreslonych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/35/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie minimalnych wymagan w zakresie ochrony
zdrowia 1 bezpieczenstwa dotyczacych narazenia pracownikdw na zagrozenia spowodowane
czynnikami fizycznymi (polami elektromagnetycznymi) (dwudziesta dyrektywa szczegdtowa
w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) i uchylajacej dyrektywe 2004/40/WE
(Dz. Urz. UE L 179 2 29.06.2013, str. 1), zwanej dalej ,,dyrektywa 2013/35/UE”.

Do dnia wejscia w zycie ww. rozporzadzen terminologi¢ oraz metody pomiardw
I oceny ekspozycji na pole elektromagnetyczne, zwane dalej ,,pole-EM”, okreslata Polska
Norma PN-T-06580:2002. Obowiazek stosowania tej normy wynikat z przepisu ust. 6 czgsci
E zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 6 czerwca
2014 r. w sprawie najwyzszych dopuszczalnych st¢zen i natezen czynnikdéw szkodliwych dla
zdrowia w $rodowisku pracy (Dz. U. poz. 817). Postanowienia tej normy nie odpowiadaty
jednak wymogom dyrektywy 2013/35/UE i w zwigzku z tym od dnia wej$cia w zycie ww.
rozporzadzen wdrazajacych dyrektywe, wymog jej stosowania zostal zastgpiony wymogiem
stosowania — w zakresie realizacji wymagan dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy —
wynikow pomiaréw pola-EM wykonanych metodami okre§lonymi w ust. 11 czgsci III
zalgcznika nr 3 do rozporzadzenia bhpPEM. Jest to zgodne z przepisem § 16 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2011r. w sprawie badan i pomiaréw czynnikow
szkodliwych dla zdrowia w S$rodowisku pracy (Dz. U. poz. 166), zwanego dalej
,rozporzadzeniem MZ”, zgodnie z ktorym w przypadku braku Polskich Norm, badania
I pomiary wykonuje si¢ zgodnie z metodami rekomendowanymi i zwalidowanymi przez
laboratoria, o ktorych mowa w § 15 ust. 11 ust. 2 pkt 1 tego rozporzadzenia.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia
2016 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy pracach
zwigzanych z narazeniem na pole elektromagnetyczne (Dz.U. poz 2284), zwane dalej
,rozporzgdzeniem zmbhpPEM”, dokonato doprecyzowania przepisu wskazujagcego metody,
ktére mogg by¢ stosowane do oceny ekspozycji lub narazenia na pole-EM. W zwigzku z tym,
do oceny ekspozycji lub narazenia na pole-EM rozpoznane w przestrzeni pracy wykorzystuje
si¢ wyniki pomiar6w wykonanych odpowiednimi dla tego pola metodami, opublikowanymi
W czasopi$mie "Podstawy i Metody Oceny Srodowiska Pracy”, naukowo sprawdzonymi



I zwalidowanymi doswiadczalnie przez co najmniej dwa wspotpracujace ze soba podmioty,
ktére tacznie maja udokumentowany dorobek naukowy w zakresie pomiardéw i oceny pola-
EM w przestrzeni pracy i do§wiadczenie praktyczne w tym zakresie, bedace laboratoriami
instytutow badawczych lub instytutéw naukowych Polskiej Akademii Nauk Ilub
uniwersytetow technicznych, ktore sg metodami rekomendowanymi w rozumieniu
rozporzadzenia MZ.

Proces opracowania, sprawdzenia, zwalidowania i opublikowania w czasopi$mie
specjalistycznym takich metod, ze wzgledu na duzy stopien ztozonosci przedmiotowej materii
oraz wielo$¢ zaangazowanych podmiotéw, wymaga wielostronnych uzgodnien 1 jest
dhugotrwaty.

W ramach III etapu programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw
pracy” (w zakresie zadan shuzb panstwowych realizowanych ze $rodkéow bedacych
w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw pracy) ustanowionego na wniosek ministra
wilasciwego do spraw pracy uchwatg nr 126/2013 Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2013 r.,
zostaly opracowywane we wspotpracy z laboratoriami akredytowanymi pierwsze metody
szczegotowe dotyczace pomiaru pola-EM w przestrzeni pracy podczas uzytkowania
najpopularniejszych zroédet pola-EM, gdzie mozna spodziewad si¢ narazenia pracownikow
wymagajacego kontroli ze wzgledu na obowigzek zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy. Dotychczas zostaly opublikowane w kwartalniku ,,Podstawy i Metody
Oceny Srodowiska Pracy” dwie metody, tj. dla systeméw elektroenergetycznych
i elektrycznych instalacji zasilajagcych pradu przemiennego w energetyce oraz urzadzen do
magnetoterapii lub magnetostymulacji. Dla laboratoriow zainteresowanych uzyskaniem
akredytacji obejmujacej te metody zorganizowano rowniez pod patronatem Polskiego
Towarzystwa Badan Radiacyjnych badania bieglosci, udzial w ktorych jest jednym
z koniecznych etapdw uzyskania stosownej akredytacji.

Proces opracowania i przygotowania do publikacji dalszych metod szczegoétowych jest
kontynuowany w ramach wspotpracy ekspertow z laboratoriami akredytowanymi. Ostatnio
opublikowana zostata poprzez portal internetowy kwartalnika ,,Podstawy i Metody Oceny
Srodowiska Pracy” metoda: ,,Narazenie na pole elektromagnetyczne w przestrzeni pracy
podczas uzytkowania urzadzen nadawczych systemow radiokomunikacyjnych. Metoda
pomiaru pola elektromagnetycznego in situ — wymagania szczegdlowe.”. W nastepnej
kolejnosci do publikacji opracowywane sg metody dotyczace pola-EM w przestrzeni pracy
podczas uzytkowania: diatermii fizykoterapeutycznych, zgrzewarek dielektrycznych
I rezystancyjnych oraz nagrzewnic indukcyjnych i systeméw radarowych (faczno$¢é morska).
Ponadto trwajg prace nad przygotowaniem metodyki ogolnej oceny narazenia na pole-EM
W przestrzeni pracy.

Zgodnie z § 15 rozporzadzenia MZ, badania 1 pomiary czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia w $rodowisku pracy wykonuja laboratoria, ktore uzyskaty akredytacje w tym
zakresie na podstawie przepisOw ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny
zgodnosci. Zgodnie z przepisem przejsSciowym zawartym w § 15 rozporzadzenia bhpPEM
wydane przed dniem 1 lipca 2016 r. certyfikaty akredytacji laboratoriow badawczych do
realizacji pomiaru pola-EM w srodowisku pracy, zgodnie z wymaganiami Polskich Norm PN-
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T-06580-1 1 PN-T-06580-3, upowazniaja do wykonywania pomiard0w metodami
dostosowanymi do oceny ekspozycji na pole-EM, o ktorej mowa w czgéci 111 zatgcznika nr 3
do rozporzadzenia, w okresie do dnia 31 grudnia 2016 r. albo do czasu zaktualizowania
zakresu akredytacji, jezeli przed tym dniem laboratorium wystapi o takg aktualizacje.

Powyzszy okres przejSciowy ustanowiony rozporzadzeniem bhpPEM zostal
przedtuzony na mocy rozporzadzenia zmbhpPEM do dnia 30 czerwca 2017 r. W zwigzku
z powyzszym podmioty, ktorym do dnia 31 grudnia 2016 r. wydano certyfikaty akredytacji
laboratoriow badawczych do realizacji pomiaru pola-EM w $rodowisku pracy moga
wykonywa¢ pomiary dostosowujac dotychczasowe metody do oceny ekspozycji na pole-EM,
o ktorej mowa w czesci 111 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia, w okresie do dnia 30 czerwca
2017 r. albo do czasu zaktualizowania zakresu akredytacji, uwzgledniajacego metody,
0 ktoérych mowa w ust. 11 czgéci Il zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia, jezeli przed tym
dniem podmiot wystgpi o takg aktualizacj¢. Laboratoria mogg w trakcie okresu przejSciowego
oraz do czasu aktualizacji akredytacji (w przypadku ztozenia wniosku o aktualizacje przed
30 czerwca 2017 r.) stosowaé opracowane we wilasnym zakresie procedury pomiarowe,
dostosowane do nowych wymogdéw okreslonych w rozporzadzeniu.

Biorac pod uwage zblizajacy si¢ termin zakonczenia okresu przejsciowego oraz
uwzgledniajac fakt, ze laboratoria zainteresowane wykonywaniem pomiaréw pola-EM po
opublikowaniu metod rekomendowanych potrzebuja czasu na podj¢cie dziatan niezbednych
dla wystgpienia do PCA o0 aktualizacje zakresu akredytacji celem dalszej dziatalnosci
w zakresie pomiaréw pol-EM w s$rodowisku pracy (a nie wszystkie niezbg¢dne metody
szczegotowe sg stopniowo publikowane) niezbedne jest okreslenie mechanizmu
umozliwiajgcego laboratoriom ptynne, stopniowe dostosowywanie dziatalno$ci w zakresie
pomiaru pola-EM w srodowisku pracy i dostosowania si¢ do nowych wymagan.

Aby unikng¢ koniecznosci okreslania kolejnych etapéw okresu przejsciowego
W zaleznos$ci od postgpu prac nad metodami szczegdélowymi 1 prac dostosowujacych zakresy
laboratoriow do aktualnych wymagan, c0 jest procesem ztozonym i dtugotrwatym, proponuje
si¢ nastepujace rozwigzanie.

1) Podmioty, ktérym do dnia 31 grudnia 2016 r. wydano certyfikaty akredytacji
laboratoriow badawczych do realizacji pomiaru pola-EM w $rodowisku pracy, moga
wykonywa¢ pomiary, dostosowujac dotychczasowe metody do oceny pola-EM, o ktorej
mowa w czesci Il zalacznika nr 3 do rozporzadzenia, w okresie do dnia 30 czerwca 2017 r.
Rozwigzanie to stanowi utrzymanie stanu dotychczasowego.

2) Podmioty, ktorym do dnia 31 grudnia 2016 r. wydano certyfikaty akredytacji
laboratoriow badawczych do realizacji pomiaru pola-EM w $rodowisku pracy, beda mogty
wykonywa¢ pomiary, dostosowujac dotychczasowe metody do oceny pola-EM, o ktorej
mowa w czesci Il zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia, do czasu zaktualizowania zakresu
akredytacji uwzgledniajacego metode, o ktoérej mowa w ust. 11 czes$¢ Il zalacznika nr 3 do
rozporzadzenia, jezeli do dnia 30 czerwca 2017 r. dany podmiot wystapit lub wystapi o taka
aktualizacje — przy czym dotyczy¢ to bedzie przypadku, w ktorym do dnia 30 kwietnia 2017
r. dla danego typu Zrdédia pola-EM zostata opublikowana metoda, o ktorej] mowa w ust. 11
cze$¢ 111 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia. Zatem, w przypadku opublikowania metody dla



danego typu zrodet do konca kwietnia br. warunkiem wykonywania pomiaréow pola-EM dla
tego zrodla od 1 lipca 2017 r. bedzie zlozenie przez laboratorium do Polskiego Centrum
Akredytacji wniosku o aktualizacje zakresu akredytacji na te¢ metodg. Jezeli w terminie do
dnia 30 czerwca 2017 r. podmiot nie wystapi o aktualizacje zakresu akredytacji
uwzgledniajgcego te metode, po uptywie tego terminu wygasa uprawnienie do wykonywania
pomiarow z dostosowaniem dotychczasowych metod do oceny pola-EM, o ktérej mowa
w czesci 111 zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia zmienianego w § 1.

Jezeli metoda, o ktérej mowa w ust. 11 cze$¢ 11l zalgcznika nr 3 do rozporzadzenia
W brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem, dla danego typu zZrédia pola-EM zostata
opublikowana po dniu 30 kwietnia 2017 r., a przed dniem 30 czerwca 2017 r., podmiot
ktéremu do dnia 31 grudnia 2016 r. wydano certyfikaty akredytacji laboratoriow badawczych
do realizacji pomiaru pola-EM w $rodowisku pracy, bedzie méght wykonywaé pomiary,
dostosowujac dotychczasowe metody do oceny pola-EM, o ktorej mowa w czesci 111
zalgcznika nr 3 do rozporzadzenia, do czasu zaktualizowania zakresu akredytacji
uwzgledniajacego opublikowang metode, jezeli podmiot wystapil lub wystapi o taka
aktualizacje w terminie dwoch miesigcy od daty wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia,
tj. do dnia 31 sierpnia 2017 r. Oznacza to utrzymanie mozliwo$ci wykonywania pomiaroOw
takze po dniu 30 czerwca 2017 r. w przypadku gdy metoda dla danego typu zrodta zostanie
opublikowana przed 30 czerwca br., ale po 30 kwietnia br., co bedzie oznaczato, ze
zainteresowane laboratoria nie beda dysponowaty minimalnym okresem czasu koniecznym
dla ztozenia wniosku o aktualizacje¢ akredytacji. Aby okres ten wynosit co najmniej dwa
miesigce, dla publikacji w okresie od 30 kwietnia do 30 czerwca 2017 r., w zwiazku
Z wejsciem w zycie rozporzadzenia z dniem 30 czerwca 2017 r., proponuje si¢ przyjecie
rozwigzania, zgodnie z ktorym okres ten liczony jest nie od daty publikacji metody, ale od
dnia wejScia w zycie rozporzadzenia. Warunkiem wykonywania pomiaréw zgodnie
z dotychczasowymi metodami (z dostosowaniem do oceny pola-EM, o0 ktérej mowa w
czesci III zatacznika nr 3) takze po dniu opublikowania nowej metody bedzie ztozenie do
PCA w terminie do konca sierpnia 2017 r. wniosku o aktualizacj¢ akredytacji na dang metode.
Bedzie to stanowi¢ gwarancje, ze po publikacji nowej metody, pomiary na dotychczasowych
zasadach beda wykonywane przez mozliwie najkrotszy okres. Jezeli w tym terminie podmiot
nie wystapi o aktualizacje zakresu akredytacji uwzgledniajacego t¢ metode, po uptywie tego
terminu wygasa uprawnienie do wykonywania pomiaréw z dostosowaniem dotychczasowych
metod do oceny pola-EM, o ktorej mowa w czgséci 11T zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia
zmienianego w § 1. Nalezy bowiem dazy¢ do jak najszybszego stosowania przez laboratoria
metod, o ktorych mowa w ust. 11 czes¢ III zatacznika nr 3 do rozporzadzenia, umozliwiajac
im jednoczes$nie ptynne dostosowywanie zakresu dzialalnosci do nowych wymagan
dotyczacych oceny pola-EM w Srodowisku pracy.

Jezeli metoda, o ktorej mowa w ust. 11 czgs¢ Il zatacznika nr 3 do rozporzadzenia
W brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem, dla danego typu Zrddla pola-EM zostata
opublikowana dopiero po dniu 30 czerwca 2017 r., podmiot ktoremu do dnia 31 grudnia 2016
r. wydano certyfikaty akredytacji laboratoriow badawczych do realizacji pomiaru pola-EM
w srodowisku pracy, bedzie mogt wykonywac pomiary, dostosowujac dotychczasowe metody
do oceny pola-EM, o ktorej mowa w czesci Il zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia, do czasu



zaktualizowania zakresu akredytacji uwzgledniajacego opublikowang metodg, jezeli podmiot
wystapi o taka aktualizacje w terminie 60 dni od daty jej opublikowania. Oznacza to
utrzymanie mozliwosci wykonywania pomiarow takze po dniu 30 czerwca 2017r.
w przypadku gdy metoda dla danego typu zrodia nie zostanie do tego czasu opublikowana,
a wigc nie bedzie mozliwosci zlozenia wniosku o aktualizacje akredytacji w danym zakresie,
co bedzie oznaczalo, ze zainteresowane laboratoria nie bedg dysponowaty minimalnym
okresem koniecznym dla zlozenia wniosku o aktualizacj¢ akredytacji. Warunkiem
wykonywania pomiaréw zgodnie z dotychczasowymi metodami (z dostosowaniem do oceny
pola-EM, o0 ktérej mowa w czeSci 111 zatacznika nr 3) takze po dniu opublikowania nowej
metody bedzie ztozenie do PCA w terminie 60 dni liczac od daty publikacji wniosku
0 aktualizacje akredytacji na dang metod¢. Bedzie to stanowi¢ gwarancje, ze po publikacji
nowej metody, pomiary na dotychczasowych zasadach bgda wykonywane przez mozliwie
najkrotszy okres. Jezeli w terminie 60 dni liczac od daty jej opublikowania podmiot nie
wystapi o aktualizacj¢ zakresu akredytacji uwzgledniajacego t¢ metode, po uptywie tego
terminu wygasa uprawnienie do wykonywania pomiaréw z dostosowaniem dotychczasowych
metod do oceny pola-EM, o ktorej mowa w czgséci III zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia
zmienianego w § 1. Nalezy dazy¢ do jak najszybszego stosowania przez laboratoria metod,
0 ktorych mowa w ust. 11 cze$¢ Il zatacznika nr 3 do rozporzadzenia, umozliwiajgc im
jednoczesnie ptynne dostosowywanie zakresu dziatalnosci do nowych wymagan dotyczacych
oceny pola-EM w $rodowisku pracy.

Podmioty, ktorym do dnia 31 grudnia 2016 r. nie wydano certyfikatow akredytacji
laboratoriow badawczych do realizacji pomiaru pola-EM w $rodowisku pracy, moga
wykonywa¢ pomiary danego typu zrodta pola-EM od dnia uzyskania certyfikatu akredytacji
na metod¢ pomiaru dla danego typu Zrdédla pola-EM, o ktorej mowa w ust. 11 czes¢ III
zalacznika nr 3 do rozporzadzenia w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem.

Biorgc pod uwagg, ze projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia
ustawowego, nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych Srodkow umozliwiajacych
osiggniecie celu zamierzonego przez projektodawce.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 30 czerwca
2017 r. Jest to data wynikajaca z obecnie obowigzujacego rozporzadzenia zmbhpPEM jako
data do ktorej wszystkie podmioty, ktore otrzymaty certyfikat akredytacji do dnia 31 grudnia
2016 r. zachowuja uprawnienia do wykonywania pomiarow z dostosowaniem
dotychczasowych metod do oceny pola-EM, o ktérej mowa w czesci I1I zatacznika nr 3 do
rozporzadzenia zmienianego w § 1. Przyjecie takiej daty umozliwi stosowanie w sposob
ciggly metod pomiaru pola-EM przez podmioty do czasu uzyskania aktualizacji akredytacji,
jezeli pomiot wystagpi o taka aktualizacje. A zatem oznacza to, Ze to proponowane
rozwigzanie umozliwi laboratoriom ptynne, stopniowe dostosowywanie dziatalno$ci
w zakresie pomiaru pola-EM w srodowisku pracy do nowych wymagan.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji okreslonej w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).



Projekt nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006 oraz
1204) oraz na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej,
zgodnie z art.5 ustawy zdnia 7 lipca 2005r. o dziatalnoéci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).



