
Nazwa projektu
Rozporządzenie Ministra Rodziny. Pracy i Polityki Społecznej w sprawie 
odznaki honorowej i legitymacji dla działaczy opozycji 
antykomunistycznej lub osób represjonowanych z powodów 
politycznych

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące
Ministerstwo Rodziny. Pracy i Polityki Społecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Marcin Zieleniecki - Podsekretarz stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Departament Ubezpieczeń Społecznych -22 661-17-38

Data sporządzenia:
9 czerwca 2017 r.

Źródło: upoważnienie ustawowe - zmieniony 
art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 20 marca 2015 r.
o działaczach opozycji antykomunistycznej 
oraz osobach represjonowanych z powodów 
politycznych (Dz. U. poz. 693 i 1220)

Nr w wykazie prac legislacyjnych 
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki 
Społecznej:

68

1. .laki problem jest rozwiązywany?

W związku z uchwaleniem w dniu 8 czerwca 2017 r. ustawy o zmianie ustawy o działaczach opozycji antykomunistycznej 
oraz osobach represjonowanych z powodów politycznych oraz niektórych innych ustaw zmianie uległa treść art. 6 ust. 4 
ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o działaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodów 
politycznych (Dz. U. poz. 693 i 1220 oraz z 2017 r. poz. ...) w zakresie spraw' przekazanych do uregulowania 
w rozporządzeniu wydanym na podstawie tego przepisu.

Konieczne jest zatem wydanie nowego rozporządzenia, dostosowanego do zmienionej treści przepisu upoważniającego, 
zawartej w art. 6 ust. 4 vvw. ustawy.

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

W związku ze zmianą treści przepisu upoważniającego do wydania aktu wykonawczego, uchyla się przepisy regulujące 
tryb postępowania i dokumenty wymagane w sprawach o nadanie odznaki honorowej dla działaczy opozycji 
antykomunistycznej oraz wydanie legitymacji potwierdzającej ich status, a także przepisy dotyczące sposobu wydawania 
odznaki i legitymacji przez Urząd do Spraw Kombatantów i Osób Represjonowanych.
Kwestie te są obecnie regulowane bezpośrednio w znowelizowanej ustawie.

3. Jak  problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?

Nic dotyczy.

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt
Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie

Urząd do Spraw 
Kombatantów i Osób 
Represjonowanych

dane administracyjne uproszczenie procedur wysyłki 
legitymacji i odznaki 
honorowej dla działaczy 
opozycj i antykomunistycznej
i osób represjonowanych 
politycznie__________________

Działacze opozycji 
antykomunistycznej i 
osoby represjonowane z 
powodów politycznych w 
latach 1956- 1989

ok. 60 tys. dane Instytutu Pamięci 
Narodowej

uproszczenie procedur 
w zakresie wnioskowania
o legitymację i odznakę 
honorową

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji
Projekt regulacji został przedstawiony następującym podmiotom:

1) Stowarzyszenie Wolnego Słowa.
2) Ogólnopolskie Stowarzyszenie Internowanych i Represjonowanych,
3) Ogólnopolska Federacja Stowarzyszeń Represjonowanych w Stanie Wojennym.
4) Stowarzyszenie „Pamięć Jastrzębska".______________________________________



5) Stowarzyszenie Kobiet Internowanych, Więzionych. Represjonowanych w Stanie Wojennym Regionu Mazowsze.
Projekt został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwały Nr 
190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204) 
oraz na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Społecznej - stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 
2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

6. W pływ na sektor finansów publicznych
<cenv stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [min zł]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie
(0-10)

Dochody ogółem
budżet państwa
JST
pozostałe jednostki 
(oddzielnie)
Wydatki ogółem
budżet państwa 0.1 0.05 0.05 0,05 0,05 0.05 0,05 0.05 0,05 0,05 0,05 + 0.6

JST
pozostałe jednostki 
(oddzielnie)
Sn Ido ogółem
budżet państwa
JST
pozostałe jednostki 
(oddzielnie)
Źródła finansowania Nie dotyczy
Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń

Oszczędności dla budżetu państwa oszacowano w oparciu o poniższe dane: koszt wysyłki jednej 
osobie odznaki i legitymacji wynosi dla Urzędu do Spraw Kombatantów i Osób Represjonowanych 
ok. 10 zł. Wg szacunków IPN liczba potencjalnych beneficjentów ustawy wynosi ok. 60 tys. osób. 
z czego ok. 2 tys. już otrzymało odznakę i legitymację. Z dotychczasowej praktyki UdSKiOR wynika, 
że co drugi starający się o przyznanie statusu działacza opozycji lub osoby represjonowanej wraz 
z wnioskiem o przyznanie statusu składa jednocześnie wniosek o przyznanie odznaki i legitymacji. 
W przypadku tych osób Urząd nie ponosił dodatkowych kosztów wysyłki legitymacji i odznaki, bo 
były one wysyłane jednocześnie z decyzją o przyznaniu statusu. Druga połowa uprawnionych składa 
taki wniosek o legitymację i odznakę dopiero po otrzymaniu decyzji o przyznaniu statusu działacza 
lub osoby represjonowanej - czyli czyni tak. jak przewidywała ustawa przed nowelizacją. W tych 
przypadkach Urząd ponosił dodatkowe koszty odrębnej wysyłki legitymacji i odznaki.
Biorąc pod uwagę te dane, oszczędności dla budżetu zostały wyliczone dla 29 tys. osób z ogólnej 
liczby 58 tys. potencjalnie uprawnionych do nabycia statusu działacza opozycji i otrzymania odznaki 
i legitymacji.
Źródła danych: Urząd do Spraw Kombatantów i Osób Represjonowanych.

7. Wpływr na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10)
W ujęciu 
pieniężnym 
(w min zł, 
ceny stałe z 
....'. r.)

duże przedsiębiorstw
sektor mikro-, małych i
średnich
przedsiębiorstw
rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe

W ujęciu 
niepieniężnym

duże przedsiębiorstwa
sektor mikro-, małych i
średnich
przedsiębiorstw



rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe

Uproszczenie procedur związanych z uzyskiwaniem dokumentów 
poświadczających prawo do określonych przywilejów oraz symbolicznych 
dowodów uznania za swoją postawę w okresie rządów dyktatury komunistycznej.

Niemierzalne
Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń

Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na konkurencyjność gospodarki 
i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw.

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności).

D  tak 
□  nie
X nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentów 
X zmniejszenie liczby procedur 
X skrócenie czasu na załatwienie sprawy 
□  inne:

H  zwiększenie liczby dokumentów
I I zwiększenie liczby procedur 
O  wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
O  inne:

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektron izacj i.

□  tak
G nie
K I nie dotyczy

Komentarz: Wnioskodawcy nie będą wypełniać i wysyłać dwóch wniosków' - o przyznanie statusu działacza/osoby 
represjonowanej oraz o nadanie i wydanie odznaki pamiątkowej i legitymacji potwierdzającej prawo do świadczeń. Po 
zakończeniu postępowania w sprawie przyznania statusu działacza/osoby represjonowanej wraz z pozytywną decyzją w tej 
sprawie, Szef UdSKiOR będzie z urzędu wysyłał stosowną legitymację i odznakę. Urząd do Spraw Kombatantów' i Osób 
Represjonowanych będzie mógł wysłać decyzję, odznakę i legitymację jedną przesyłką i nie będzie prowadził odrębnego 
postępowania w sprawie nadania odznaki i wydania legitymacji._____________________________________________________
9. W pływ na rynek pracy

Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na rynek pracy.

10. W pływ na pozostałe obszary

G  środowisko naturalne G demografia G informatyzacja
H sytuacja i rozwój regionalny 1 mienie państwowe ~1 zdrowie

G inne:

Omówienie wpływu Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na wyżej wymienione obszary.

11.Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

Proponuje się aby rozporządzenie weszło w życie z dniem 31 sierpnia 2017 r.

12. W  jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)

Brak.


