UZASADNIENIE

Art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 13 gokziernika 1998 r. o systemie ubezpiaczapotecznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 963, z fd zm.), zwan dalej ,ustawq 0 s.u.s.”, stanowi podstaw
wydania rozporgdzenia Rady Ministrow w sprawie szczegotowych zasagbu posgpowania
w sprawach rozliczania sktadek, do ktérych pobast zobowjzany Zaktad Ubezpiecae
Spotecznych.

W zwigzku z nowelizag ww. ustawy na mocy ustawy z dnia 11 maja 2017 envanie
ustawy o systemie ubezpieézspotecznych oraz ustawy o zmianie ustawy — Kogwksy
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1027) ikomna jest realizacja upowdenia

ustawowego zawartego w znowelizowanym art. 49lusstawy o0 S.U.S.

Projekt powiela dotychczas obamujace i niesprzeczne z projektowanym stanem prawnym
rozwigzania zawarte w rozpagdzeniu Rady Ministréw z dnia 18 kwietnia 2008 rsprawie
szczegoOtowych zasad i trybu pgstwania w sprawach rozliczania sktadek, do ktonyoshoru

jest zobowizany Zaktad UbezpiecaeSpotecznych (Dz. U. poz. 465, zapdzm.).

W dotychczasowym stanie prawnym, stosownie do &ftust. 4 ustawy 0 S.u.S., pfatnicy
skladek mieli obowidzek optacania skitadek na wskazane przez Zakiad pibdoezz
Spotecznych (Zaktad) rachunki bankowe gmhymi wptatami w podziale na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pr&mndusz Gwarantowanyc$wiadcze
Pracowniczych (FP i F&P) oraz Fundusz Emerytur Pomostowych (FEP). Znaoetne
przepisy ustawy o s.u.s. zaktaglajprowadzenie indywidualnych rachunkéw sktadkowyitd
ptatnikdw sktadek, na ktore dokonywanadbie jedna wptata na wszystkie nalesci do

ktérych poboru zobowkany jest Zaktad.

Przedmiotowy projekt rozpogdzenia okrgla zasady rozdysponowywania wptat
dokonywanych z tytulu sktadek pogdizy poszczegdllne fundusze oraz ich dysponentow.
Rozdysponowaniesrodkow ledzie nasipowato na podstawie algorytmu podziatu wptat
okreslonego w 8§ 7 projektu rozpagdzenia. Dokonana przez ptatnika sktadek wptataumaan
rachunku sktadkowego zostanie podzielona przez adakbroporcjonalnie na naileosci
wszystkich funduszy w zatacsci od procentowego udziatu skladek do zaptaty nayda
fundusz okréonych w deklaracji rozliczeniowej przekazanej asatni miesic kalendarzowy.



W przypadku gdy ptatnik sktadek zzrdych przyczyn nie przekazat deklaracji rozliczerégw
mimo istnienia ustawowego obaku, podziat nagpowa bedzie na podstawie stop
procentowych skladek na poszczegoélne funduszeslokee dla ptatnika skltadek optagaggo
sktadki na wlasne ubezpieczenia. Ragzanie takie pozwoli na przekazasm@dkow réwnie
do dysponentéw innych funduszy, ktérych nal@ci 53 pobierane za poednictwem Zaktadu.

Kwoty sktadek na poszczegoélne fundusze, wyliczoneymiku zastosowania ww. algorytmu
podziatu, ledg podlegaty zaliczeniu na naleosci danego funduszu pagaszy od najstarszych

naleznoéci, wedtug najwczéniejszej daty powstania zobaania.

Wskaz@ rowniez nalezy, ze dokonane wplaty msze ni kwota 4 zt lgda zaliczane na

naleznasci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Projekt przewidujeze po rozliczeniu wszystkich naleosci danego funduszu — z zachowaniem
zasady zaliczania wptaty na najstarsze irakei — kwoty sktadek &da zaliczane na nataosci
kolejnego funduszu zgodnie z przepisami projekniefszego rozpoegdzenia. | tak np. gdy
kwota sktadek przypadgja na pokrycie sktadek na ubezpieczenia spoteastenysza nk
kwota nalenych sktadek z tego tytutu, nadike rozlicza s¢ na nalenosci FEP, a nagpnie

na ubezpieczenie zdrowotne, a w ppsej kolejnéci na FP i FGP. Projekt okréa
szczegOlowe zasady pokrywania mal@ci poszczegoélnych funduszy w analogicznych
przypadkach dotyerych poszczegdélnych funduszy, zarobwno w sytuacyi wgtata w czsci
przypadajcej na pokrycie skiadek danego funduszu jestsza lub wysza ni kwota

naleznych sktadek z danego tytutu.

Nalezy podkréli¢, ze w ramach sktadki w €zci przypadajcej na ubezpieczenia spoteczne
wptaty rozdysponowywanegtly dodatkowo na fundusz emerytalny (w tym skiadkohaarte
fundusze emerytalne), fundusz rentowy, chorobowy wypadkowy. Projektowane
rozporzdzenie przewiduje priorytet pokrywania nailgch skiadek na fundusz emerytalny
i otwarte fundusze emerytalne w przypadku gdy veptalv czsci przypadajce] na
ubezpieczenia spoteczne, jestszia od kwoty nalewych sktadek za dany migsi W zwigzku

z tym wplata taka dwlzie rozliczana na fundusz emerytalny w peilnej kejoa nasipnie

proporcjonalnie na pozostate ryzyka w ramach skiadkubezpieczenie spoteczne.

Zmiany w stosunku do dotychczasowych przepiséw amty beda rowniez wplat
dokonywanych na poczet zawartych uméw o rzaige nalenosci na raty lub odroczenia
terminu pfatnéci, ktore réwnie beda dokonywane na numer rachunku sktadkowego. Wptaty
rozliczane bda na nalenosci wymagalne w danym okresie rozliczeniowym z zacdgiem
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zasady ich chronologicznego pokrywaniasliJermin ptatndgci raty (lub odroczenia terminu
ptatnaici) bedzie wczéniejszy ni termin optacania nateosci z tytutu skladek, wptata
zostanie rozliczona w pierwszej kolejaona rag, a nadwyka na nalenosci z tytutu sktadek
zgodnie z zasadami oktenymi w niniejszym projekcie rozpagdzenia. Analogicznie gdy
termin ptatnéci sktadki lzdzie wczeéniejszy ni raty, wptata zostanie rozliczona w pierwszej
kolejncsci na sktadk a nadwyka na rag. Gdy termin ptatn&ci naleznosci z tytutu sktadek i
innych naleénaosci objetych ulgy bedzie taki sam, wowczas Zaktad rozliczy wptat pierwszej
kolejnasci na nalenosci z tytulu skiadek. Natomiast w przypadku nieterawego
uregulowania nalaosci, z tytulu zawartego ukiadu ratalnego czy odro@eterminu
ptatnaici, wptlaty rozliczone zostanna zasadach ogoélnych na rmalesci o najstarszym

terminie wymagalngi.

W projekcie rozporgdzenia zachowano dotychczasowe zasady piehstza zaspokajania
kosztow upomnig i kosztéw egzekucyjnych w przypadku wptat dopyozch naleénosci
objetych przymusowym dochodzeniem. Ponadto wskazdery, ze wptaty nalenosci z tytutu
sktadek sciggniete w trybie przepisow o pagiowaniu egzekucyjnym w administracji lub
egzekucji gdowej, a take wptaty dokonane w ramach pgstwania restrukturyzacyjnego za
okres przed dniem otwarcia tego ppsiwania, a take przez syndyka masy upagtoz tytutu
sktadek za okres przed dniem ogtoszenia ugagtdokonywane é&da na rachunek bankowy
terenowej jednostki organizacyjnej Zaktadu. Przyowes dochodzenie naleosci, do poboru
ktorych zobowizany jest Zaktad, odbywa e¢sina podstawie tytutdbw wykonawczych
wystawianych przez Zakiad jako organ egzekucyjnytuly wykonawcze wystawianeas
odrebnie za zobowizania dotycgce zalegtéci poszczegolnych funduszy. Zawiegrapwniez
informacg wskazujca jakich konkretnych miescy i lat to zobowdzanie dotyczy, jak rownie
informacg o terminie, od ktorego naliczane ®dsetki za zwlok Projekt przewiduje
pozostawienie dotychczasowych zasad rozliczaniaezmadci objetych przymusowym
dochodzeniem. Wpfatyellg rozliczane na nalmosci tego funduszu, ktérego dotyczy wptata
realizupca dany tytut wykonawczy, rowriez zachowaniem zasady pokrycia konkretnych
naleznaosci (miesic i rok) danego tytutu. Jedynie w przypadku powstaradwyki (nadptaty)
po rozliczeniu danego tytutu wykonawczego, nagikeytaka kdzie rozliczana na zasadach

0golnych, czyli na najstarsze wymagalne zobaamia.

Jednoczénie w projekcie rozporgizenia pozostawiono dotychczasowe przepisy detgcz
zasad optacania sktadek na ral@ci za okres do dnia 31 grudnia 1998 r. (8 31)djeznosci

sprzed reformy systemu emerytalnego, ktéra wesztgoie z dniem 1 stycznia 1999 r. Istnie]
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bowiem zalegtéci sktadkowe np. zabezpieczone hipatektore nie ulegly przedawnieniu
i ktore ptatnicy § zobowizani uregulowé Whptaty z tytutu tych nalenosci dokonywane maj
by¢ na wskazany rachunek bankowy terenowej jednostarozacyjnej Zaktadu i oznaczane,

zgodnie z dotychczasowymi zasadami, numerem kdataika sktadek (NKP).

Poniewa konieczné¢ wydania niniejszego rozpaidzenia zwigzana jest z wégiem wzycie z
dniem 1 stycznia 2018 r. przepisow ustawy z dnianaja 2017 r. 0 zmianie ustawy o0 systemie
ubezpieczé spotecznych oraz ustawy o zmianie ustawy — Kodatlegy oraz niektérych
innych ustaw, w zakresie utworzenia w Zaktadzie 2pleczé Spotecznych indywidualnych
rachunkow sktadkowych, proponujeg 9y wszystkie wptaty, przekazane do Zaktadu przed
dniem wejcia w zycie niniejszego rozpogdzenia, byty dokonywane i rozliczane na zasadach

dotychczasowych (832).

Podkrdlenia wymagaze projektowane zmiany w zasadach rozliczania skiade bpda miaty
wptywu na pracownikow zgtoszonych do ubezpiéczapotecznych. System ubezpietze
spotecznych oparty jest na zasadnie ochrony ubezmigch — pracownikow — przed
konsekwencjami nieoptacenia lub nieterminowego agiéa skladek przez pracodawcow,
zarowno w odniesieniu daviadczé diugoterminowych (takich jak emerytura czy renjal, i

krétkoterminowych (zasitki).

Projektowana regulacjactizie miata wptyw na dziataldé mikroprzedsibiorcéw, matych

i srednich przedgbiorstw gtéwnie w zakresie degiu do $swiadczér z ubezpieczenia
chorobowego. Skutek przewidziany w nowelizacji pejalnie mae ograniczy prawo do
swiadczé krotkoterminowych dla ok. 6% ptatnikéw skiadek beapieczonych (w liczbie
45 833 platnikow), ktorzy mag zadhienie z tytutu skladek straciliby potencjalnie pradm
zasitku chorobowego.

W zakresie dogpu doswiadczeé z ubezpieczenia zdrowotnego wskanalery, ze wskanik
sciggalnasci sktadek na to ubezpieczenie w 2016 r. wyniosh9®(co stanowi wzrost o 0,3 pkt
w poréwnaniu do roku 2015). Oznacza#e,prawie wszyscy zgtoszeni do tego ubezpieczenia

majg prawo doswiadcze.

Osobom podlegagym dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu (tj. @dmycym
dziatalng¢ gospodarcgi oséb z nimi wspotpracagych) prawo déwiadcze w razie choroby
I macierzyistwa ustalane jest po ustalenig,osoba ta podlega ubezpieczeniu chorobowemu w

pierwszym dniu okresu, za ktééwiadczenie przystuguje, a w przypadku zasitku chomego



— dodatkowo po ustaleniu faktu posiadania woEgszego okresu ubezpieczenia chorobowego

wynoszcego co najmniej 90 dni przed nabyciem prawa ditkzas

Aktualnie obowjzujgca zasada, zgodnie z kigptatnik skiadek decyduje o okresie, za ktéry
optaca skfadki powodujeze osoba prowadra dziatalné¢ pozarolnica, osoba z nj
wspotpracujca albo duchowny, mimo zalegania z optaceniem sktada ubezpieczenia
spoteczne za wczeiejsze okresy, i optaca sktadki w terminie i we wdaiwej wysoka@ci na
biezaco, podlega ubezpieczeniu chorobowemuzenaicc naby prawo doswiadczeé w razie
choroby i macierzfystwa za biggce okresy, po spetnieniu w§ wymaganych przepisami
warunkow.

Inaczej jest w przypadku zasitkow z ubezpieczernypadkowego, ktdre tym ubezpieczonym
nie przystugy w razie wysipienia zalegtéci w optacaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne

na kwot przewyszapca 6,60 zt — do czasu catkowitego uregulowania zakegt

Propozycja polegaga na zaliczaniu z wdu dokonanych przez ptatnika sktadek wptat sktadek
na poczet zalegioi najstarszych (a nie tak jak ma to miejsce oleokrdlanie przez ptatnika
skladek za jaki miest optaca sktadki), dtizie miata wptyw na prawo déwiadczé w razie
choroby i macierzystwa. Zaliczenie dokonanych wptat na poczet skladéknajstarszych
naleznosci moze spowodowd ze osoba wyspujaca o zasitek, optacaga sktadki na bigco,

ale ktéra posiada zalegt w optacaniu skladek, nie otrzyma tegmiadczenia z powodu nie

podlegania ubezpieczeniu.

Takie rozwjzanie jest analogiczne do rozwen obowhzujgcych przy ustalaniu prawa do
swiadczeé z ubezpieczenia wypadkowego. Zmiana obecnego gaawia jest uzasadniona z
punktu spoéjnéci systemu ubezpieciei sprawiedliwdci spotecznej w kierunku réwnego
traktowania wszystkich podmiotéw pod wegdem biggcego optacania skladek na

ubezpieczenia spoteczne i a@anego z tym prawa dwiadcze.

Proponuje s by przepisy niniejszego rozpadzenia weszty wzycie z dniem 1 stycznia
2018 r. w celu skorelowania ich z elem wzycie przepiséw ustawy z dnia 11 maja 2017 r.
w zakresie wprowadzenia numerow rachunkow skiladkbywyna ktore &dg dokonywane

wszystkie wptaty z tytutu sktadek.

Jednoczénie naley wskazé, ze nie ma maiwosci podgcia alternatywnych w stosunku do

projektowanego rozpogdzenia rozwizan umazliwiajgcych osggnigcie zamierzonego celu.

Projekt rozporzdzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie



W ocenie projektodawcy regulacje zawarte w projei@ioym rozporzdzeniu nie stanowi
przepisow technicznych w rozumieniu rozpmizenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowsgetemu notyfikacji norm i aktéw

prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.58&)em nie podlega ono notyfikacji.

Projektowane rozpogelzenie nie wymaga przedstawienia organom i insfytac Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centratine w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z ustaw z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatakkw lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, zzp6zm.) projekt rozpogrzenia zostat udoginiony na
stronach urgdowego informatora teleinformatycznego — Biuletylformacji Publicznej,
z dniem przekazania go do uzgodnmicdzyresortowych. W trakcie prac nad projektem do
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczneje nwptyrelty zgtoszenia podmiotow

zainteresowanych pracami nad projektem w trybie ustawy.



