Nazwa projektu Data sporadzenia
Projekt rozporzdzenia Rady Ministrow w sprawie szczegétowych zag 8 sierpnia 2017 r.
trybu posgpowania w sprawach rozliczania sktadek, do ktényehoru )
jest zobowjzany Zaktad Ubezpieoz&potecznych Zrodio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoétpracugce: : ; : .
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j Nrw wykazie prac legislacyjnych:
RD 205
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:
Podsekretarz Stanu — Marcin Zieleniecki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Dyrektor Departamentu Ubezpie@z8potecznych — Mariusz Kubzdyl
Gtowny Specjalista — Joanna Kownacka-Kacperskaqgs 661 17 59)

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 13 7aziernika 1998 ro systemie ubezpieezspotecznycl{Dz. U. z 2016 r., poz. 963,
pézn. zm.), zwan dalej ,ustawy 0 s.u.s.”, stanowi podstgwwydania rozporgdzenia Rady Ministroww sprawie
szczegOtowych zasad i trybu pgstwania w sprawach rozliczania skladek, do ktérgoboru jest zobowrzany Zaktad
Ubezpieczé Spotecznych.

W zwiazku z nowelizagy ww. ustawy na mocy ustawy z dnia 11 mafd7 r. o zmianie ustawy 0 systemie ubezpigg
spotecznych oraz ustawy o zmianie ustawy — Kode&syporaz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1J0RGnieczna
jest realizacja upowaienia ustawowego zawartego w znowelizowanym &u<t. 1 ustawy 0 S.u.s.

Ww. nowelizacja ustawy wprowadza m.in. zmiany wreale sposobu dokonywania przez ptatnikéw wptaadsddk, do
poboru ktorych zobowkany jest Zaktad Ubezpieazé&potecznych. Wptaty dokonywaneda na indywidualne numer
rachunkéw sktadkowych a naphie rozdysponowywane przez Zaklad na poszczegfilndusze: na ubezpieczer
spoteczne (FUS), ubezpieczenie zdrowotne, FunduszyR Fundusz Gwarantowany8wiadczeéi Pracowniczych (FP
FGSP) oraz Fundusz Emerytur Pomostowych (FEP).

Podstawowym celem projektu rozpgazenia jest okidenie szczegdtowych zasad rozliczania dokonanydatvgiktadek
tj. rozdysponowywania ich pogdzy dysponentéw poszczegolnych funduszy, zasadcrarlia nadptat i niedoptat n
poszczegllnych funduszach, zasad rozliczania vadalebnywanych z tytutu zawartych uméw o rodaie ptatnéci na
raty czy te odroczenia terminu ptatdc skladek, jak réwnie wplat z tytutu nalenosci objetych przymusowym
dochodzeniem.

2. Rekomendowane rozwgzanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zgodnie z projektem niniejszego rozpguzenia kwoty sktadek zaliczane na poszczegélneuseal wyliczane dug w
wyniku zastosowania tzw. algorytmu podziatu. Dokuan@rzez ptatnika skltadek wptata na numer rachshladkowego
zostanie podzielona przez Zaktad proporcjonalnienal®znosci wszystkich funduszy w zateoici od procentowegq
udziatu sktadek do zaptaty na dany fundusz, d&rgch w deklaracji rozliczeniowej przekazanej ztatni miesic
kalendarzowy. Tak podzielone wptatyeda podlegaly zaliczeniu na naleosci danego funduszu popaszy od
najstarszych nakmosci, wedtug najwczéniejszej daty powstania zobazania.

3. Jak problem zostat rozwizany w innych krajach, w szczegolniei krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktoére oddziatuje projekt

D

Grupa Wielkéé Zrodio Oddziatywanie
danych
ZUS 1 ZUsS Ujednolicenie i uproszczenie kwestiigzainych z

dokonywaniem rozliczania sktadek.

Platnicy skladek Ok. 6,9 min ZUS Uproszczenie ozai z ZUS.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikow konsultacji

Projekt zostat przekazany do opinii reprezentatywrorganizacjom zvgizkéw zawodowych, pracodawcéw oraz Rad
Dialogu Spotecznego.
Projekt zostat przekazany do zaopiniowania rowrde Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospdhtdskie],

zie




Prezesa Zakladu Ubezpiedaz8potecznych, Prezesa Kasy Rolniczego UbezpieczZépidecznego, Przewodnitzego

Rady Nadzorczej Zaktadu UbezpieizBpotecznych, Przewodnigzego Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolniké
Przewodnicgcemu Komisji Nadzoru Finansowego, Prezesowi Naredmyv Banku Polskiego, Rzecznikowi

Finansowemu, Zwizkowi Bankéw Polskich, Narodowemu Funduszowi Zdeowi Pastwowemu Funduszow
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych.

Projekt rozporzdzenia zostat udaginiony w Biuletynie Informacji Publicznej na strernpodmiotowej Ministra Rodziny
Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawdnia 7 lipca 2005 r. o dziatakw lobbingowej w procesie stanowier
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt rozporgdzenia zostat udoginiony rownie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie padtowej Rzdowego

Centrum Legislacji w serwisie BRdowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. Iwadj nr 190 Rady Ministrow z dnig

29 padziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministi@vP. z 2016 r. poz. 1006, z ft zm.).

6. Wptyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny stale) Skutki w okresie 10 lat od wéjia wzycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10| tgcznie (0-10)

ia

Dochody ogotem (1)(2)

budzet paistwa

JST

pozostate jednostki:

ZUS

Wydatki ogotem (3)(4)

budzet paistwa

JST

pozostate jednostki:

ZUsS

Saldo ogétem

budzet pastwa

JST

pozostate jednostki:

ZUsS

Zrédta finansowania

Dodatkowe informacje, W zakresie kosztéw wprowadzenia nowego systemucemsl w ZUS z zastosowaniem tzy

w tym wskazanie algorytmu podzialu wplat zwranego 2z wprowadzenia indywidualnych rachunk
zrodet danych i sktadkowych:

przyjetych do obliczé | - Zmiany rozwojowe w Kompleksowym Systemie Inforgwmym ZUS oraz pozostaly
zalazen systemach w ramach pierwszego etapu waii@a zostas zrealizowane w ramach istrieg)

infrastruktury i nie bdzie konieczne ponoszenie dodatkowych kosztow.
- Szacuje si, ze kwota przeznaczona na modyfikagysteméw w 2017 r. nie powinr
przekroczy 10 min zi. Fundusze na ten celzrezerwowane zZgodkow funkcjonowania ZUS|
una?2017r.

Wskaza jednake naley, ze kwoty te zostaly ju uwzgkdnione w Ocenie Skutkéw Regula
projektu ustawy z dnia 11 mag017 r.o zmianie ustawy 0 systemie ubezpiécgeotecznych
oraz ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy orelztdiych innych ustaDz. U. poz. 1027)
w zwigzku z czym nie przewiduje esidodatkowych kosztow zwikanych z wejciem w zycie
projektu niniejszego rozpadzenia.
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a
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7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsgbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wajia wzycie zmian 0 1 2 3 5 10 tgcznie (0-10)

W ujeciu | duze przedsibiorstwa




pieniznym

(banki)

(w min zi,
ceny stale z

sektor mikro-, matych i
srednich przedsbiorstw

...... r.)

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu

dwze przedsibiorstwa

niepiengznym

sektor mikro-, matych i
srednich przedsbiorstw

Potencjalne zmniejszenie dgstt do sSwiadczéh z ubezpieczeni
chorobowego i doswiadczéd z ubezpieczenia zdrowotnego ptatnik
sktadek (ubezpieczonych), ktérzy mapdizenie z tytutu skladek.

52

DW

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

funkcjonowanie
przeds¢biorcéw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczé
zalazen

Zaliczenie dokonanych wptat na poczet skladek gdtaszych nalenosci moze spowodows,
ze osoba (podleggja dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu) wpghca o zasitek
optacagca sktadki na bimco, ktéra posiada zalegim w optacaniu sktadek, nie otrzyma te
swiadczenia z powodu nie podlegania ubezpieczerovotiowemu.

Analizujac kwestie zwizane z dogpem doswiadczeér z ubezpieczenia chorobowego wska

nalery, ze z danych ZUS za styaz@017 r. wynika,ze z ogolnej liczby 1 082 725 platnikow
h

rozliczagcych sktadki na ubezpieczenie wtasne - 813 08%iétv deklarowato w sktadanyc
do ZUS deklaracjach rozliczeniowych ,ZUS DRA” optmie skltadki na ubezpieczer
chorobowe. Na kontach ok. 18% tych pfatnikow (6 954 platnikéw) w rozliczeniag
powstato zadkzenie na kwai blisko 565 min zi.
Kolejnym badaniem ZUS pogj prébe oszacowania liczby ptatnikdw, ktora jest na gran
okresu wyczekiwania na prawo do zasitku chorobowdbbezpieczony nabywa prawo
zasitku chorobowego po uplywanie wymaganego okrdmrpieczenia. Okres ten dla og
podlegagcych ubezpieczeniu chorobowemu dobrowolnie odck ity 2009 r. wynosi 90 di

Wedtug danych roboczych ZUS ponad 683 780 platnikkiadek w styczniu 2017 r. wykazato
sktadle chorobovg w deklaracji ,ZUS DRA” i rbwnocz@&ie miato w caléci optacone skladkj

na FUS za okresy rozliczeniowe od:gaiernika 2016 r. do stycznia 2017 r. (4 kolejnesnce
rozliczeniowe, potencjalnie o 30 dni esej niz wymagany okres wyczekiwania — liczony

dni).

Nastpnie w grupie tych ptatnikdw poglp préke ustalenia, ktory z ptatnikow ma zadéanie za

wczesniejsze - ni pazdziernik 2016 r. okresy rozliczeniowe. W tej grupsst 45 833 takich

ptatnikow, w tym:
- z zadkgeniem tylko za 2016 r. — 12 619 ptatnikow;
- z zadhieniem w latach 2013-2015 ligz osobno poszczegdlne lata - 33 214 ptatnikdw.

W przypadku ustania ubezpieczenia chorobowego zogdowieoptacania w terminie natej
sktadki, ZUS w uzasadnionych przypadkachzenavyrazé zgod: na optacenie sktadki p
terminie. Przywrdcenie terminu realizowane jestuniosek ptatnika sktadek.

W styczniu 2017 r. liczba wnioskow, ktéra wpdya do ZUS o wyraenie zgody na optacenie po
terminie skltadek na dobrowolne ubezpieczenie clawebwynosita 12 017. Pozytywnie w tym

zakresie rozpatrzonych zostato 11 145 wnioskowstemowi ok 93% spraw)egatywnie 872
(7% spraw).

Druga rozliczapca skladki za stycze 2017 r. byla grupa ptatnikéw, ktora rozlicza skiada
ubezpieczenie wlasne bez ubezpieczenia chorobowtymwica liczly 269 636 ptatnikdw. Na
kontach ok. 52% tych ptatnikbéw (ich liczba 141 5i®)ozliczeniach powstato zaddenie na
kwote blisko 2,6 mid zt.

Poréwnujc dane dotycgee liczby dhinikéw powstatych w obu grupach na danych za styc

2017 r. wynikaze osoby optacage sktadki na dobrowolne ubezpieczenie choroboweimia

wigksza dyscyplina ptatnicza.

Skutek przewidziany w nowelizacji potencjalnie ogcaytby prawo do swiadczé

krétkoterminowych dla ok. 6% platnikow sktadek/upiezzonych (w liczbie 45 833 ptatnikdw
ktorzy mapc zadhienie z tytutu skladek straciliby potencjalnie prasimzasitku chorobowego

przypadku braku uregulowania zalegtoptatniczych.

W zakresie dogpu doswiadczeé z ubezpieczenia zdrowotnego wskarmlezry, ze wskanik
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sciggalnasci skltadek na to ubezpieczenie w 2016 r. wyniésh@®(co stanowi wzrost 0 0,3 p
w poréwnaniu do roku 2015). Oznacza e, prawie wszyscy zgtoszeni do tego ubezpiecz
maja prawo déwiadczé.

kt
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8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowhzkdéw informacyjnych) wynikaj acych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzanegobcihzenia poza bezwzgfinie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej ta L] nie

zgodndci). [Inie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow [| zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur

X zmniejszenie liczby procedur [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne:

X skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:
[ ]tak
[ ] nie
[ Inie dotyczy

Komentarz:

Przyjecie proponowanych rozwzan ujednolici i uprdci kwestie zwgzane z rozliczaniem sktadek, do ktérych pob
zobowpgzany jest ZUS.

oru

9. Woptyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostate obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie pastwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu | Zmiana nie ma wptywu na wskazane obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje s, by rozporzdzenie weszto wycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

12. W jaki sposob i kiedy nasypi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostam zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zataczniki (istotne dokumentyzrédtowe, badania, analizy itp)




