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Departament Prawny przesyta w zatgczeniu projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie przypadkow, w ktorych
powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
dopuszczalne bez koniecznodci uzyskania zezwolenia na prace, z uprzejma prosbg
o rozpatrzenie projektowanego aktu przez Komisje Prawnicza.

Projekt byl przedmiotem uzgodnien migdzyresortowych, konsultacii publicznych oraz
opiniowania,

Osobami do kontaktu w sprawie ww. projektu sa: Pani Marzena Michalska — tel.: 661
12 59 oraz Pani Justyna Hardej — tel.: 661 13 28.

agdadtena Fabisiak

Zal.:

1} projekt rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem i OSR;
2) opinia 0 zgodnosci projektu z prawem Unii Europej skiej.






Projekt 18-08-2017

ROZPORZADZENIE

MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNE]?

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przypadkéw, w ktérych powierzenie
wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest |

dopuszczalne bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace

Na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 1. poz. 1065, 1292, 1321, 1428 i 1543) zarzadza si¢,

co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r.
w sprawie przypadkéw, w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na
terytorium Rzeczypospolite] Polskiej jest dopuszczalne bez konieczno§ci uzyskania

zezwolenia na prace (Dz. U. poz. 588) w § 1 uchyla si¢ pkt 20.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 1.

MINISTER RODZINY, PRACY
I POLITYKI SPOLECZNE]

1) Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatem administracji rzadowej — praca, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z duia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegblowego
zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (Dz. U. poz.1905).



UZASADNIENIE

Projekt rozporzgdzenia zmienia rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie przypadkéw, w ktorych powierzenie wykonywania
pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne
bez koniecznodci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U.  poz 388), wydane
na podstawie upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz.

10635, z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”,

Koniecznos¢ nowelizacji rozporzadzenia jest konsekwencija uregulowania w ustawie
z dnia 20 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz nicktérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1543) zasad dopuszczania cudzoziemcéw do
polskiego rynku pracy w zakresic regulowanym dotychczas w § 1 pkt 20 zmienianego
rozporzgdzenia. W zwiazku z wprowadzeniem nowego zezwolenia na prace SeZonowa,
o ktérym mowa w art. 88 ust. 2 ustawy, oraz podstaw do wykonywania pracy bez zezwolenia
na pracg¢ na podstawie o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
wpisanego do ewidencji oswiadezef, o ktérym mowa w art. 87 ust. 3 ustawy, w projekcie
rozporzadzenia uchylono § 1 pkt 20 rozporzgdzenia, zgodnie z ktérym powierzenie
cudzoziemcowi  wykonywania pracy na  terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace jest dopuszczalne, przez okres
nieprzekraczajgey 6 miesigcy w ciagu kolejnych 12 miesiecy, w przypadku cudzoziemcow
bedacych obywatelami Republiki Armenii, Republiki Biatorusi, Republiki Gruzji, Republiki
Motdawii, Federacji Rosyjskiej lub Ukrainy, na podstawie zarejestrowanego przez wlasciwy
powiatowy urzad pracy pisemnego o$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy

cudzoziemcowi,

Przewiduje sig, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2018 1., réwnoczesnic z
wejdciem w zycie ww. przepisow zmieniajacych ustawe. Zgodnie z art, 11 ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
niektorych innych ustaw, jezeli o$wiadczenie, o ktérym mowa w § 1 pkt 20 rozporzgdzenia,
zostanie zargjestrowane przed dniem 1 stycznia 2018 1., powierzenie wykonywania pracy bez
zezwolenia na prace bedzie mozliwe do dnia 31 grudnia 2018 r. na zasadach

dotychczasowych.

Projekt rozporzadzenia nie stwarza zagrozenia korupeyjnego.



Projekt rozporzgdzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot projektowanej regulacji nie podlega procedurze notyfikacji okreslonej
w przepisach rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z

péZn. zm.).

Projekt niec wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji ani uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostat udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Ponadto, zgodnie z
§ 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministtéw (MLP. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm. ) projekt zostal udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu Datgusporzqdzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej | 31.08.2017r.,
zmieniajacy rozporzgdzenie w sprawie przypadkéw, w ktérych
powierzenie wykonywanja pracy cudzoziemcowi na terytorium |
Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznogei uzyskania | Zrodio:

zezwolenia na prace Wdrozenie prawa UE - dyrektywa

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace 2014/36/UE
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Upowaznienie ustawowe

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Stanistaw Szwed — Sekretarz Stanu Nr w wykazie prac:

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 64

Magdalena Sweklej, Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy,
tel. 22 529 07 45, e-mail Magdalena. Sweklej@mrpips.gov.pl

.

1. Jaki firoblem.

Uregulowanie w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w brzmieniu
nadanym ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1543), zasad dopuszczania cudzoziemcow do polskiego rynku pracy w zakresie
okreslonym w § 1 pkt 20 rozporzadzenia, ktory dotyczy tego samego zakresu podmioctowego i przedmiotowego. Brak
mozliwosci réwnoleglego stosowania rozwigzan krajowych w zakresie okreslonym dyrektywa 2014/36/UE.

Uchylenie § 1 pkt 20 rozporzadzenia w zwiazku z wprowadzeniem w ww. ustawie o promocji zatradnienia i instytucjach
rynku pracy przepiséw dotyczacych wpisywania o$wiadczeh do ewidencji oraz przepisu przejiciowego, zgodnie z
ktérym mozliwe bgdzie powierzenie wykonywania pracy bez zezwolenia na prace na zasadach dotychczasowych, do
dnia 31 grudnia 2018 r., o ile o$wiadczenie o ktorym mowa w § 1 pkt 20 rozporzgdzenia, zostanie zarejestrowane przed
dniem 1 stycznia 2018 r,

3. Jak problem zostad rozwigzany w innych krajach, w sezegblnodei krajach calonkowskich OECD/UE?

Procedura zatrudniania cudzoziemedw bez zezwolenia na pracg na podstawie o$wiadczenia zarejestroWa.nego
w powiatowym urzedzie pracy jest unikatowym rozwigzaniem polskim. Z tego wzgledu w innych panstwach problem nie
wystepuje.

4. Podmioty, na faltife projelt R Y O R
Grupa Wielkogé Zr6dto danych Oddzialywanie
Pracodawcy i inne 50-80 tys. rocznie Szacunek na podstawie danych | Zmodyfikowane procedury
podmioty zatrudniajace dot. wydawanych zezwolefina | dopuszczenia cudzoziemcow
cudzoziemcdw pracg i rejestrowanych do polskiego rynku pracy w
o$wiadezen w 201512016 . przypadku pracy sezonowej
pracy do 6 miesigcy w ciggu
kolejnych 12 miesigcy.
i aﬁdzoziemégz podejmujacy | 400-800 tys. rocznie Szacunek na podstawie danych | Wieksza ochrona
prace w Polsce dot. liczby wydawanych cudzoziemedw podejmujacych
zezwolen na prace i prace sezonowa w Polsce i
rejestrowanych o$wiadczen w | diuzszy dopuszczalny okres




2015r.12016T.

pracy sezonowej.

Nowe zasady uzyskiwania
zezwolenia na pobyt w zwigzku
Z Pracg Sezonowa.

Powiatowe urzedy pracy
obecnie rejestrujace

340 powiatéw
rejestruje o$wiadczenia

Ankieta MRPiPS wérod PUP
na temat obcigZenia praca w

o$wiadczenia (ok. 600 zatrudnionych | zwiazku z rejestracja Zmodyfikowane procedury
urzednikéw, o$wiadezen (luty 2016 1.) dopuszczenia cudzoziemeow
najczedciej do polskiego rynku pracy w
wykonujacych tez inne przypadku pracy sezonowej i
zadania) pracy do 6 miesigcy w ciagu

kolejnych 12 miesiecy.

Konsulowie Wydawanie wiz w celu pracy

sezonowej oraz na podstawie
o$wiadczen.

Wojewodowie 16 (ok. 500 Ankieta MRPiPS wérdd Wydawanie zezwolenia na
zatrudnionych urzeddw wojewaddzkich na pobyt czasowy ze wzgledu na
urzednikow przy temat obcigZenia praca w pracg sezonows oraz na
wydawaniu zezwolen | zwigzku z wydawaniem podstawie o§wiadczenia,
na pobyt czasowy i zezwoled (luty 2016 r.) oraz
prace) dane MSWiA dot. wzrostu

zatrudnionych w 2016 1.
Ogot pracownikéw na ok. 16 min BAEL Wigksza ochrona przed

polskim rynku pracy

zanizaniem standardéw na
polskim rynku pracy i
zjawiskiem tzw. ,,wypychania™
polskich pracownikow z rynku

pracy

5. Informacje na a temat zakresu, czash trwania j podsumowame wymkirw knusulei =

: Zgodnie z art, 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zw1qzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. ]881) i art 16 ustawy z
i doia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) projekt rozporzadzenia zostat
skierowany do zaopiniowamia przez reprezentatywne organizacje zwiazkowe 1 reprezentatywne organizacje
. pracodawcow.

Zgodnie z art. 8 ustawy 2 dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspélnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz o
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) projekt zostal
przedstawiony KWRiST w celu uzyskania jej opinii.

Na podstawie § 36 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2016 1. poz. 1006, z pdzn. zm.) projekt zostat skierowany do zaopiniowania przez organizacje i
instytucje wymienione w Lifcie podmiotéw wiasciwych do konsultowania projektéw dokumentéw w obszarze
, zamieszczone] w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe] Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej (projekty aktéw prawnych /projekty ustaw /rynek pracy).

., migracje”

Na podstawie § 38 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow projekt zostal skierowany rowniez do Gléwnego Inspektora
Pracy, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych i wojewoddw w celu uzyskania ich opinii.

Konsultacje z ww. organizacjami, instytucjami i organami rozpoczety si¢ w dniu 30 czerwca 2017 r. Nie zglosily one




uwag do projektu.

Dodatkowo w dniu 4 lipca 2017 r. projekt zostal skierowany do nastgpujacych organizacji: IOM - Biuro
Migdzynarodowe] Organizacji ds. Migracji w Warszawie; Krajowa Federacja Hodowcéw Drobiu i Producentéw Jaj;
Krajowe Stowarzyszenie Plantatoréw Czarnych Porzeczek; Krajowe Zrzeszenie Plantatoréw Aronii ARONIA POLSKA;
Krajowy Sekretariat Rolnictwa i Przemyshu Rolno-Spozywezego NSZZ Solidarnosé '80; Polska Federacja Hodowcéw |
Bydia i Producentéw Mileka; Polski Zwigzek Hodowcéw i Producentéw Bydla Miqsnego; Rzecznik Praw
Obywatelskich; Stowarzyszenie Plantatoréw Boréwki Amerykafskiej; Stowarzyszenie Plantatoréw MiniKiwi;
Stowarzyszenie Plantatoréw Truskawki; Zrzeszenie Producentéw Papryki Rzeczypospolitej Polskiej; Zwigzek
Szkoétkarzy Polskich. Rowniez one nie zglosily uwag.

Projekt zostat uzgodniony z KWRiST w dniu 21 sierpnia 2017 r. z uwagg strony samorzadowe;.

6. 'Wplyw na sekfor finansow publicznych

{ceny state z 2016 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

Pochody ogdlem

budzet panstwa

IST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogblem

budzet panstwa ;

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédla finansowania -

Dodatkowe informacje, | W zwigzku z uchyleniem przepisu brak kosztéw dla urzedéw pracy. Wejécie w zycie

w tym wskazanie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw dla sektora finanséw publicznych, w tym

zrédet danychi , | dla budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego oraz pozostatych jednostek scktora

IZJ ;fgjzzg(:h do oblicze finanséw publicznych. Skutki finansowe zwigzane z wejéciem w Zycie nowych procedur
dotyczacych zatrudnienia cudzoziemedw na polskim rynku pracy zostaty okreslone w OSR do

rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

oraz niektérych innych ustaw.




7. Wplyw na konkurenmnosc gDSprdal‘kl i pmﬂsngbwmosm w fym funkc]onowanie przeﬁsi@bmrcaw m'hz na
rm}zmg, obywatel: i gGSpodarstWa ﬂomnwe L

Skutki
W ujeciu duze preedsighiorstwa |
niepienigznym
sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Dodatkowe Wplyw nowych przepiséw dot. zatrudnienia cudzoziemeow na konkurencyinosé gospodarki i
informacje, w przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie miko-, matych i §rednich przedsigbiorcdw, oraz na rodzine,
tym wskazanie | obywateli i gospodarstwa domowe zostat okreslony w OSR do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
zrédet danychi | o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw.
- przyjetych do
. obliczef
zatozen

8. Zmiana obeigéen regulacyjnyh (v tym obowiaaldw

_:_:fii_lﬁiﬁ‘j_l:j'macyjnych) wynikamcycthr S
»<Inie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrocone] tabeli
zgodnosci).

[ _| zmniejszenie liczby dokumentéw
|| zmniejszenie liczby procedur

["] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy (w przypadku
tzw. zezwolen wielosezonowych oraz dla podmiotéw,
ktore wezesniej legalnie zatrudnialy cudzoziemcdw)

|| inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

Komentarz:

. 9. Wplyw na rynek pracy

i
E
E
s
E
H
i

Wplyw nowych przepiséw dot. iatrudmema cudzozwmcow na rynek pracy zostai Wskazany w OSR do rzqdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw.




10, Wplyw na posostale obszary

L1 $rodowisko naturalne

[_] demografia

| sytuacja i rozwéj regionalny || mienie pafistwowe

[ 1inne:

[ ] informatyzacja
[ zdrowie

Omowienie wptywu

Wplyw nowych przepiséw dot. zatrudnienia cudzoziemcéw na pozostale obszary zostal
wskazany w OSR do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw.

11, Planowane wykonanie praepisé sktu prawnego

I stycznia 2018 1.

| 12. W jal sposdh | Kdedy nastap ewaluacja sfektdw projeltn ora jakie miernild zostang zastosswane?

13 Zatyceniki (istotne dokumenty frodlowe, badania, analisy itp)
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