Uzasadnienie

Zgodnie z art. 77° § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1666, z p6zn. zm.) warunki wynagradzania za prac¢ i przyznawania innych $wiadczen
zwigzanych z pracg dla pracownikéw zatrudnionych w panstwowych jednostkach sfery
budzetowej, jezeli nie sg oni objeci ukladem zbiorowym pracy, okresla, w drodze
rozporzadzenia, minister wlasciwy do spraw pracy na wniosek wtasciwego ministra.

Minister Zdrowia wystgpil z wnioskiem o nowelizacj¢ rozporzadzenia Ministra Pracy
I Polityki Spotecznej z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie warunkow wynagradzania za pracg
1 przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z pracg dla pracownikow zatrudnionych
w niektorych panstwowych jednostkach budzetowych dziatajacych w ochronie zdrowia
(Dz. U. z 2016 1. poz. 1607) w zakresie regulacji dotyczacych pracownikow zatrudnionych
w Centrum Systeméw Informacyjnych Ochrony Zdrowia (CSIOZ), a takze w zakresie
skorygowania maksymalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego okreslonych w zatgczniku
nr 1 do rozporzadzenia.

Szczegbdtowy zakres zmian:

1. W zalagczniku nr 1 do projektu rozporzadzenia, w tabeli 1 majacej zastosowanie do
pracownikow zatrudnionych w jednostkach ochrony zdrowia z wylaczeniem
pracownikow CSIOZ skorygowano tabele miesiecznych stawek wynagrodzenia
zasadniczego.

W zwigzku ze zmiang wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace, ktore od dnia
1 stycznia 2017 r. wynosi 2.000 zt (rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrze$nia
2016 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2017 r. (Dz. U.
poz. 1456)) zwicksza si¢ o ok. 25% maksymalne kwoty miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego; kwoty zostaty okreslone w granicach 2.000 zt — 6.380 zt.

2. W zalaczniku nr 1 do projektu rozporzadzenia, w tabeli 2 majacej zastosowanie do
pracownikow zatrudnionych w CSI0Z:

a) podwyzszono maksymalne wynagrodzenie w | kategorii zaszeregowania z 1.750 zt
do 2.000 zt oraz w II kategorii zaszeregowania z 2.000 zt do 2.100 zt, w zwigzku ze
zmiang od dnia 1 stycznia 2017 r. wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg;

b) podwyzszono  maksymalne  wynagrodzenie  zasadnicze ~w  kategoriach
zaszeregowania VI-XV; zmienione stawki beda si¢ ksztattowaly w granicach
4.000 zt — 11.500 zt.

3. W zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia, w tabeli 2 majacej zastosowanie do pracownikow
zatrudnionych w CSIOZ:

a) dodano nastgpujace stanowiska: kierownik: portfela projektow, programu; ekspert,
zastepca kierownika wydziatu/biura; gltowny: analityk, programista, tester,
administrator, informatyk; starszy: tester, administrator; tester, mtodszy tester;

b) podwyzszono kategorie zaszeregowania oraz stawki dodatku funkcyjnego dla
nastepujacych stanowisk:

— koordynator, pelnomocnik, radca prawny — z kategorii zaszeregowania XI1-XIV
do kategorii XI1-XV oraz stawke dodatku funkcyjnego z 5 na 6,

— glowny: specjalista, architekt, energetyk — z kategorii zaszeregowania X—XIII do
kategorii X—XIV oraz stawke dodatku funkcyjnego z 4 na 5,
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— starszy: specjalista, architekt, energetyk, analityk, programista, informatyk —
z kategorii zaszeregowania VI11-1X do kategorii VII-XIII,

— specjalista, architekt, analityk, programista, informatyk — =z Kkategorii
zaszeregowania VI1I-X do kategorii VII-XII,

— milodszy: specjalista, architekt, energetyk, analityk, programista, informatyk -
z kategorii zaszeregowania VI-1X do kategorii VI-XI;

C) obnizono minimalne kategorie zaszeregowania dla nast¢pujgcych stanowisk:

— energetyk — z kategorii zaszeregowania V na 1V,

— miodszy energetyk — z kategorii zaszeregowania IV na lll,

— kierownik magazynu — z kategorii zaszeregowania VIl na VI,

— starszy technik — z kategorii zaszeregowania VI na V;

d) dokonano zmian w zakresie wymaganych kwalifikacji (wyksztatcenia i liczby lat
pracy) dla:
— kierownika wydziatu/biura, zastepcy glownego ksiggowego — r0zszerzono
dotychczas wymagane kwalifikacje (wyksztalcenie wyzsze i liczba lat pracy — 5)
0 wyksztalcenie $rednie i liczbe lat pracy — 8,
— glownego: specjalisty, architekta i energetyka — rozszerzono dotychczas
wymagane kwalifikacje (wyksztalcenie wyzsze 1 liczba lat pracy — 5)
o wyksztalcenie $rednie i liczbe lat pracy — 8,
— koordynatora i pelnomocnika — przy wyksztatceniu wyzszym zmieniono liczbg lat
pracy z 4 do 5, a przy wyksztalceniu Srednim zmieniono liczbe lat pracy z 6 do 8§,
— administratora — obnizono wymagang liczbe lat pracy; przy wyksztatceniu
wyzszym z 3 lat na 2, a przy wyksztatceniu $rednim z 5 lat na 4.
Whioskowane zmiany wychodza naprzeciw potrzebom kadrowym CSIOZ jako panstwowej
jednostki budzetowej, wlasciwej w zakresie systemOw informacyjnych ochrony zdrowia.
Sprawna, prawidlowa i efektywna realizacja zadan zwigzanych z przedmiotem dziatalnosci
CSIOZ wymaga zapewnienia zasobu kadrowego o odpowiednich kwalifikacjach
1 doswiadczeniu zawodowym oraz utrzymania stabilnosci zatrudnienia. Pomimo tego, ze
ostatnia zmiana rozporzadzenia regulujgcego warunki wynagradzania w CSIOZ weszla
w zycie w dniu 1 wrzesnia 2015 r. oraz pozyskano srodki finansowe na zabezpieczenie
potrzeb etatowych zwigzanych z utrzymaniem trwatosci zrealizowanych projektow
informatycznych, nadal wystgpuja problemy z zatrudnieniem specjalistow z branzy IT.
Dla przyktadu od wrzesnia 2015 r. do lutego 2017 r. opublikowano 145 ogloszen o prace,
w wyniku czego pozyskano 62 pracownikow, co w przeliczeniu stanowi ok. 43 %
zatrudnienia w ramach prowadzonego procesu rekrutacji w ww. terminie. Czas od momentu
publikacji ogloszenia do momentu zawarcia umowy o prace wynosi przecietnie 44 dni.
Gloéwna przyczyng problemdéw z naborem pracownikow na stanowiska specjalistyczne, poza
uwarunkowaniami rynku pracy |IT, sa uwarunkowania prawne dotyczace zasad
wynagradzania. Obecnie obowigzujace stawki wynagrodzenia zasadniczego odpowiadajace
poszczegdlnym kategoriom zaszeregowania nadal stanowig bariere w zatrudnieniu
specjalistow z dziedziny informatyki. Oczekiwania finansowe potencjalnych kandydatow
przekraczaja maksymalne stawki wynikajace z zatagcznika do rozporzadzenia.

Zmiana rozporzadzenia przewiduje wzrost maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego dla
pracownikow CSIOZ (XV kategoria zaszeregowania) z 8.000 zt do 11.500 zi. Poziom

2



wynagrodzenia zasadniczego po zmianie bg¢dzie nadal ponizej srednich stawek wynagrodzen
pracownikow IT na rynku w Polsce.

Ponadto, wprowadzane zmiany polegaja m.in. na zwigkszeniu stawek wynagrodzenia
zasadniczego dla specjalistycznych stanowisk pracy z zakresu IT, uelastycznieniu wymagan
w zakresie kwalifikacji zawodowych, podniesieniu kategorii zaszeregowania dla kadry
zarzadzajacej strukturami projektowymi (w szczegolnosci dla kierownika projektu,
kierownika portfela projektow, Kkierownika programu, koordynatora, pelnomocnika,
eksperta). Zmiany te majg na celu zwigkszenie konkurencyjnosci CSIOZ jako pracodawcy na
rynku IT. W efekcie wprowadzonych zmian nastgpi m.in. zmniejszenie dysproporcji
w  wysoko$ci wynagrodzenia zasadniczego pomigdzy stanowiskami Kkierowniczymi
w strukturze organizacyjnej CSIOZ a stanowiskami specjalistycznymi.

Wejscie w zycie przedmiotowej regulacji umozliwi wigkszg elastycznos¢ w ksztattowaniu
poziomu wynagrodzen nastepujacych stanowisk specjalistycznych z zakresu IT:

1) glowny: specjalista, architekt, analityk, programista, tester, administrator, informatyk,

energetyk;

2) starszy: specjalista, architekt, analityk, programista, tester, administrator, informatyk,
energetyk;

3) specjalista, architekt, analityk, programista, tester, administrator, informatyk,
energetyk;

4) miodszy: specjalista, architekt, analityk, programista, tester, administrator,
informatyk, energetyk.

Aby zmniejszy¢ roznice w zakresie minimalnych warunkow wynagradzania pomigdzy
stanowiskami referenta, sekretarki a mlodszego energetyka, energetyka oraz starszego
technika i kierownika magazynu, dla stanowisk: mtodszego energetyka, energetyka, starszego
technika i kierownika magazynu, obnizeniu ulegly kategorie zaszeregowania (przedmiotowe
obnizenie kategorii zaszeregowania nie bgdzie miatlo wptywu na osoby obecnie zatrudnione
w CSIOZ — do chwili obecnej nie zatrudniono pracownikow na stanowiskach, dla ktorych
obnizono  kategorie = zaszeregowania). Jednocze$nie, zwigkszenie  elastycznoS$ci
W ksztattowaniu poziomu wynagrodzen skutkuje zwigkszeniem rdéznicy w liczbie kategorii
zaszeregowania pomiedzy najnizszym a najwyzszym stanowiskiem danego rodzaju, np.
pomiedzy najnizsza kategoria zaszeregowania dla stanowiska mtodszy energetyk (III)
a najwyzsza kategorig dla stanowiska gtowny energetyk (XIV) réznica wynosi 11 kategorii
(dotychczas 9) — przedmiotowe zrdéznicowanie kategorii zaszeregowania rowniez nie bedzie
miato wptywu na osoby obecnie zatrudnione w jednostce — do chwili obecnej nie zatrudniono
pracownikoOw na stanowiskach od mitodszego do glownego energetyka. Dodatkowo, aby
zminimalizowa¢ wplyw projektowanych zmian na wysoko$¢ wynagrodzen na stanowiskach
niezwigzanych bezposrednio z realizacja zadan z zakresu IT (np. kierownik magazynu
i starszy technik), stanowiska te zostaly przesunie¢te do wyodrebnionych pozycji,
z jednoczesnym obnizeniem minimalnej kategorii zaszeregowania. Dlatego tez znaczacy
wzrost stawek wynagrodzen nastgpuje pomiedzy X kategorig zaszeregowania (maksymalna
kategoria dla stanowisk niezwigzanych bezposrednio z zadaniami IT) a XI kategorig
zaszeregowania (maksymalna kategoria dla nizszych stanowisk specjalistycznych).
Od kategorii XI do XV nastgpuje dalszy wzrost stawek wynagrodzenia, w ktérych oprocz



stanowisk specjalistycznych znajdujg si¢ kluczowe stanowiska wspomagajace realizacje
zadan IT m.in. w obszarze prawnym, finansowym, analitycznym.

Nalezy podkresli¢, ze w sektorze IT zapotrzebowanie na pracownikoOw posiadajgcych
wysokie kwalifikacje stale rosnie, co bezposrednio przektada si¢ na presj¢ w zakresie wzrostu
wynagrodzen a takze, uwzgledniajac ograniczenia prawne w ksztaltowaniu warunkow
wynagradzania, wplywa na niekonkurencyjno$¢ sektora publicznego wzgledem sektora
prywatnego. W Polsce nadal wyst¢puje niedobor specjalistow z zakresu informatyki. Szacuje
sig, ze ,,luka” migdzy potrzebami pracodawcéw a liczbg chetnych do pracy wynosi ok. 50 tys.
0sOb rocznie, co generuje bardzo wysokie oczekiwania ptacowe potencjalnych kandydatow
do pracy (z danych zawartych w publikacji ,,Pracuj w IT 2015” przygotowanej przez Grupg
Pracuj.pl wynika, ze bez wzgledu na poziom do$wiadczenia: programisci, analitycy
biznesowi, architekci oprogramowania, testerzy 1 specjaliSci do spraw zarzadzania
projektami, ciesza si¢ najlepszymi zarobkami w poréwnaniu do specjalistow 0 podobnym
poziomie doswiadczenia z innych branz). Wedhug ,,Raportu ptacowego 2016” Hays Poland
przecigtne zarobki wykwalifikowanych specjalistow w branzy IT zatrudnionych na umowe
0 prac¢ obecnie mieszczg si¢ w przedziale od 8.000 zt do 25.000 zi.

Najczesciej oferowane w 2016 r. wynagrodzenie na rynku IT przedstawiono w ponizszej
tabeli.

Lp. Stanowisko Wynagrodzenie w zt
1. IT Director/CIO 25.000
2. Systems Development Director 25.000
3. Software Deweloper
3.1 C/C++ 9.250
3.2 Java 13.000
3.3 .NET/C# 11.500
3.4 FRONT-END (HTML, CSS, JS) 8.000
3.5 PHP 10.000
3.6 MOBILE 13.000
4. Tester 10.250
5. Analityk biznesowy 15.000
6. Kierownik Projektu 16.000
7. Administrator systemow
7.1 Unix/Linux 14.000
7.2 Microsoft Windows Server 12.000
8. Administrator sieci 13.000
9. Administrator baz danych




9.1 Database Administrator (Oracle, | 13.000
SQL)

9.2 Database = Developer  (Oracle, | 14.000
PL/SQL)

Zrédto: opracowanie na podstawie ,, Raportu placowego 2016 Hays Poland

Rynek pracy w tej branzy technologicznej jest zdecydowanie rynkiem kandydata, a nie
pracodawcy (to pracownik dyktuje wysokos¢ zarobkow, dlatego rosng one do tak wysokich
poziomow). Nalezy przy tym doda¢, ze sektor IT caly czas si¢ rozwija, dlatego
zapotrzebowanie na wykwalifikowanych pracownikow stale wzrasta. Rekrutacja i budowanie
nowych zespotow jest trudne w zwigzku z niskg dostepnoscig pracownikoOw o niszowych
kompetencjach. Niedobor pracownikow na polskim rynku IT obejmuje praktycznie wszystkie
specjalizacje i technologie. Najwigksze zapotrzebowanie dotyczy m.in. takich stanowisk jak:
deweloperzy, programisci mobilni, architekci IT, administratorzy, analitycy oraz testerzy.
Firmy funkcjonujace na rynku IT, chcac pozyska¢ pracownikéw konkurujg ze sobg nie tylko
poziomem wynagrodzen, ale takze czegsto poprzez wprowadzenie benefitow pozaptacowych
1 elastycznych form wspotpracy, tj. np. zatrudnienie na kontrakt zamiast umowy o pracg.
Z roku na rok wzrasta liczba osob, ktore dopuszczajg jedynie te forme wspolpracy. Zgodnie
z opublikowanym przez Hays Poland Raportem ptacowym 2017 IT Contracting Srednie
stawki wynagrodzen specjalistow na kontrakcie, przy zatozeniu $redniej liczby godzin
w miesigcu na poziomie 160 roboczo-godzin, przedstawiaja si¢ nastepujaco (w zt):

Lp. Stanowisko Do$wiadczenie Do$wiadczenie

zawodowe 1-5 lat zawodowe powyzej
5 lat

1. Software Deweloper

1.1 CIC++ 9.000 17.600

1.2 Java 11.200 22.400

1.3 NET/C# 10.400 21.200

14 FRONT-END (HTML, CSS, JS) | 8.400 19.200

15 PHP 6.800 15.600

1.6 MOBILE 10.000 21.200

2. Tester 8.400 17.600

3. Architekt 20.800

4. Analityk biznesowy 12.800 19.200

5. Kierownik Projektu 16.000 19.200

6. Administrator systemow

6.1 Unix/Linux 14.400 18.400




6.2 Microsoft Windows Server 9.600 16.000

7. Administrator sieci 11.200 16.000

8. Administrator baz danych

8.1 Database Administrator (Oracle, | 12.000 19.200
SQL)

8.2 Database  Developer  (Oracle, | 16.000 22.400
PL/SQL)

Zrédto: opracowanie na podstawie Hays Poland Raport ptacowy 2017 IT Contracting

Przedstawione powyzej stawki wynagrodzen wynikaja z raportow ptacowych obejmujacych
dane ogodlnopolskie. Nalezy zwréci¢ uwage, ze CSIOZ dziala na obszarze Warszawy,
w warunkach silnej konkurencji pomi¢dzy pracodawcami rynku IT, co sprawia, ze stawki
wynagrodzen ksztattuja si¢ powyzej S$redniej krajowej. Stad tez wynika konieczno$é
wprowadzania w zakresie CSIOZ kolejnych zmian dotyczacych warunkéw wynagradzania,
ktére spelniatyby oczekiwania potencjalnych kandydatéw do pracy i pozwolily utrzymac
stabilnos$¢ zatrudnienia w jednostce.

Ponadto, z uwagi na fakt, ze w projekcie zmieniajg si¢ wymagania co do lat pracy dla
stanowiska pelnomocnika i koordynatora wprowadzono przepis przejsciowy, zgodnie
z ktorym pracownik, ktory nie bedzie spetnial wymagan kwalifikacyjnych przewidzianych
dla stanowiska zajmowanego przez niego w dniu wejScia w zycie rozporzadzenia, bedzie
mogt by¢ nadal zatrudniany na tym stanowisku.

Projektowane rozporzadzenie nie jest objete zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji okreslonej w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskie;j,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny,
zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paZzdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 1 1204) oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248).



