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Czes¢ 1. Wprowadzenie

1. Istota problemu.
1.1. Z badania stanu zdrowia ludnosci Polski (GUS, 2004 r.) wynika, ze osoby
niepelnosprawne z powodu narzadu stuchu stanowia 8,3% ogdélu zbiorowosci o0s6b

niepelnosprawnych.

Zrodto: Badanie stanu zdrowia ludnos$ci Polski, GUS 2004 r.

Osoby niepelnosprawne w wieku 15-59 lat wedtug rodzajow schorzen
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To samo badanie wskazuje, ze az 6,5% oséb niepelnosprawnych w wieku 20-59 lat nie
styszy, z czego 4,4% nie jest w stanie uczestniczy¢ w rozmowie nawet po zaopatrzeniu

w aparat shuchowy.

osobyniepelnosprawne w wieku 20-59 lat wg s prawnosci stuchu na podstawie
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Wedlug szacunkowych danych Polskiego Zwiazku Gtuchych, ok. 40 tys. osob ghluchych

uzywa roznych form jezyka pozawerbalnego w komunikowaniu sig.

1.2. Jezyk jest podstawowym narzedziem komunikacji spolecznej. Znajomo$¢ 1 uzywanie
danego j¢zyka ulatwiaja 1 umozliwiaja dostgp do wiedzy i informacji oraz ich przekazywanie.
Jezyk nie jest tylko zwyklym wyrazem wolnosci cztowieka, gdyz wykracza on poza sferg
osobista i staje si¢ narzedziem niezbgdnym do funkcjonowania w spoteczenstwie.

W celu umozliwienia integracji osob ghluchych, niedostyszacych i gluchoniewidomych
z osobami styszacymi nalezy pokona¢ istniejace bariery komunikacyjne, ktore jednoczesnie
wydaja si¢ by¢ niezauwazalne dla oséb styszacych.

Osoby gluche, niedostyszace i ghuchoniewidome maja ograniczony dostep do informacji i nie
zawsze moga komunikowac si¢ z otoczeniem. Taki stan rzeczy moze by¢ spowodowany
zardwno brakiem ttumacza jgzyka migowego, w przypadku osob ghuchych postugujacych sig
jezykiem migowym, jak i brakiem innych niezbgdnych $rodkow wsparcia pozwalajacych na
komunikacj¢ oséb niedostyszacych czy ghuchoniewidomych. W wigkszosci przypadkéw brak

jest jednak rozwiazan majacych na celu dostosowanie wizualne 1 akustyczne pozwalajace na
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poprawe styszalnosci 1 odbioru informacji dzwickowej, srodkéw wsparcia niezbednych do
komunikacji ustnej, czy tez ustug thumaczy jezyka migowego.

W szczegdlnie trudnej sytuacji sa zwlaszcza osoby gluchoniewidome, u ktorych trudno$¢
wynika z polaczenia dwodch rodzajéw niepetnosprawnosci sensorycznej (wzrokowej
i stuchowej). Powoduje to, ze osoby gluchoniewidome doswiadczaja wyjatkowych
problemow komunikacyjnych 1 maja szczegolne potrzeby wynikajace z trudnosci zwiazanych

z 0g6lna percepcja, poznawaniem, a co za tym idzie z rozwojem w swoim $rodowisku.

1.3. Warto zwrdci¢ uwage na istniejace tzw. ,,dobre praktyki” tj. wszelkie podjgte juz
dziatania pozalegislacyjne, ktére chociazby w matym stopniu zmierzaja do pokonania barier
komunikacyjnych oséb ghuchych i niedostyszacych.

Mowa tutaj m.in. o uczelniach wyzszych, na ktoérych coraz czg$ciej powolywani sa
petnomocnicy rektora ds. osob niepetnosprawnych, a takze centra ksztalcenia i rehabilitacji
0osOb  niepelnosprawnych zajmujace si¢ organizacja procesu ksztalcenia  0sob
niepetnosprawnych, a takze centra karier zajmujace si¢ promowaniem 0sOb
niepelnosprawnych na rynku pracy. W salach wyktadowych wielu uczelni zamontowany jest
system FM (system komunikacji bezprzewodowej, ktory sktada si¢ z nadajnika
wychwytujacego glos méwiacego i wysylajacego go za pomoca fal radiowych, bezposrednio
do malenkiego odbiornika, ktéry polaczony jest z aparatem stuchowym). Ponadto uczelnie
wyzsze, w wielu przypadkach posiadaja przenosne systemy FM Solaris wspomagajace
styszenie.

Natomiast w przypadku nadawcoéw programow telewizyjnych, telewizja publiczna opatruje
wybrane audycje tlumaczeniem na jezyk migowy oraz umieszcza w teletekscie napisy do
wielu audycji emitowanych na antenie TVP S.A. Informacje o tym, ktore audycje mozna
obejrze¢ w TVP z napisami znajduja si¢ w programie telewizyjnym. Napisy sa emitowane
w Telegazecie Programu 1 i 2 TVP S.A. Obecnie z thumaczeniem na j¢zyk migowy nadawane
sa nastgpujace audycje informacyjne: magazyn informacyjny ,,Echa Panoramy” na antenie
Programu 2 TVP S.A., magazyn dla oséb niepelnosprawnych ,,Sprobujmy razem” oraz
magazyn ,,Stowo na niedzielg”. Na antenie kanalu informacyjnego TVP emitowane sa
codziennie magazyny informacyjne ,,Serwis Info Dzien” oraz cyklicznie ,,Serwis Info Dzien
weekend” 1 ,,Serwis Info Wieczor weekend” (programy te sa emitowane jednoczes$nie przez

wszystkie osrodki regionalne TVP S.A.). Natomiast teletekst towarzyszy obecnie emisji



gléwnemu wydaniu ,,Wiadomos$ci” nadawanemu o godz. 19.30. Od grudnia 2008 r. napisy
towarzysza takze spektaklom Teatru Telewiz;ji.
Przyktadem takich dobrych praktyk moze by¢ rowniez pierwsza kampania spoteczna ,,Migaj

z nami” zorganizowana przez Polski Zwiazek Gluchych.

2. Aktualny stan prawny.

2.1. Kontekst mi¢gdzynarodowy.

2.1.1. W grudniu 2003 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta konkluzje w sprawie kontynuacji
dziatan zwiazanych z Europejskim Rokiem Oséb Niepetnosprawnych, w ktorych m.in. uznata
Europejski plan dziatania w sprawie niepelnosprawnos$ci na lata 2004-2010 ,,Rowne szanse
dla o0sob niepetnosprawnych”, za dobry wklad na rzecz pelnej integracji spotecznej
1 osiagnigcia pelnego uczestnictwa 0sob niepelnosprawnych w gospodarce i spoleczenstwie.
Jego celem jest przede wszystkim dazenie do tego, aby osoby niepetnosprawne mogly w peini
uczestniczy¢ w zyciu spolecznym 1 dokonywa¢ wiasnych wyboréw na takich samych

warunkach jak pozostata czgs¢ spoteczenstwa.

2.1.2. W kwietniu 2006 r. Komitet Ministréw Rady Europy przyjat Zalecenie nr Rec(2006)5
dla panstw cztonkowskich — Plan dziatan Rady Europy w celu promocji praw i petnego
uczestnictwa 0so0b niepetlnosprawnych w spoteczenstwie: podnoszenie jakoSci zycia 0sob
niepetnosprawnych w Europie 2006-2015. Zgodnie z Zaleceniem, panstwa czlonkowskie
Rady Europy sa zobowiazane do podj¢cia dziatan majacych na celu m.in.:

e uznanie prawa o0sOb  niepelnosprawnych do uzywania jezyka migowego
1 innych alternatywnych srodkow i sposobéw komunikowania si¢ oraz dazenie do wlaczenia
tych metod do oficjalnej komunikacji,

e zapewnienie, by wszystkie materialy 1 programy istniejace w systemie edukacji
powszechnej byly dostgpne dla 0sob niepelnosprawnych,

e zachgcanie telewizji oraz pokrewnych sektorow tworczych do zapewnienia, by osoby
niepelnosprawne miaty dostgp do telewizji, filmow, sztuk teatralnych i1 innych dziatan
zwiazanych ze sztuka w dostgpnej formie, co moze wymaga¢ napisoOw, podpisow

1 zastosowania tlumacza jezyka migowego.



2.1.3. W dniu 13 grudnia 2006 r. Wspolnota Europejska podpisata Konwencj¢ o Prawach
Osoéb Niepetnosprawnych. Ratyfikacja tej Konwencji bedzie mozliwa dopiero po podjeciu
jednomyslnej decyzji w tej sprawie przez panstwa cztonkowskie i ratyfikowaniu jej przez
wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Polska podpisala Konwencje ONZ
w marcu 2007 r. W chwili obecnej trwaja prace nad ocena stanu gotowosci Polski do jej
ratyfikacji. Jednym z dzialan zmierzajacych do umozliwienia ratyfikacji Konwencji ONZ jest
przygotowanie ustawy o jezyku migowym i innych srodkach wspierania komunikowania sie,
ktéra bedzie miata na celu zapewnienie realnej mozliwosci egzekwowania swoich praw
osobom postugujacym si¢ polskim jezykiem migowym, systemem j¢zykowo—migowym,
systemem komunikacji o0so6b gluchoniewidomych lub innymi $rodkami wspierania
komunikowania sig.

W Konwencji ONZ znajduje sig¢ szereg postanowien odnoszacych si¢ do minimalnych

uprawnien o0s6b do$wiadczajacych barier w komunikowaniu si¢ ze wzgledu na

niepelnosprawnos¢ narzadu stuchu.

W rozumieniu Konwencji ONZ, jezyk stuzacy komunikowaniu si¢ obejmuje jezyk mowiony,

jezyk migowy oraz inne formy przekazu niewerbalnego (art. 2).

Konwencja ONZ zobowiazuje Panstwa — Strony do podj¢cia odpowiednich srodkow w celu:

e zapewnienia pomocy osobom z dysfunkcja narzadu stuchu przez profesjonalnych
tlumaczy jezyka migowego, w celu utatwienia dostepu do ogdlnodostepnych budynkow
1 obiektow (art. 9),

e ulatwienia korzystania przez osoby niepelnosprawne w stosunkach urzgdowych
z jezyka migowego, komunikacji wspomagajacej oraz innych form komunikowania si¢
(art. 21 lit. b),

e uznania i popierania korzystania z jezyka migowego (art. 21 lit. e).

Realizujac te postanowienia, Polska powinna ulatwi¢ nauke¢ jezyka migowego i popieraé

tozsamos¢ jezykowa spotecznosci osob ghuchych (art. 21 1 22).

2.1.4. Zgodnie z Dyrektywa 2007/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11
grudnia 2007 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 89/552/EWG w sprawie koordynacji niektérych
przepisow ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych panstw cztonkowskich,
dotyczacych wykonywania telewizyjnej dziatalnosci transmisyjnej (Dz. Urz. L 333/27 z dnia
18 grudnia 2007 r.) zalecono zwigkszenie dostgpu do przekazu medialnego dla oséb
niepetnosprawnych. Dyrektywa ta w nowo wprowadzonym art. 3c statuuje obowiazek
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zachgcania przez panstwa czlonkowskie dostawcéw ustug medialnych podlegajacych ich
jurysdykcji do zapewnienia, by §wiadczone przez nich ustugi stawaty si¢ stopniowo dostepne

dla 0s6b z dysfunkcjami wzroku lub stuchu.

2.2.  Polskie regulacje.

2.2.1. Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.) wszyscy sa roOwni wobec prawa i maja prawo do
réwnego traktowania przez wtadze publiczne. Ponadto nikt nie moze by¢ dyskryminowany

w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

2.2.2. Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92
z poézn. zm.) uczestnictwo w zyciu spotecznym oznacza mozliwo$¢ petnienia rél spotecznych,
oraz pokonywania barier, w szczeg6lnosci  psychologicznych, architektonicznych,
urbanistycznych, transportowych 1 w komunikowaniu sig.

Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 10d ust. 8 ustawy o rehabilitacji (...) zostato
wydane rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 listopada 2007 r.
w sprawie turnusow rehabilitacyjnych (Dz. U. Nr 230, poz. 1694). Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 2
lit. g) przedmiotowego rozporzadzenia organizator turnusu rehabilitacyjnego powinien
zapewni¢ tlumacza jezyka migowego w przypadku turnusu organizowanego dla osob
z dysfunkcja narzadu stuchu.

Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 33 ust. 11 ustawy o rehabilitacji (...) wydano
rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie
zaktadowego funduszu rehabilitacji osob niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 245, poz. 1810
z pozn. zm.). Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 5 oraz § 2 ust. 1 pkt 11 lit. 1) istnieje mozliwos¢
finansowania z zaktadowego funduszu rehabilitacji 0osob niepetnosprawnych dodatkowego
wynagrodzenia pracownikow za znajomos$¢ i postugiwanie si¢ jezykiem migowym oraz
optacania ttumacza jezyka migowego. Przepis ten dotyczy tylko pracodawcow z chronionego
rynku pracy, ktdrzy moga tworzy¢ zakladowy fundusz rehabilitacji osob niepelnosprawnych.
Ponadto na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 36 ust. 4 ustawy o rehabilitacji (...)
wydano rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 lutego 2008 r. w
sprawie rodzajow zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej 0osob niepetnosprawnych
zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym (Dz. U. Nr 29, poz. 172). Zgodnie
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z § 1 pkt 8 przedmiotowego rozporzadzenia istnieje mozliwo$¢ zlecania organizacjom
pozarzadowym przez samorzady wojewddzkie 1 powiatowe zadan polegajacych na
organizowaniu i prowadzeniu szkolen dla thumaczy jezyka migowego.

Zgodnie z przepisami ustawy o rehabilitacji (...) mozliwe jest ponadto pokrycie kosztu ushug
tltumacza jezyka migowego w ramach kosztoéw szkolenia dla bezrobotnych o0s6b
niepelnosprawnych  lub  innych o0s6b  niepelnosprawnych  poszukujacych  pracy

1 niepozostajacych w zatrudnieniu, a zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy (art. 40).

2.2.3. Zgodnie z § 13 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 pazdziernika
2005 r. w sprawie szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez kierujacych
pojazdami, instruktorow 1 egzaminatorow (Dz. U. Nr 217, poz. 1834 z p6zn. zm.) istnieje
mozliwo$¢ korzystania z ustug tlumacza jezyka migowego przez osobg gluchoniema w

trakcie szkolenia kandydatow na kierowcdéw 1 motorniczych.

2.2.4. Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 27 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od oséb fizycznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307 z pdzn. zm.) wolne od podatku
dochodowego sa otrzymywane zgodnie z odrgbnymi przepisami $wiadczenia na rehabilitacjg
zawodowa, spoteczna i lecznicza osOb niepetnosprawnych ze s$rodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, z zaktadowych funduszy rehabilitacji oséb
niepelnosprawnych lub zaktadowych funduszy aktywno$ci. Ponadto na mocy przepiséw
przedmiotowej ustawy mozliwe jest odliczanie od dochodu wydatkow na cele rehabilitacyjne
oraz wydatkow zwiazanych z ulatwieniem wykonywania czynnosci zyciowych, poniesionych
w roku podatkowym przez podatnika bedacego osoba niepetnosprawna lub podatnika, na
ktérego utrzymaniu sa osoby niepetnosprawne, ktorymi sa m.in. wydatki na optacenie

thumacza jgzyka migowego (art. 26 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 26 ust. 7a ww. ustawy).

2.2.5. Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego
2002 r. w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 15, poz.
142 z poézn. zm.) istnieje mozliwos¢ korzystania z zaje¢ rewalidacyjnych, w tym
korygujacych wady mowy 1 zapewniajacych nauk¢ jezyka migowego lub innych
alternatywnych metod komunikacji. Natomiast w § 3 ust. 1 pkt 4 przewidziano, ze

w szkolnym planie nauczania nalezy dodatkowo uwzgledni¢ zajecia rewalidacyjne m.in.



z nauki jezyka migowego lub innych alternatywnych metod komunikacji dla uczniow

niepetnosprawnych, w zaleznosci od rodzaju i1 stopnia niepetnosprawnosci uczniéw.

2.2.6. Zgodnie z § 23 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 marca
2005 r. w sprawie rodzajow 1 szczegdtowych zasad dzialania placéwek publicznych,
warunkow pobytu dzieci 1 mlodziezy w tych placowkach oraz wysokosci 1 zasad odptatnosci
wnoszonej przez rodzicoOw za pobyt dzieci w tych placowkach (Dz. U. Nr 52, poz. 467 z p6zn.
zm.) tworzone sa specjalne osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mlodziezy, ktore z
powodu niepelnosprawnos$ci nie moga uczgszcza¢ do szkoty w miejscu zamieszkania oraz dla
dzieci, ktoére nie moga uczgszcza¢ do przedszkola w miejscu zamieszkania. W § 24
przedmiotowego rozporzadzenia wsrdd osrodkow specjalnych ustawodawca wskazuje m.in.

na osrodki dla dzieci i mtodziezy niestyszacych i stabo styszacych.

2.2.7. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia 2005 r.
w sprawie warunkOw organizowania ksztatcenia, wychowywania 1 opieki dla dzieci
1 mlodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w przedszkolach, szkotach
i oddziatach ogélnodostepnych lub integracyjnych (Dz. U. Nr 19, poz. 167) okresla warunki
organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci 1 mlodziezy niepetnosprawnych
oraz niedostosowanych spotecznie, wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki
1 metod w pracy w przedszkolach i szkotach ogélnodostepnych, przedszkolach i szkotach
og6lnodostgpnych z oddziatami integracyjnymi oraz w przedszkolach 1 szkotach
integracyjnych. Zgodnie z § 6 ust. 4, 6 1 7 przedmiotowego rozporzadzenia m.in. dla uczniow
niestyszacych 1 stabo styszacych posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, przystgpujacych do sprawdzianu lub egzaminu gimnazjalnego, przygotowuje si¢
specjalne zestawy zadan dostosowane do rodzaju ich niepelnosprawnosci. Dla absolwentow
niestyszacych, posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, przystepujacych
do egzaminu maturalnego z jezyka polskiego, historii, wiedzy o spoleczenstwie i jezyka
obcego nowozytnego, przygotowuje si¢ arkusze egzaminacyjne dostosowane do rodzaju ich
niepetnosprawnosci. W czasie przeprowadzania sprawdzianu lub egzaminu gimnazjalnego,
maturalnego dojrzalosci, egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe oraz egzaminu
z przygotowania zawodowego 1 egzaminu z nauki zawodu, nalezy zapewni¢ obecno$¢
specjalisty z zakresu danej niepelnosprawnosci lub niedostosowania spolecznego,
w szczegolnosci m.in. tlumacza jezyka migowego, jezeli jest to niezbgdne dla uzyskania
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wlasciwego kontaktu z uczniem lub absolwentem niepetnosprawnym lub niedostosowanym
spotecznie. Analogiczne rozwiazania przewiduje w tym zakresie rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie warunkOw organizowania
ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci 1 mlodziezy niepelnosprawnych oraz
niedostosowanych spotecznie w specjalnych przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz
w osrodkach (Dz. U. Nr 19, poz. 166). Rozporzadzenie to przewiduje, ze dla dzieci
1 miodziezy m.in. niestyszacych i stabo styszacych organizuje si¢ przedszkola specjalne,
oddziaty specjalne w przedszkolach ogolnodostgpnych szkoly specjalne, oddziaty specjalne
w szkolach ogélnodostepnych (§ 2 ust. 1).

Kolejne rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 10 sierpnia 2001 r.
w sprawie standardow wymagan bedacych podstawa przeprowadzania sprawdziandéw
i egzamindéw (Dz. U. Nr 92, poz. 1020 z p6zn. zm.) okresla standardy wymagan przeznaczone
dla uczniéw niestyszacych i stabo styszacych zdajacych sprawdzian w ostatnim roku nauki

w szkole podstawowej, egzaminu gimnazjalnego oraz egzaminu maturalnego.

3. Konieczno$¢ ustanowienia nowej regulacji.

3.1. Przedstawiona powyzej analiza stanu prawnego pozwala stwierdzi¢, iz brak jest
kompleksowych  regulacji zapewniajacych osobom  gluchym, niedostyszacym
1 ghuchoniewidomych wsparcie w pokonaniu istniejacych barier komunikacyjnych z osobami
styszacymi.

Wigkszo$¢ z obowiazujacych przepisow skutkuje, bowiem ograniczeniem uprawnien w stosunku
do okreslonych grup oséb majacych problemy z komunikowaniem sig, dlatego niezbedne jest

wprowadzenie odregbnej regulacji, ktora zmienitaby ten stan rzeczy.

3.2. Konieczna jest, zatem ustawowa regulacja dotyczaca uprawnien wszystkich 0sob
wymagajacych wspierania w komunikowaniu sig¢, bez wzgledu na to, jaki sposob
komunikowania si¢ uznaja one za najbardziej im odpowiadajacy.

Oznacza to konieczno$¢ zapewnienia realnej mozliwosci egzekwowania swoich uprawnien
osobom postugujacym si¢ Polskim Jezykiem Migowym (PJM), Systemem Jgzykowo—
Migowym (SJM), Sposobami Komunikowania si¢ Osob Ghucho-Niewidomych (SKOGN)
lub innymi §rodkami wspierania komunikowania sig.

Taka mozliwo$¢ moze by¢ zapewniona jedynie poprzez ustawowe zagwarantowanie:
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1) wlasciwej obstlugi o0sob  ghichych, niedostyszacych i  glichoniewidomych
w kontaktach z organami administracji publicznej oraz jednostkami organizacyjnymi
podleglymi lub nadzorowanymi przez te organy;

2) zasad postgpowania oso6b ghuchych i niedostyszacych w przypadkach naglych ze stuzbami
ratowniczo-interwencyjnymi,

3) ksztalcenia osob ghluchych, niedostyszacych, ghichoniewidomych, cztonkéw ich rodzin
oraz 0sOb zamieszkujacych z nimi w zakresie jgzyka migowego i sposobu komunikowania si¢
0sob gtuchoniewidomych (SKOGN) na ré6znym poziomie;

4) ulatwienia dostepu do programoéw w przekazie telewizyjnym przez nadawcow programow
telewizyjnych poprzez tlumacza jezyka migowego lub S$ciezek dialogowych (napisow)
w zakresie wskazanym w przepisach projektowanej ustawy;

5) zapewnienie dostgpu o0so6b ghichych i niedostyszacych do dorobku polskiej sztuki
filmowej poprzez umieszczanie thumacza jezyka migowego lub S$ciezek dialogowych
(napisow) w jezyku polskim w filmach polskich.

Taka gwarancje powinna zapewni¢ ustawa o jezyku migowym i innych srodkach wspierania

komunikowania sie.

3.3. Prace nad ustawq o jezyku migowym i innych srodkach wspierania komunikowania sie
powinny uwzglednia¢ fundamentalna zasade swobodnego wyboru metody komunikowania
si¢ 0sob ghichych, niedostyszacych i gluchoniewidomych, ktoérej przestrzeganie stanowi
gwarancj¢ osiagnigcia zaktadanych celow nowej regulacji. Wybor metody komunikowania si¢
osoby ghuchej, niedostyszacej i gluchoniewidomej jest jej wylacznym i niezbywalnym
prawem. Dlatego tez osoby te powinny mie¢ zapewniony dostep do ksztalcenia na réznym
poziomie wybranej przez siebie metody komunikacji (w przypadku osoby niepetnoletniej o jej
sposobie komunikowania si¢ powinni decydowac jej rodzice lub opiekunowie prawni oraz ta

osoba).

3.4. Projekt zatozen do projektu ustawy o jezyku migowym i innych srodkach wspierania
komunikowania sie jest przewidziany w Programie prac legislacyjnych Rady Ministréw na

II p6étrocze 2010 r.

4. Mozliwo$¢ podjecia alternatywnych w stosunku do uchwalenia projektowanej ustawy
srodkow umozliwiajacych osiagniecie celu.
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Brak jest mozliwosci podjgcia alternatywnych $rodkoéw, ktére w sposob kompleksowy

regulowalyby uprawnienia 0so6b ghuchych, niedostyszacych i gluchoniewidomych.

5. Podmioty, na ktore oddzialywac¢ bedzie projektowana ustawa.

5.1. Adresatami norm prawnych przewidzianych w planowanej ustawie beda:

1) organy administracji publicznej (panstwowe 1 samorzadowe) oraz jednostki
organizacyjnie podlegte lub nadzorowane przez te organy, zaklady opieki zdrowotnej a takze
osoby w nich zatrudnione;

2) stuzby ratowniczo-interwencyjne;

3) nadawcy programow telewizyjnych.

5.2. Podmiotami uprawnionymi w oparciu o wprowadzane przepisy beda osoby ghuche,

niedostyszace, gluchoniewidome, czlonkowie rodzin oraz osoby zamieszkujace z nimi.

6. Skutki finansowe.

6.1. Wejscie w zycie projektowanej ustawy spowoduje dodatkowe wydatki dla budzetu
panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Wszystkie wydatki beda miaty charakter ewolucyjny i beda roztozone w stosunkowo dlugim
okresie dostosowawczym.

Nie wszystkie koszty projektowanej ustawy zostana poniesione w pierwszym roku
obowiazywania ustawy, poniewaz koszty szkolen dla oséb uprawnionych bgda roztozone
w czasie (przy czym trzeba zaznaczy¢, ze nie wszystkie osoby uprawnione bgda korzystaty
z takich szkolen, gdyz znaja juz jezyk migowy).

Ponadto koszt zapewnienia uslug tlumacza PJM, SJM bedzie kosztem ponoszonym
alternatywnie w odniesieniu do kosztu zwiazanego z wyplacaniem dodatkéw do wynagrodzen
pracownikow postugujacych si¢ jezykiem migowym. Oznacza to, ze koszty te beda kosztami

wymiennymi i nie beda ponoszone tacznie.

6.2. Projektowana regulacja nie wywota skutkéw finansowych dla oséb ghuchych,
niedostyszacych i1 gluchoniewidomych (grupa I), gdyz koszty finansowania szkolen beda
ponoszone z budzetu panstwa. Natomiast w przypadku cztonkéw rodzin osob ghuchych,
niedostyszacych 1 gluchoniewidomych oraz oso6b zamieszkujacych z nimi (grupa II)
w projektowanej ustawie przewidziane bgda instrumenty prawne zgodnie, z ktérymi koszty
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finansowania szkolen w zakresie nauki PJM, SJM i sposobu komunikowania si¢ 0s6b
ghuchoniewidomych (SKOGN) bylyby pokrywane przez samych zainteresowanych, ale

mieliby oni mozliwo$¢ odliczania takiego wydatku od dochodu.
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Cze$¢ 11. Propozycje rozstrzygniec niezbedne do opracowania projektu ustawy.
1. Zakres podmiotowy projektowanej regulacji.
1.1. Rozwiazania projektowanej ustawy beda skierowane do podmiotow, ktore mozna

podzieli¢ na podmioty uprawnione i podmioty zobowiazane do podj¢cia stosownych dziatan.

1.2. Podmiotami uprawnionymi begda osoby ghluche, niedostyszace i ghuchoniewidome,

cztonkowie rodzin oraz osoby zamieszkujace z nimi.

1.3. Podmiotami zobowiazanymi do podjgcia stosownych dziatan beda:
1) organy administracji publicznej (panstwowe 1 samorzadowe) oraz jednostki

organizacyjnie podlegle lub nadzorowane przez te organy, zaktady opieki zdrowotnej;

2) shuzby ratowniczo-interwencyjne;
3) nadawcy programow telewizyjnych.
Uzasadnienie:

Projektowana ustawa bedzie dotyczyta gtownie uprawnien osob ghluchych, niedostyszacych
1 ghuchoniewidomych, cztonkéw rodzin oraz 0s6b zamieszkujacych z nimi.

W celu zapewnienia jednolitosci systemow wsparcia 0osob niepetnosprawnych do kregu osob
uprawnionych zaliczone beda osoby, ktorych niepetnosprawnos$¢ potwierdzona jest zgodnie
z przepisami ustawy o rehabilitacji (...). Istotne jest, aby, w celu wyeliminowania mozliwych
trudno$ci w dostgpie do projektowanych rozwiazan, osoba niepelnosprawna chcaca
skorzysta¢ z uprawnien przewidzianych w ustawie legitymowata si¢ wtasciwym dokumentem
potwierdzajacym fakt niepelnosprawnosci — w szczegolnosci legitymacja osoby
niepelnosprawnej wydanej na podstawie osobnych przepisOw (rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. Nr 139, poz. 1328 z p6zn. zm.)).
W tym zakresie, ze wzgledu na fakt braku koniecznos$ci zamieszczania w w/w dokumencie
symbolu okreslajacego rodzaj niepetnosprawnosci oraz mozliwos¢ wystgpowania schorzen
narzadéw stuchu lub mowy niezaleznie od orzeczonej przyczyny niepetnosprawnosci, bez
znaczenia powinna by¢ przyczyna niepelnosprawnosci, ale sam fakt koniecznos$ci
komunikacji za pomoca j¢zyka migowego.

Projektowane rozwiazania obejmowa¢ powinny roéwniez, w stosownym zakresie, (tj.
ksztatcenie z PJIM, SIM 1 sposobu komunikowania si¢ osob ghuchoniewidomych (SKOGN))
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cztonkéw rodzin oso6b ghichych, niedostyszacych i1 ghichoniewidomych oraz osoby
zamieszkujace z nimi ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia osobom ghluchych,
niedostyszacych i1 gluchoniewidomych mozliwosci komunikowania si¢ w ich najblizszym
otoczeniu.

W zakresie nalozonych obowiazkoéw projektowana ustawa bgdzie dotyczy¢ przede wszystkim
organéw administracji publicznej (panstwowej 1 samorzadowej), jednostek organizacyjnych
podleglych lub nadzorowanych przez te organy oraz zaktadow opieki zdrowotnej. Ponadto
zakresem podmiotowym zostana objgte stuzby ratowniczo-interwencyjne. Tak okre$lony
zakres podmiotowy projektowanej ustawy wynika z podstawowego zalozenia projektowane;j
ustawy tj. zapewnienia dostgpu do skorzystania z ustug ttumacza PJM, SJM w kontaktach
osob ghuichych 1 niedostyszacych z instytucjami publicznymi, a w przypadku oséb
gluchoniewidomych sposobu komunikowania si¢ oséb ghluchoniewidomych (SKOGN), oraz
kontaktu ze shuzbami ratowniczo-interwencyjnymi. Projektowane rozwiazania nakladaja
roéwniez na nadawcoéw programow telewizyjnych obowiazek zapewnienia zawsze thumacza
jezyka migowego lub $ciezek dialogowych (napiséw) we wskazanym zakresie.

Ponadto w zakresie zwigkszenia dostgpu do dorobku polskiej sztuki filmowej projektowane
przepisy beda przewidywaly obowiazek przystosowania filmow polskich do eksploatacji
zgodnie z przepisami projektowanej ustawy poprzez umieszczenie thumacza jgzyka migowego

lub $ciezek dialogowych (napisow).

2. Zakres przedmiotowy projektowanej regulacji

2.1. Projektowana ustawa bedzie regulowac zakres, zasady i sposob obstugi oséb ghuchych,
niedostyszacych 1 ghlichoniewidomych w kontaktach z instytucjami publicznymi przy
wykorzystaniu Polskiego Jezyka Migowego (PJM), Systemu Jezykowo-Migowego (SIM),
sposobu komunikowania si¢ 0sob ghichoniewidomych (SKOGN) oraz innych $rodkow

komunikowania sig.

2.2. Projektowane rozwiazania beda regulowaly sposob kontaktu oso6b ghluchych,
niedostyszacych 1 gluchoniewidomych ze stuzbami ratowniczo-interwencyjnymi

w przypadkach nagtych.

2.3. Projektowane rozwiazania bgda przewidywaty mozliwo$¢ ksztalcenia osob ghtuchych,
niedostyszacych i gluchoniewidomych, czlonkéw rodzin oraz os6b zamieszkujacych z nimi
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w zakresie PJIM, SIM i sposobu komunikowania si¢ 0s6b gluchoniewidomych (SKOGN) na
roznym poziomie. Osoby te beda mogly dokona¢ wyboru metody komunikowania sig.
W przypadku osoby niepetnoletniej, o sposobie jej komunikowania si¢ bgda decydowac

rodzice (opiekunowie prawni) lub ta osoba.

2.4. Projektowana ustawa bedzie wskazywata na zakres programow nadawanych przez
nadawcow programéw telewizyjnych, ktére beda zawsze dostgpne dla oséb ghluchych
1 niedostyszacych w przekazie telewizyjnych poprzez wykorzystanie tlumacza jgzyka

migowego lub $ciezek dialogowych (napisow).

2.5. Projektowane rozwiazania w zakresie dystrybucji filmu beda wskazywaty na
obowiazek przystosowania filmu polskiego do eksploatacji w zakresie przewidzianym
w przepisach projektowanej ustawy (tj. poprzez umieszczanie thumacza jezyka migowego lub

sciezek dialogowych (napisow)).

Uzasadnienie:

Osoby gluche, niedostyszace i1 ghluchoniewidome poprzez swoja niepelnosprawno$¢ nie
zawsze moga komunikowac si¢ z otoczeniem. W szczegdlnie trudnej sytuacji sa zwlaszcza
osoby ghluchoniewidome, ktére doswiadczaja w Zyciu codziennym znaczacych problemow
komunikacyjnych wynikajacych z potaczenia dwodch rodzajow niepelnosprawnos$ci
(wzrokowej 1 stuchowej). Projektowana regulacja ma, zatem umozliwi¢ osobom ghuchym,
niedostyszacym 1 gluchoniewidomych pokonanie istniejacych barier komunikacyjnych
w kontaktach z instytucjami publicznymi oraz stuzbami ratowniczo-interwencyjnymi,
w przypadkach naglych, poprzez zapewnienie takim osobom dostgpu do bezptatnych ustug
tlumacza PJM, SJM.

Osoby gluche, niedostyszace i1 gluchoniewidome powinny mie¢ takze prawo wyboru metody
komunikowania sig. W zwiazku z tym, powinny mie¢ zapewniony dost¢p do nauki wybrane;j
przez siebie metody komunikowania si¢. Uprawnienie to powinno przystugiwaé takze
cztonkom rodzin oséb ghluchych, niedostyszacych i ghichoniewidomych oraz osobom
zamieszkujacym z nimi, gdyz przyczynitoby si¢ to do lepszej ich komunikacji z takimi
osobami.

Bardzo istotng kwestia jest takze zapewnienie osobom ghuchym i niedostyszacym wigkszego

dostepu do programow w przekazie telewizyjnym przez nadawcoéOw programow telewizyjnych
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z wykorzystaniem tlumacza jezyka migowego lub $ciezek dialogowych (napisow). Osoby te,
powinny mie¢ prawo dostgpu do takich informacji na poziomie zblizonym do o0sob
styszacych. Zapewnienie takiego dostgpu zagwarantuje osobom ghuichym i niedostyszacym
realizacj¢ ich praw obywatelskich i politycznych, w szczegélnosci prawa do udziatu
w wyborach oraz dostepu do informacji.

Kolejna istotna kwestia to zapewnienie dostepu osob ghuchych i niedostyszacych do dorobku
polskiej sztuki filmowej poprzez umieszczanie tlumacza jgzyka migowego lub $ciezek
dialogowych (napisow) w jezyku polskim w filmach polskich. Takie rozwiazanie moze
wplynaé korzystnie na rozwoj osobisty takich osob oraz zapewni¢ rowny dostep do dorobku

polskiej sztuki filmowe;j, jaki zapewniony maja obecnie osoby styszace.

3. Sprawy lub podmioty, ktore nie zostang objete regulacjami projektowanej ustawy.

3.1. Uregulowania projektowanej ustawy beda odnosi¢ si¢ przede wszystkim do stworzenia
systemu nowych uprawnien dla osob gluchych, niedostyszacych i ghlichoniewidomych
zwiazanych z ich komunikacja z otoczeniem oraz z instytucjami publicznymi i stuzbami

ratowniczo-interwencyjnymi w przypadkach nagtych.

4. Okreslenia zawarte w projektowanej ustawie, ktore wymagaja zdefiniowania

4.1. W projektowanej ustawie przewidziany zostanie stownik poje¢ podstawowych.
W szczegolnosci ustawa zdefiniuje pojecia:

1) Osoby uprawnione — w rozumieniu projektowanej ustawy, to osoby ghuche,
niedostyszace 1 gluchoniewidome, cztonkowie rodzin oraz osoby zamieszkujace z nimi,

a) osoba glucha — osoba z uszkodzeniem stuchu w stopniu niedostuchu glebokim, ktorej
sredni ubytek stuchu przekracza 90 decybeli, posiadajaca orzeczenie o niepetnosprawnosci
albo orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, z powodu zaburzen gtosu,
mowy 1 choréb stuichu lub zaswiadczenie lekarskie o zakresie ubytku stuchu
w przypadku orzeczen réwnowaznych,

b) osoba niedostyszaca — osoba z uszkodzeniem sluchu w stopniu niedostuchu cigzkim,
ktorej Sredni ubytek stuchu przekracza 60 decybeli, posiadajaca orzeczenie

o niepetnosprawnosci, albo orzeczenie o lekkim stopniu niepetnosprawnosci, z powodu
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zaburzen glosu, mowy i chorob stuch, lub za§wiadczenie lekarskie o zakresie ubytku stuchu
w przypadku orzeczen réwnowaznych,

c¢) osoba ghuchoniewidoma — osoba z uszkodzeniem stuchu w stopniu niedostuchu gtgbokim,
ktorej $redni ubytek stuchu przekracza 90 decybeli i u ktorej jednoczesnie wystepuja choroby
narzadu wzroku, prowadzace do obnizenia ostrosci wzroku w oku lepszym do 0,3 wedtug
Snellena w przypadku dorostych albo 0,2 wedlug Snellena w przypadku dzieci, po
wyrownaniu wady wzroku szktami korekcyjnymi lub ograniczenie pola widzenia do
przestrzeni zawartej w granicach 30 stopni, posiadajaca orzeczenie o niepetnosprawnosci albo
o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, z powodu zaburzen glosu, mowy i choréb
stuchu oraz chordb narzadu wzroku lub orzeczenie o niepelnosprawnosci o umiarkowanym
stopniu niepelnosprawnos$ci z tytulu naruszenia sprawno$ci jednego z tych zmystow
1 za§wiadczenie lekarskie potwierdzajace uszkodzenie drugiego ze zmystéw we wskazanym
zakresie, lub zaswiadczenie lekarskie o zakresie ubytku stuchu i obnizeniu ostro$ci wzroku
lub ograniczeniu pola widzenia we wskazanym zakresie w przypadku orzeczen
rOwnowaznych,

d) cztonkowie rodzin — wstepni, zstepni, matzonek, powinowaci;

2) Polski Jezyk Migowy (PJM) — w rozumieniu projektowanej ustawy to podstawowy
srodek komunikowania si¢ 0os6b uprawnionych, ktéore uwazaja go za taki $rodek. Zatem
oznacza¢ on bgdzie system komunikacyjny nabywany w sposéb naturalny przez dziecko
gluchych rodzicow. Jego cechami bgda cechy charakterystyczne dla kazdego jezyka tj.
znakowo$¢, arbitralno$¢, dwuklasowo$¢, produktywnosé;

3) System Jezykowo-Migowy (SJM) — w rozumieniu projektowanej ustawy to
dwukanatowy $rodek komunikowania si¢ wykorzystujacy jezyk foniczny (mowe dzwigkowa)
z wyrazng artykulacja oraz rownolegly przekaz znakéw migowych odpowiadajacych
poszczegdlnym wyrazom. Wykorzystuje on gramatyke jezyka polskiego, a znaki migowe
zaczerpnigte z jezyka migowego stanowia ilustracje wypowiedzi stownej. Ta ,,ilustracja
migowa” nosi nazwe¢ jezyka miganego i nie wystepuje samodzielnie, lecz jedynie razem
z jezykiem fonicznym, ktory stanowi podstawowa bazg¢ systemu j¢zykowo-migowego.
System jezykowo-migowy jest wykorzystywany jako $rodek porozumiewania si¢ 0sOb
uprawnionych, w szczegoélnosci tych, dla ktérych pierwszym jezykiem jest polszczyzna
foniczna;

4) Sposoby komunikowania si¢ oséb gluchoniewidomych (SKOGN) — w rozumieniu
projektowanej ustawy to:
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a) kreslenie liter na dtoni,

b) alfabet Lorma oraz inne systemy przekazu liter 1 innych znakéw pisarskich za pomoca
dotykania umownych punktow oraz kreslenia linii na dtoni,

c) alfabet palcowy oraz znaki jezyka migowego odbierane dotykiem;

5) Srodki wspierania komunikowania sie — w rozumieniu projektowanej ustawy to:

a) przesylanie krotkich wiadomosci tekstowych (SMS) w telefonii stacjonarnej oraz
ruchome;j,

b) przesylanie faksow,

¢) przesylanie listow poczty elektronicznej (e-mail),

d) serwisy internetowe dostosowane do potrzeb 1 mozliwosci funkcjonowania o0s6b z
dysfunkcja wzroku oraz stuchu,

e) przekaz telewizyjny z wykorzystaniem $ciezek dialogowych (napisow);

6) Instytucje publiczne — w rozumieniu projektowanej ustawy to organy administracji
publicznej (panstwowe i samorzadowe) oraz jednostki organizacyjne im podleglte Iub
nadzorowane przez te organy, zaktady opieki zdrowotnej, z wylaczeniem szkot.

7) Stuzby ratowniczo-interwencyjne — Ww rozumieniu projektowanej ustawy

to pogotowie ratunkowe, straz pozarna, policja, straz miejska (gminna).

5. Przepisy merytoryczne

5.1. Uprawnienia osob ghuchych, niedoslyszacych i gluchoniewidomych w kontaktach
z instytucjami publicznymi.

Wedlug  projektowanej  ustawy  uprawnienia 0s6b  gluchych, niedostyszacych
1 gluchoniewidomych w kontaktach z instytucjami publicznymi to:

1) mozliwo$¢ skorzystania z pomocy osoby wybranej przez osobg ghucha, niedostyszaca
lub gluchoniewidoma, postugujaca si¢ PJIM, SIM lub sposobem komunikowania si¢ osob
gluchoniewidomych (SKOGN);

2) dostep do obstugi przez ttumacza (PJM, SIM) badz pracownika postugujacego si¢
PIM, SJM;

3) mozliwo$¢ komunikowania si¢ w kontaktach z instytucjami publicznymi i shuzbami
ratowniczo-interwencyjnymi z wykorzystaniem $rodkow wsparcia komunikowania sig¢ —
elektronicznie 1 za pomoca kréotkich wiadomosci tekstowych (SMS), faksu, stron
internetowych przystosowanych do potrzeb i mozliwosci obstugi przez osoby ghuche,
niedostyszace i gtuchoniewidome;
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4) dostgp 0so6b ghuchoniewidomych do formularzy, wnioskoéw i instrukcji w systemie
Braille’a, ktore beda mogly by¢ wypetiane elektronicznie lub przy pomocy drugiej osoby;
Wypehione formularze i wnioski w systemie Braille’a beda mogty by¢ opatrzone podpisem

elektronicznym.

Uzasadnienie:

U podstaw projektowanej ustawy lezy zalozenie, ze niezwykle istotng sprawa jest precyzyjne
okreslenie uprawnien, jakie beda przystugiwaty osobom gluichym, niedostyszacym
i ghuchoniewidomym w kontaktach z instytucjami publicznymi. Zamiarem projektodawcy
bedzie wskazanie na takie uprawnienia, ktore w znaczacy sposob beda mogty przyczyni¢ sig
do pokonania istniejacych barier komunikacyjnych, ktére uniemozliwiaja takim osobom
zatatwienie swoich spraw w instytucjach publicznych.

W przypadku o0séb gluchoniewidomych niezwykle wazne bedzie, aby serwisy internetowe
instytucji publicznych, zawierajace wszelkiego typu dokumenty elektroniczne do pobrania,

byly catkowicie dostepne dla tych osob.

5.2. Sposdb obstugi oséb gluchych, niedostyszacych i gluchoniewidomych w kontaktach
z instytucjami publicznymi.

W projekcie ustawy zostanie wskazana szczegdlna procedura kontaktu oséb ghluchych,
niedostyszacych i ghuchoniewidomych z instytucjami publicznymi.

Kazda instytucja publiczna poza numerem telefonu stacjonarnego bgdzie zobowiazana do
posiadania numeru telefonu pozwalajacego osobom ghuchym i niedostyszacym na wysylanie
zapytan (z podaniem nazwiska/numeru sprawy) i uzyskiwanie odpowiedzi poprzez zwrotna
krotka wiadomosé tekstowa (SMS). Numer ten instytucja bedzie zobowigzana udostgpni¢ w
swojej siedzibie, na jej stronie internetowej i na wszystkich drukach zawierajacych dane
teleadresowe instytucji. Ponadto kazda instytucja publiczna bedzie miata obowiazek
zapewnienia mozliwosci korzystania z innych $rodkow wspierania komunikowania sig.
Informacje o mozliwych formach komunikacji os6b uprawnionych z instytucja beda
obowiazkowo podawane do publicznej wiadomos$ci w sposdb zwyczajowo przyjety w tym
zakresie, w szczegolnosci w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronach internetowych
instytucji czy w miejscach publicznie dostgpnych w instytucjach.

Projektowane przepisy beda zapewnia¢ prawo oséb ghuchych i niedostyszacych do dostepu do
thumaczy jezyka migowego w niezb¢dnym dla nich zakresie. Istotnym jest zatem zapewnienie
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dostegpnosci  do tego typu wustug w instytucjach publicznych. W  zwiazku
z powyzszym kazda instytucja publiczna (Kancelaria Sejmu, Kancelaria Senatu, Kancelaria
Prezydenta, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, ministerstwa, urzedy wojewddzkie,
starostwa powiatowe, urzedy gminy, urzedy miasta, zaklady opieki zdrowotnej) bedzie
zobowigzana do podawania do publicznej wiadomos$ci (W sposob zwyczajowo przyjety w tym
zakresie, w szczegolnosci w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronach internetowych
instytucji czy w miejscach publicznie dostgpnych w instytucjach) listy thumaczy jezyka
migowego. Wpis na listg¢ tlhumaczy powinien by¢ dostgpny dla wszystkich podmiotow
mogacych §wiadczy¢ tego typu ustugi i zawieraé, w szczego6lnosci: dane kontaktowe, zakres
dziatalnosci, ceng ustug, dokument potwierdzajacy znajomos$¢ jezyka migowego wystawiony
przez instytucje zajmujaca si¢ szkoleniem w zakresie jezyka migowego. Osoba
niepelnosprawna powinna mie¢ roéwniez prawo do zgloszenia instytucji publicznej
zapotrzebowania na ustugg thumacza PJM, SIM — w takim przypadku instytucja publiczna
wyznacza, na zasadach otwartego i konkurencyjnego wyboru (np. w formie losowania)
thumacza odpowiadajacego potrzebom osoby niepetnosprawnej w  szczegdlnosci
w zakresie zakresu thumaczenia jak i terminu skorzystania z ustug thumacza PJM, SIM.

W zakresie kontaktu z instytucjami publicznymi osoby gluche, niedostyszace
i gluchoniewidome bgda zobowiazane do zawiadomienia instytucji o checi skorzystania
z uprawnien okreSlonych w projektowanych przepisach (pisemnie, faksem, poczta
elektroniczna, krotka wiadomoscia tekstowa (SMS) lub przy pomocy osoby trzeciej
postugujacej si¢ jezykiem fonicznym — nie pdzniej niz na 3 dni robocze przed zamierzonym
terminem zalatwienia sprawy z potrzebna pomoca ttumacza).

Instytucja publiczna po otrzymaniu takiego zawiadomienia bedzie zobowiazana do
zapewnienia wlasciwej formy §wiadczenia ustug w terminie wskazanym przez osobg ghucha,
niedostyszaca i1 gluchoniewidoma lub w innym terminie uzgodnionym z ta osoba.
W rozumieniu projektowanych przepisoOw zapewnienie wtasciwej formy swiadczenia ustug to
przede wszystkim zapewnienie wlasciwej organizacyjnie formy korzystania z ustug thumacza
PIM, SIM (wyodrgbnione miejsce 1 czas), przygotowanie niezbgednych dokumentow
w formach dostgpnych dla oséb uprawnionych oraz zapewnienie mozliwosci korzystania ze
srodkdw wsparcia komunikowania si¢ w czasie zatatwiania spraw w instytucji przez osobg

uprawniona.

21



Instytucja publiczna powinna mie¢ réwniez obowiazek zapewnienia uslug tlumacza (PJM,
SIM) lub pracownika postugujacego si¢ PJM, SIM w ramach normalnego czasu
funkcjonowania danego urzedu. W tym zakresie urzad bedzie miat obowiazek wyznaczy¢
dzien przyje¢ interesantéw, w ktorym beda oni mogli skorzysta¢ z tych ustug. Uprawnienie
to, nie bedzie mogto w zadnym wypadku ogranicza¢ prawa osob ghuchych, niedostyszacych
1 gluchoniewidomych do skorzystania z ustug instytucji publicznej] w niezbednym dla nich
zakresie, w szczegolnosci w odniesieniu do terminéw zatatwienia spraw.

Zgodnie z projektowanymi przepisami pracownikom zatrudnionym w instytucjach
publicznych postugujacym si¢ PJM, SIM bedzie mogt by¢ przyznany dodatek z tytutu
znajomosci PJM, SJM na zasadach okreslonych w przepisach regulujacych warunki
wynagradzania pracownikow zatrudnionych w poszczegoélnych instytucjach publicznych

(m.in. w formie dodatku zadaniowego, dodatku specjalnego).

Uzasadnienie:

Projektowana ustawa powinna okresla¢ szczegdtowa procedur¢ w zakresie kontaktu osob
gluchych, niedostyszacych 1 gluchoniewidomych z instytucjami publicznymi. Wskazanie na
sposob i termin zawiadomienia instytucji publicznych w sposob znaczacy wptynie korzystnie
zardwno na osoby ghuche, niedostyszace i ghuchoniewidome jak i na zobowiazane do podjecia
stosownych dzialan instytucje publiczne. Dzigki takim rozwiazaniom osoby uprawnione
w rozumieniu projektowanej ustawy begda wiedziaty, w jaki sposob i w jakim terminie
powiadomi¢ instytucj¢ publiczna, aby zatatwi¢ swoja sprawg. Z kolei instytucje publiczne
beda mialy jasno okreslone warunki przyjmowania oséb ghluchych, niedostyszacych
1 gluchoniewidomych.

Wyplacanie dodatkdbw do wynagrodzen pracownikom instytucji publicznych postugujacym
si¢ PIM, SIM moze zacheci¢ pozostatych pracownikéw do nauki jednej
z podanych form komunikacji os6b ghuichych i niedostyszacych. Co z kolei, w przysztosci
wplynie pozytywnie na ograniczenie kosztow zwiazanych z zapewnieniem ustug tlumacza
PIM, SIM oraz doprowadzi do szybszego =zalatwienia spraw przez osoby gluche,

niedostyszace.

5.3. Sposéb obstugi osob gluchych i niedoslyszacych w kontaktach ze stuzbami

ratowniczo-interwencyjnymi.
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W projekcie ustawy zostanie wskazane, ze osoby ghuche i niedostyszace w kontaktach ze
stuzbami ratowniczo-interwencyjnymi w przypadkach naglych beda miaty mozliwos¢,
w kazdym czasie, skorzystania z alarmowego numeru telefonu poprzez wystanie krotkiej
wiadomosci tekstowej (SMS), w ktorej opisza zdarzenie, jakie ma miejsce i ewentualnie
wskaza na zakres pomocy, jakiej potrzebuja. W przypadku takiego zgloszenia stuzby
ratowniczo-interwencyjne beda zobowiazane do udzielenia natychmiastowej odpowiedzi za
pomoca zwrotne]j krotkiej wiadomosci tekstowej (SMS) osobie dokonujacej zgloszenia. W
odpowiedzi takiej, shuzby ratowniczo-interwencyjne okresla przyblizony czas interwencji w
zgloszonej sprawie. Odpowiedz taka powinna by¢ udzielona natychmiast.

W zwiazku z powyzszym niezbedne jest zapewnienie powszechnej informacji o wtasciwym
numerze kontaktowym dla komunikacji za pomoca krotkiej wiadomosci tekstowej (SMS) —w
formie przyjgtej powszechnie dla informowania o tzw. numerach ratunkowych (alarmowych)
oraz zapewnienie witasciwej dostgpnosci tego rozwiazania w podmiotach organizujacych

prace stuzb ratunkowo-interwencyjnych.

Uzasadnienie:

Projektowana ustawa powinna okre§la¢ sposob kontaktu oséb ghuchych i niedostyszacych
w kontaktach ze stuzbami ratowniczo-interwencyjnymi w przypadkach naglych. Ze wzgledu
na to, ze przypadki nagte sa zdarzeniami losowymi, ktorych nie mozna przewidzie¢ osoby te
powinny mie¢ mozliwo§¢ kontaktu ze stuzbami ratowniczo-interwencyjnymi w kazdym
czasie. W tym przypadku najszybsza i najtansza forma zawiadomienia sluzb ratowniczo-
interwencyjnymi o takich przypadkach przez osoby ghuche i niedostyszace bedzie wystanie
krotkiej wiadomosci tekstowej (SMS). Aby osoba dokonujaca zawiadomienia miata pewnos¢,
iz otrzyma pomoc, jakiej oczekuje oraz w jakim czasie — stuzby ratowniczo-interwencyjne
begda zobowiazane udziela¢ takim osobom natychmiastowej odpowiedzi réwniez poprzez
wystanie krétkiej wiadomosci tekstowej (SMS) do osoby dokonujacej zawiadomienia ze

wskazaniem przyblizonego czasu udzielenia pomocy.

5.4. Ksztalcenie w zakresie PJM, SJM i sposobu komunikowania si¢ osob
gluchoniewidomych (SKOGN) os6b gluchych, niedosltyszacych, gluchoniewidomych,
czlonkow rodzin oraz osob zamieszkujacych z nimi.

W projektowanej ustawie zostanie wskazane, Ze osoby gluche, niedostyszace,
gluchoniewidome, cztonkowie rodzin oraz osoby zamieszkujace z nimi beda miaty prawo do
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nauki PJM, SIM i sposobu komunikowania si¢ 0sob ghichoniewidomych (SKOGN) na
roznych poziomach. Ze wzgledu na ten rodzaj wsparcia niezbg¢dne jest dokonanie odrgbnego
podziatu uprawnionych do uzyskania tej pomocy.

Proponuje si¢ podzial na 2 nastgpujace grupy, ktore miatyby prawo do nauki PJM, SIM lub
sposobu komunikowania si¢ oséb ghuchoniewidomych (SKOGN), w okre§lonym dla danej
grupy wymiarze godzin:

. Grupa I: osoby gluche, niedostyszace i ghuchoniewidome (do 420 godzin),

o Grupa II: cztonkowie rodzin oso6b nalezacych do I grupy oraz osoby zamieszkujace
z nimi (do 120 godzin).

Koszty realizacji uprawnienia w przypadku I grupy pokrywane bylyby z budzetu panstwa,
natomiast koszty realizacji uprawnienia w przypadku II grupy pokrywane bylyby przez
samych zainteresowanych, z mozliwos$cia odliczania takiego wydatku od dochodu.

Obie wskazane wyzej grupy powinny mie¢ zapewniony swobodny dostep do wybranej przez
siebie instytucji szkolacej, ktora zapewnia nauke¢ na poziomie odpowiadajacym ich
potrzebom. W zwiazku z powyzszym projektowana ustawa nie bedzie przewidywata

tworzenia zadnych list podmiotoéw szkolacych.

Uzasadnienie:

Projektowana regulacja powinna w sposob jednoznaczny okresla¢ krag podmiotéw
uprawnionych do skorzystania z nauki PJM, SIJM lub sposobu komunikowania si¢ osob
ghuchoniewidomych (SKOGN) ze wzgledu na to, ze beda w niej przewidziane instrumenty
prawne, zgodnie, z ktorymi koszty finansowania szkolen w zakresie nauki PJIM, SIM lub
sposobu komunikowania si¢ osob gluchoniewidomych (SKOGN) beda pokrywane przez
samych zainteresowanych (w przypadku II grupy), ale beda oni mieli mozliwos¢ odliczania
takiego wydatku od dochodu. Natomiast w przypadku grupy I koszty realizacji uprawnienia

pokrywane bgda przez budzet panstwa.

5.5. Regulacje dotyczace zwigkszenia dost¢gpu do przekazu telewizyjnego przez
dostawcow uslug medialnych dla oséb gluchych i niedostyszacych.

W zakresie zwigkszenia dostgpu do programéw informacyjnych 1 politycznych nadawcy
programéw telewizyjnych bgda zobowiazani do nadawania zawsze z wykorzystaniem
thumacza jgzyka migowego lub $ciezek dialogowych (napisow), informacji, komunikatow,
audycji i kampanii w zakresie:
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1) prezentowania i wyjasniania gtéwnych kierunkow polityki gospodarczej i spolecznej
panstwa przez naczelne organy panstwowe;

2) przedstawiania przez Panstwowa Komisjg¢ Wyborcza informacji, wyjasnien
1 komunikatow zwiazanych z referendum ogolnokrajowym i referendum lokalnym, a takze
zarzadzonymi wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyborami do Sejmu i Senatu,
wyborami do Parlamentu Europejskiego oraz wyborami do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewodztw, a takze obowiazujacymi przepisami prawa wyborczego;

3) audycji wyborczych w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyborami do
Sejmu i do Senatu, wyborami do Parlamentu Europejskiego oraz wyborami do rad gmin, rad

powiatow 1 sejmikow wojewodztw;

4) komunikatéw dotyczacych standow zagrozenia i stanow wyjatkowych;
5) kampanii informacyjnych i zapobiegawczych w dziedzinie ochrony zdrowia i zycia.
Uzasadnienie:

Projektowana ustawa powinna wskazywac¢ na obowiazek nadawcow telewizyjnych w zakresie
nadawania wszelkich informacji zwigzanych z wydarzeniami politycznymi, dotyczacymi
standw zagrozenia i stanéw wyjatkowych czy tez majacymi charakter zapobiegawczy w
dziedzinie ochrony zdrowia i zycia. Celem projektowanej ustawy jest zwigkszenie obecnego
dostepu 0sob ghuchych 1 niedostyszacych do przekazu telewizyjnego, a nie jego ograniczenie.
Dzigki takim rozwiazaniom osoby ghluche i niedostyszace beda mialy mozliwos¢ wigkszego
uczestnictwa w zyciu politycznym i spotecznym na poziomie poréwnywalnym do oséb
styszacych. Z pewnoscia takie rozwiazanie przyczyni si¢ do wigkszego uczestnictwa osob
gluchych i niedostyszacych w zyciu spotecznym i politycznych oraz dokonywania wtasnych

wyborow na takich samych warunkach jak pozostata cze$¢ spoteczenstwa.

5.6. Regulacje dotyczace zwi¢kszenia dost¢pu do dorobku polskiej sztuki filmowe;j.

W zakresie zwigkszenia dostgpu do dorobku polskiej sztuki filmowej dla os6b ghluchych
1 niedostyszacych w przepisach projektowanej ustawy przewiduje si¢ jednoznaczne wskazanie
na obowiazek umieszczanie thumacza jezyka migowego lub $ciezek dialogowych (napiséw)

w jezyku polskim w filmach polskich.

Uzasadnienie:
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Projektowana ustawa powinna jednoznacznie wskazywaé na obowiazek zapewnienia dostgpu
0sob ghuchych 1 niedostyszacych do dorobku polskiej sztuki filmowej poprzez umieszczanie
thumacza jezyka migowego lub $ciezek dialogowych (napisow) w jezyku polskim w filmach
polskich. Takie rozwiazanie moze wplyna¢ korzystnie na rozwoj osobisty takich osdb oraz
zapewni¢ rowny dostgp do dorobku polskiej sztuki filmowej, jaki zapewniony maja obecnie

osoby styszace.

5.7. Rada Je¢zyka Migowego

W przepisach projektowanej ustawy powinien by¢ ustanowiony organ doradczy ministra
wilasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Takim organem powinna by¢ dzialajaca przy
ministrze wlasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego Rada Jezyka Migowego.

Rada Jezyka Migowego bedzie sktadata si¢ z 10 cztonkéw, w tym z Pelnomocnika Rzadu do
Spraw Oséb Niepetnosprawnych. Cztonkéw Rady bedzie powolywat i odwotywal minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego sposrod osob spetniajacych wymogi formalne
do bycia cztonkiem Rady. Czlonkéw Rady beda zglaszaly zainteresowane $rodowiska,
organizacje, stowarzyszenia lub instytucje.

Czlonkiem Rady bedzie mogta zosta¢ osoba znajaca jezyk migowy (PJM, SIM lub spos6b
komunikowania si¢ oséb ghuichoniewidomych (SKOGN)) lub zajmujaca si¢ zawodowo ta
problematyka.

Kadencja Rady bedzie trwata 4 lata.

Minister wlasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego bedzie moglt odwotac cztonka Rady przed
uptywem jej kadencji:

1) najego wniosek;

2) na wniosek reprezentowanego przez niego Ssrodowiska, organizacji, stowarzyszenia,
lub instytucji;

3) na wniosek Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych po zasiggnigciu
opinii $rodowiska, organizacji, stowarzyszenia, lub instytucji, ktora cztonek Rady
reprezentuje.

Zadania Rady Jezyka Migowego:
e upowszechnianie wiedzy o jezyku migowym poprzez organizowanie konferencji

naukowych oraz wydawanie publikacji,
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e wskazywanie na propozycje usprawnienia systemu obstugi za pomoca jezyka
migowego.

Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego bedzie zapewnial $rodki na
dziatalno$¢ Rady Jezyka Migowego.
Zwrot czlonkom Rady Jgzyka Migowego kosztow podrdzy 1 pobytu w zwiazku z realizacja
zadan Rady bedzie nastgpowat na zasadach okreslonych w przepisach dotyczacych wysokosci
oraz warunkow ustalenia naleznosci przyshugujacych pracownikom zatrudnionym
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na

obszarze kraju.

Uzasadnienie:

Projektowana ustawa powinna powota¢ Radeg Jgzyka Migowego, ktora bedzie organem
doradczym ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spoltecznego. Rozpowszechnienie wiedzy
0 jezyku migowym pozwoli na zwrdcenie uwagi opinii publicznej na problemy z jakimi borykaja
si¢ osoby ghuche czy tez niedostyszace, co w konsekwencji wpltynie pozytywnie na sytuacje takich
0s0b.

Kompetencje Rady Jezyka Migowego nie moga by¢ przypisane funkcjonujacej juz obecnie
Krajowej Radzie Konsultacyjnej dzialajacej przy Pelnomocniku Rzadu ds. Osob
Niepetnosprawnych z racji tego, ze cztonkami Rady Jezyka Migowego beda mogly by¢ jedynie
osoby posiadajace wiedzg specjalistyczna z jezyka migowego na bardzo wysokim poziomie.
Natomiast Krajowa Rada Konsultacyjna sklada si¢ z przedstawicieli administracji rzadowe;j
1 samorzadowej, pracodawcoéw zatrudniajacych osoby niepelnosprawne oraz organizacji 0sob
niepelosprawnych, reprezentujacych osoby o szerokim spektrum niepelnosprawnosci. Dlatego tak
wazne jest sformutowanie wymogow formalnych dla osob, ktore beda mogty sta¢ si¢ cztonkami

Rady Jezyka Migowego.

6. Przepisy upowazniajgce do wydania aktéw prawnych.
6.1. Projektowana ustawa bedzie zawiera¢ przepisy upowazniajacych do wydawania aktow

wykonawczych.
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6.2 Upowaznienie ustawowe dla Rady Ministréw do wydania rozporzadzenia w zakresie
sposobu obstugi o0sob ghluchych, niedostyszacych i1 ghichoniewidomych w kontaktach
z instytucjami publicznym.

Upowaznienie obejmowaé bedzie:

—wzory wnioskow sktadanych w procedurze wpisania na list¢ thumaczy jgzyka migowego,
liste¢ wymaganych dokumentéw potwierdzajacych znajomo$¢ jezyka migowego, zasady
wpisu, zmiany i skreslenia na li§cie,

— tryb udostgpniania informacji i wnioskdw oraz skladania i przechowywania wnioskéw
sktadanych przez osoby uprawnione.,

— okreslenie maksymalnego pulapu wynagrodzenia tlumacza jezyka migowego (stawki

godzinowej).

6.3 Upowaznienie ustawowe dla ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych do wydania

rozporzadzenia w zakresie sposobu obstugi oséb ghuchych i niedostyszacych w kontaktach

ze stluzbami ratowniczo-interwencyjnymi. Upowaznienie obejmowac bedzie zasady:

— przekazywania informacji za pomoca krotkich wiadomosci tekstowych (SMS) t;.
techniczne aspekty funkcjonowania; w tym potwierdzenia dla oso6b ghlichych
i niedostyszacych, okreslenie informacji niezbgdnych do przekazania w kontaktach ze

stuzbami ratowniczo-interwencyjnymi).

6.4. Upowaznienie ustawowe dla ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego
w zakresie sposobu dziatania Rady Jezyka Migowego.

Upowaznienie obejmowac bedzie:

— sposob i tryb dzialania Rady,

— zasady obstugi administracyjnej i finansowej Rady Jgzyka Migowego.

7. Przepisy przejsciowe.

7.1 W projektowanej ustawie nie planuje si¢ ustanowienia przepisoOw przejsciowych.

8. Przepisy dostosowujace.

8.1. Podstawowym zalozeniem projektowanej ustawy jest stworzenie stanu prawnego
pozwalajacego zapewni¢ odpowiedni poziom wsparcia majacego na celu wyrdwnanie szans
oso6b gluchych, niedostyszacych i ghichoniewidomych w kontaktach z instytucjami
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publicznymi, stuzbami ratowniczo-interwencyjnymi, w zyciu spotecznym, w zakresie
osobistego rozwoju oraz wigkszego dostepu do programéw w przekazie telewizyjnym.
W zwiazku z powyzszym, konieczne bgdzie dokonanie zmian w przepisach obecnie

obowiazujacych.

8.2. Pierwsza grupa przepisow dotyczy obowiazku zapewnienia przez osoby kierujace
instytucjami publicznymi obstugi oséb gluchych, niedostyszacych i gluchoniewidomych przy
pomocy tlumacza (PJM, SJM) lub pracownika postugujacego si¢ PIM, SIM
w kontaktach z takim instytucjami publicznymi. Termin kontaktu z instytucja publiczna
okresla osoby uprawnione w rozumieniu przepisow projektowanej ustawy lub w terminie
uzgodnionym z instytucja publiczna. Niewywiazanie si¢ z tego obowiazku przewidzianego
w przepisach projektowanej ustawy bedzie przestanka do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej
lub porzadkowe;j kierownika kierujacego taka instytucja publiczna. W zwiazku z powyzszym
do przepisow:

1) ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych
(Dz. U. 22001 r. Nr 86, poz. 953 ze zm.),

2) ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458 ze zm.),

3) ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505 ze
zm.)

— powinny zosta¢ dodane przepisy zgodnie, z ktérymi za niewypelnienie obowiazkow
przewidzianych w przepisach ustawy o jezyku migowym i innych srodkach wspierania
komunikowania sie kierujacy instytucjami publicznymi beda podlega¢ odpowiedzialnosci

dyscyplinarnej lub porzadkowe;.

8.3. Druga grupa przepisow dotyczy ksztalcenia w zakresie PJM, SIM i sposobu
komunikowania si¢ osob ghluchoniewidomych (SKOGN) na réznych poziomach osob
gluchych, niedostyszacych, gluchoniewidomych, cztonkdéw rodzin oraz 0s6b zamieszkujacych
z nimi. Koszty takich szkolen pokrywane bylyby w przypadku grupy II przez samych
zainteresowanych, z mozliwoscia odliczania takiego wydatku od dochodu, natomiast
w przypadku grupy I z budzetu panstwa. W zwiazku z powyzszym do katalogu wydatkow
przeznaczonych na cele rehabilitacyjne oraz wydatkéw zwigzanych z ulatwieniem
wykonywania czynnosci zyciowych, okreslonego w art. 26 ust. 7a ustawy z dnia 26 lipca
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1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307), ktére
moga by¢ odliczone od dochodu, powinny zosta¢ dodane wydatki poniesione na ksztatcenie w
zakresie PJM, SJM 1 sposobu komunikowania si¢ osob gluchoniewidomych (SKOGN) na
réznych poziomach z uwzglgdnieniem liczby godzin przewidzianych na takie szkolenia
w przepisach ustawy o jezyku migowym i innych srodkach wspierania komunikowania sie dla
cztonkow rodzin oséb gluchych, niedostyszacych 1 gluchoniewidomych oraz oséb

zamieszkujacych z nimi.

8.4. W zakresie zwigkszenia dostgpu do programow informacyjnych i politycznych
w przekazie telewizyjnym przez nadawcow programow telewizyjnych dla osob gluchych
1 niedostyszacych powinien zosta¢ dodany przepis do Rozdziatlu 3 ,Programy radiowe
1 telewizyjne” ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U.
z 2004 r. Nr 253, poz. 2531 z pézn. zm.). Nowo dodany przepis powinien wskazywac
jednoznacznie na obowiazek nadawcow programoéw telewizyjnych do przestrzegania
przepisow ustawy o jezyku migowym i innych srodkach wspierania komunikowania sie
w zakresie wskazanych przez nig informacji nadawanych zawsze z wykorzystaniem thumacza

jezyka migowego lub Sciezek dialogowych (napisow).

8.5. Ponadto w zakresie zapewnienia dostgpu 0sob gluchych i niedostyszacych do dorobku
polskiej sztuki filmowej powinna ulec zmianie definicja ,,dystrybucji filmu” zawarta w art. 5
pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U. Nr 132, poz. 1111 z p6zn.
zm.). W definicji tej powinno by¢ jednoznacznie wskazane, ze przez dystrybucje filmu
rozumie si¢ roOwniez przystosowanie filmu polskiego do eksploatacji zgodnie z przepisami

ustawy o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie.

9. Przepisy o odpowiedzialnos$ci karnej i karnej-administracyjnej.
9.1. W projektowanej ustawie nie planuje si¢ ustanowienia przepisdéw o odpowiedzialnosci

karnej i1 karnej-administracyjnej.

10. Przepisy o wejsciu ustawy w zZycie.

Projektowana ustawa powinna zapewni¢ rozsadny termin vacatio legis umozliwiajacy
dostosowanie si¢ podmiotoéw nia objetych do nowych wymagan. Proponuje sig, aby
projektowana ustawa weszla w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.
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Przepisy projektowanej Ustawy o jezyku migowym i innych Srodkach wspierania
komunikowania sie powinny wejs¢ w zycie w etapach:

1) Etap I: bezpoSrednio po wejSciu w Zycie ustawy — w zakresie wdrozenia systemu
szkolen w zakresie jezyka migowego 1 sposobéw komunikowania si¢ 0sob
gluchoniewidomych oraz powotania i rozpoczg¢cia dziatalnosci Rady Jezyka Migowego,

2) Etap II: dwa lata od dnia wejScia w Zycie ustawy — wprowadzenie rozwiazan
w zakresie komunikowania si¢ o0sOb ghichych, niedostyszacych i ghichoniewidomych
z instytucjami publicznymi i stuzbami ratowniczo-interwencyjnymi, natozenie obowiazkow
okreslonych w ustawie na nadawcow programow telewizyjnych oraz w zakresie zapewnienia

dostepu 0sob ghuchych i niedostyszacych do dorobku polskiej sztuki filmowe;.
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Cze¢$¢ III. Ocena przewidywanych skutkow (kosztow i Kkorzysci) spoleczno —
gospodarczych regulacji, dokonana stosownie do przedmiotu i zasiggu oddzialywania

projektowanej ustawy (OSR).

1. Cel wprowadzenia ustawy.

Podstawowym celem projektowanej ustawy jest stworzenie stanu prawnego pozwalajacego
zapewni¢ odpowiedni poziom wsparcia majacego na celu wyrdwnanie szans osob ghuchych,
niedostyszacych i gluchoniewidomych w kontaktach z instytucjami publicznymi, stuzbami
ratowniczo-interwencyjnymi, w zyciu spotecznym, w zakresie osobistego rozwoju oraz

wigkszego dostepu do informacji kulturalnych i politycznych w przekazie telewizyjnym.

2. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt ustawy.
1) osoby ghuche, ghluchoniewidome, niedostyszace, cztonkowie rodzin oraz osoby
zamieszkujace z nimi;

2) administracja publiczna (panstwowa i samorzadowa) oraz jednostki organizacyjnie

podlegle lub nadzorowane przez te organy, zaklady opieki zdrowotnej a takze osoby w nich

zatrudnione;
3) shuzby ratowniczo — interwencyjne;
4) nadawcy programow telewizyjnych.

3. Wplyw regulacji na:

3.1. Sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego.

Ustawa spowoduje dodatkowe skutki finansowe dla budzetu panstwa i1 budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.

Koszty realizacji ustawy dziela si¢ na koszty:

1) realizacji uprawnienia do ksztatcenia w zakresie PJM, SJM 1 sposobu

komunikowania si¢ osob gtuchoniewidomych (SKOGN):

Koszty realizacji uprawnienia w przypadku grupy I pokrywane bytyby z budzetu panstwa,
natomiast koszty realizacji uprawnienia w przypadku grupy II pokrywane bylyby przez
samych zainteresowanych, z mozliwoscia odliczania takiego wydatku od dochodu.

Nalezy przyja¢, ze znaczna czg$¢ osob gluchych, niedostyszacych i1 gluchoniewidomych zna
juz PJM, SIM lub sposéb komunikowania si¢ os6b ghichoniewidomych (SKONG).
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W zwiazku z powyzszym koszt szkolen obejmowac bedzie wylacznie osoby rozpoczynajace
nauke¢ oraz osoby z najblizszego otoczenia 0osob uprawnionych, ktore do tej pory nie poznaly
PIM, SIM lub sposobu komunikowania si¢ 0s6b gluchoniewidomych (SKONG).
Koszt szkolen dla oséb z grupy I to koszt szkolenia dla okoto 500 oséb ze Srednig stawka
szkoleniowa 80 zt za godzing, w grupach po 10 0sob:

50 x 80 x 420 = 1.680.000 zt
Koszt szkolen dla osob z grupy II to koszt szkolen dla okoto 2 tys. oséb w grupach po okoto
10 oséb, ze $rednia stawka szkoleniowa 60 zt za godzing, w grupach po 10 oséb:

200 x 60 x 120 = 1.440.000 zt
Realizacja tego kosztu w przypadku grupy I pokrywana bylaby z budzetu panstwa, natomiast
w przypadku grupy II oparta bylaby o odliczenie od dochodu na zasadach okreslonych w
przepisach ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (oznacza to, ze z budzetu
panstwa w przypadku II grupy bylby to koszt 259.200 zt). Roczny koszt szkoleh wyniostby
ok. 1,94 min zt.

2) zapewnienia ustug odpowiedniej liczby ttumaczy PIM, SIM:

Koszt zapewnienia obstugi przez ttumaczy PJIM, SJM w ok. 3 tys. jednostek, w wymiarze
$rednio 2 godzin w miesiacu (70 zt za godz.) — wynidstby ok. 420.000 zt miesigcznie. Roczny
koszt we wszystkich jednostkach wynidstby ok. 5,04 min zi. Koszty realizacji tego
uprawnienia pokrywane bylyby z budzetu instytucji publicznych lub w oparciu o odliczenie
od dochodu na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych.

LUB

dodatki do wynagrodzen dla pracownikow postugujacych sie PIM., SIM:

Dodatki dla pracownikéw wyptacane bylyby z budzetéw jednostek, ktore zatrudniatyby tych
pracownikow. Przewiduje sig, ze maksymalna ilo$¢ pracownikéw, ktorzy mogliby w tym
zakresie zapewnia¢ obsluge osob uprawnionych to 3000. Ilos¢ ta bylaby mozliwa do
osiagnigcia dopiero po kilku latach ze wzgledu na konieczno$¢ ukonczenia stosownych
szkolen i nabycia praktyki w tym zakresie. W zwiazku z powyzszym maksymalny putap tego
kosztu wyniostby:

3000 osob x 140 zt = 420.000 miesigcznie, tj. 5,04 min zt rocznie
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3) koszty funkcjonowania Rady Jezyka Migowego:

e  koszty przejazddéw oraz diety cztonkéw RIM:
10 0s6b x 500 zt x 12 m-cy = 60.000 zi,
e | etat w MPiPS: 8000 zt x 1 osoba x 12 m-cy = 96.000 zt
e fundusz naukowy (publikacje, opracowania, konferencje) — 500.000 zt.
Koszty funkcjonowania Rady Jezyka Migowego, pokrywane bytyby z budzet panstwa
1 wyniostyby ok. 660 tys. zt rocznie.

Podsumowanie:

Laczne koszty realizacji ustawy wyniosa ok. 7,64 mln zt rocznie, przy zatozeniu osiagnigcia
maksymalnego poziomu wszystkich kosztow zwiazanych z wdrozeniem zaproponowanych
rozwigzan 1 wskazanych w OSR. Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg, iz koszt zapewnienia ustug
thumacza PJM, SIM begdzie kosztem ponoszonym alternatywnie do kosztu zwiazanego
z wyplata dodatkow do wynagrodzen pracownikéw postugujacych si¢ jezykiem migowym.
Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze jedynie koszty wyptaty dodatkow dla pracownikow
postugujacych si¢ PJM, SIM obciazaja bezposrednio finanse publiczne. Pozostate koszty
realizowane bylyby w formie ulg podatkowych (tj. koszt zapewnienia ustug thumacza PJM,
SJM oraz koszty szkolen w przypadku grupy II).

Jednoczes$nie trzeba mie¢ na uwadze, ze wskazane wyzej koszty nie beda poniesione od razu
w pierwszym roku obowiazywania projektowanej ustawy, gdyz przewidziano w niej II etapy
odpowiedniego vacatio legis dla wejscia projektowanych przepisow. Co wigcej trzeba miec¢
na uwadze, ze koszty szkolen obejmowa¢ bgda wytacznie osoby rozpoczynajace nauke oraz
osoby z najblizszego otoczenia 0sob uprawnionych, ktore do tej pory nie poznaty PJM, SIM
lub sposobu komunikowania si¢ 0s6b gluchoniewidomych (SKONG), co oznacza, ze kosztow
takich nie bedzie jesli chodzi o osoby uprawnione w rozumieniu przepisow projektowanej
ustawy, ktore juz znaja te formy komunikacji. Podobnie w zakresie wyptacania dodatkow dla
pracownikow postugujacych si¢ PIM, SIM, koszty te nie beda poniesione od razu z dniem
wejscia w zycie przepisoOw projektowanej regulacji, gdyz beda to koszty roztozone w czasie,
poniewaz odsetek takich pracownikow w instytucjach publicznych jest nieznaczny.

W OSR nie uwzgledniono kosztow urzadzeh do komunikacji (faxéw, telefondéw
umozliwiajacych odbieranie krotkich wiadomosci tekstowych (SMS)) ze wzgledu na fakt
funkcjonowania tego typu rozwiazan w instytucjach publicznych. Ewentualne koszty zakupu

obciazatyby budzet jednostki przeznaczony na standardowe inwestycje w tym zakresie.
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W zwiazku z powyzszym, trzeba mie¢ na uwadze, ze taczne koszty projektowanej ustawy nie
obciaza od razu sektora finansow publicznych z racji tego, ze w wigkszosci przypadku beda to
koszty roztozone w czasie i nie ponoszone od razu z dniem wejScia w zZycie przepisOw
projektowanej ustawy.

Niemniej jednak sa to rozwiazania, ktore powinny wejs¢ w zycie gdyz utatwia one
funkcjonowanie w spoteczenstwie osoéb ghuchych, niedostyszacych i1 gluchoniewidomych na

poziomie zblizonym do os6b styszacych.

3.2. Rynek pracy.

Wejscie w zycie ustawy nie wptynie na rynek pracy.

3.3. Konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorstw.
Wdrozenie projektowanej ustawy nie bedzie miato wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki

1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

3.4. Sytuacje i rozwadj regionalny.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wplynie na sytuacje i rozwoj regionalny.

4. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spolecznych.

Rownolegle do uzgodnien migdzyresortowych projektowana regulacja zostanie przekazana do
konsultacji nastepujacym podmiotom:

1) Ogo6lnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkow Zawodowych,

2) Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

3) Forum Zwiazkéw Zawodowych,

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskie;j,

5) Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”,
6) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,

7) Business Centre Club — Zwiazkéw Pracodawcow,

8) Polskiemu Zwiazkowi Gluchych,

9) Towarzystwu Pomocy Gluchoniewidomym,

10)  Koalicji na Rzecz Osob z Niepetnosprawnoscia,
11)  Krajowej Radzie Radiofonii i Telewiz;ji,
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12)  Radzie Dzialalnosci Pozytku Publicznego,

13)  Polskiemu Instytutowi Sztuki Filmowe;,

14)  Stowarzyszeniu Filmowcow Polskich,

15)  Zwiazkowi Miast Polskich,

16)  Zwiazkowi Gmin Polskich,

17)  Zwiazkowi Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskie;.

Wyniki konsultacji spolecznych zostang omowione w toku dalszych prac.

Ponadto projekt zatozen do ustawy zostanie przedstawiony do zaopiniowania partnerom
spotecznym  zwiazanym  ze  $rodowiskiem  oso6b  gluchych,  niedostyszacych
1 gluchoniewidomych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 ze zm.) projekt zostanie udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne;.

Projekt zatozen do ustawy zostanie sprawdzony pod wzgledem zgodnos$ci z przepisami Unii

Europejskie;j.
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