UZASADNIENIE

Projekt ustawy o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastgpczej opracowany zostat
na podstawie ,,Zalozen projektu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
nad dzieckiem”, ktore zostaly przyjete w dniu 30 czerwca 2009 r. przez Rade Ministrow.

Projekt ustawy jest efektem tworzenia nowych rozwiazan w zakresie polityki rodzinnej
panstwa. Obecnie podstawy prawne oraz podstawowe zasady funkcjonowania polskiego systemu
pieczy nad dzieckiem reguluja m.in. nastgpujace akty prawne: Konstytucja Rzeczpospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.), Konwencja o Prawach
Dziecka (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526, z p6ézn. zm.), ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. -
Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59, z p6zn. zm.), ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z pézn. zm.) oraz szereg
rozporzadzen do ustawy o pomocy spotecznej. Ustawa o pomocy spotecznej zawiera wprawdzie
przepisy regulujace podstawowe kwestie zwiazane z organizacja opieki nad dzieckiem i rodzina
oraz wskazuje na potrzebe pracy z rodzina biologiczna i rozwoj rodzinnych form opieki, ale nie
tworzy mechanizmoéw, ktore pozwolityby zbudowac spdjny system wspierania rodziny i opieki
na dzieckiem 1 rodzina.

Analiza praktyki oraz dane statystyczne i badania naukowe wskazuja, ze aktualny model
organizacji opieki nad dzieckiem i rodzing nie zapewnia pozadanych kierunkéw zmian w tym
zakresie. Negatywnie ocenia sig takie zjawiska jak:

1) wzrost wskaznika dzieci umieszczonych poza rodzing naturalna;

2) koncentracja dziatan wylacznie na dziecku, a nie na rodzinie — brak odpowiedniego
wsparcia rodziny dziecka, takze rodziny zastgpczej;

3) zbyt uboga oferta pomocy S$rodowiskowej dla rodziny =zagrozonej lub bedacej

w kryzysie;

4) brak instrumentow motywujacych gminy do dzialan na rzecz pozostawienia dziecka

w lokalnym $rodowisku rodzinnym;

5) nadmierna tatwo$¢ umieszczania dziecka poza rodzina i niejednokrotnie zbyt powolne

podejmowanie decyzji o dalszych losach dziecka;



6) zbyt ograniczony wachlarz dostgpnych form pieczy =zastepczej, ktory w praktyce -
w zdecydowane] wigkszosci przypadkéw — prowadzi do umieszczenia w placowce
opiekunczo-wychowawczej;

7) niedobdr odpowiedniej liczby nalezycie przygotowanych niespokrewnionych
z dzieckiem rodzin zastgpczych zawodowych;

8) pozorno$¢ rodzicielstwa zastgpczego w odniesieniu do rodzin spokrewnionych
z dzieckiem, zwlaszcza w sytuacji, gdy na wysoki udzial tego typu rodzin ma wpltyw
relatywnie wysoka atrakcyjno$¢ $wiadczen pieni¢znych na dziecko powierzone
spokrewnionej rodzinie zast¢pczej w poroéwnaniu do wartosci $wiadczen rodzinnych
kierowanych do rodzin biologicznych (zasitki rodzinne i dodatki do zasitkow rodzinnych
uzaleznione od kryterium dochodowego);

9) dotychczasowe organizowanie i finansowanie polityki spolecznej w obszarze opieki nad
dzieckiem 1 rodzing w perspektywie jedynie wuzyskania doraznego efektu,
bez mechanizmow strategicznych, ktore pozwalalyby na ewaluacje skutkow dziatan
i oceng skali przewidywanych oszczednosci w kolejnych latach.

Wszystkie wymienione zjawiska, wystepujace w praktyce realizacji pieczy nad dzieckiem
1 rodzina, jednoznacznie dowodza, ze model ten i jego instrumenty wymagaja zmian. Nowy
system winien by¢ odrgbnym elementem polityki rodzinnej panstwa, uregulowanym nowym,
systemowym aktem prawnym - a nie tylko czg$cia ustawy o pomocy spoleczne;j.

Przedktadany projekt ustawy w sposob kompleksowy reguluje problematyke wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej w tym: dziatania profilaktyczne skierowane do rodzin
zagrozonych dysfunkcja lub przezywajacych trudnosci, zbudowanie mechanizmoéw pracy
z rodzing dziecka, organizacj¢ systemu pieczy zast¢pczej oraz problematyke usamodzielnien
peholetnich wychowankéw pieczy zastgpczej. Proponowane regulacje sa zgodne z trendami
europejskimi i dostosowane do zalecen UE.

Kierunki proponowanych rozwiazan prawnych:

1) potozenie glownego nacisku na utrzymanie dzieci w ich naturalnym $rodowisku,
a wigc w rodzinie dziecka. Projekt zaklada wzmocnienie dziatan profilaktycznych
i doskonalenie metod pracy z rodzina na rzecz pozostawienia w niej dziecka lub powrotu
do niej dziecka. Zaktada si¢ wprowadzenie réznorodnych form $rodowiskowej pomocy

rodzinom dysfunkcyjnym;



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

dalszy rozwdj placowek wsparcia dziennego — $wietlic, klubow, ognisk wychowawczych,
w ktorych specjalisci (psycholog, pedagog) pomagaja dziecku, ale takze wspotpracuja
z rodzicami;

wprowadzenie 1 wzmocnienie, w ramach profilaktyki, dzialan asystentow rodziny,
ktérych zadaniem bedzie prowadzenie systematycznej, bezposredniej pracy z rodzina
majaca trudnosci w prawidlowym funkcjonowaniu;

doskonalenie i rozwdj wspolpracy pomigdzy przedstawicielami instytucji (m.in. szkoty,
Policji, stuzby zdrowia, pomocy spotecznej, sadow), ktore maja kontakt z dzieckiem i jego
rodzina, w celu wspomagania rodziny w dziataniach na rzecz poprawy jej sytuacji;
stopniowe wprowadzanie zasady, ze w placowkach opiekunczo — wychowawczych nie
moga przebywac dzieci do 10 roku zycia. Dzieci te, jezeli beda musiaty znalez¢ sig poza
rodzina, umieszczane bgda wylacznie w rodzinnych formach pieczy zastepczej. Wyjatek
od tej zasady stanowi¢ moga jedynie dzieci, ktore z uwagi na potrzebe prowadzenia
intensywnej specjalistycznej terapii lub rehabilitacji, nie moga znalez¢ si¢ w, mogacym
zapewni¢ im odpowiedni poziom ustug opiekunczych, srodowisku rodzinnym oraz jezeli
przemawia za tym zasada nie roztaczania rodzenstwa;

dalszy rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej poprzez zaproponowanie rozwiazan, ktore
zachgcilyby do tworzenia takich form pieczy;

zapewnienie osobom sprawujacym funkcj¢ rodziny zastgpczej lub osobom prowadzacym
rodzinny dom dziecka odpowiedniego wsparcia zar6wno  merytorycznego,
jak 1 finansowego oraz zapewnienie rozwoju i stabilizacji zawodowej (rodziny zastgpcze
zawodowe, rodzinne domy dziecka) m.in. przez zabezpieczenie prawa do przerwy
w wykonywaniu obowiazkéw, uznanie okresu sprawowania funkcji rodziny zastepczej
zawodowe] 1 prowadzenia rodzinnego domu dziecka do okresu, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze;

nowa definicja rodziny zastgpczej spokrewnionej z dzieckiem, uwzgledniajaca stopien
pokrewienstwa. Zaklada sig, ze funkcje t¢ beda petni¢ wstepni i rodzenstwo dziecka
(na ktorych, zgodnie z Kodeksem rodzinnym 1 opiekunczym, ciazy obowiazek
alimentacyjny). Nowo zdefiniowane rodziny spokrewnione pozostawalyby w gestii

samorzadu gminnego. Inne osoby spokrewnione lub spowinowacone z dzieckiem beda



9)

oczywiscie mogly sprawowaé piecze¢ nad dzieckiem — po spelieniu wymogdw
kwalifikacyjnych — w niezawodowych 1 zawodowych formach pieczy zastepczej;

dalszy rozwd¢j rodzinnych domow dziecka, jednak odmiennie niz w chwili obecnej
zorganizowanych i usytuowanych w systemie. Obecnie sa to placowki opiekunczo —
wychowawcze typu rodzinnego. W nowych rozwiazaniach proponuje si¢ aby rodzinne
domy dziecka stanowily rodzinna, a nie jak obecnie, instytucjonalng forme¢ pieczy

zastgpczej;

10) wprowadzenie zmian w rozwiazaniach kierowanych do pelnoletnich wychowankéw

pieczy zastgpczej. Celem tych zmian jest poprawa procesu usamodzielniania

wychowankow pieczy zastgpczej, tak aby efektywnie pehili r6zne samodzielne role

spoleczne.
Projekt ustawy okresla:

1) zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wykonywaniu funkcji
opiekunczo - wychowawczej;

2) zasady i1 formy sprawowania pieczy zast¢pczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej
petoletnich wychowankows;

3) zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej;

4) zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej;

5) zadania administracji publicznej w zakresie postgpowania adopcyjnego.

Istotnym elementem projektu ustawy jest wprowadzenie rozbudowanego systemu

profilaktyki oraz intensyfikacja dzialan narzecz rodziny wychowujacej maloletnie dzieci,

przezywajacej trudnosci.

Profilaktyka to interdyscyplinarne dzialania i wsparcie ze strony sluzb i instytucji

pracujacych na rzecz dobra dziecka i rodziny. Dziatania profilaktyczne, zgodnie z projektem

ustawy, skierowane sa m.in. na rodziny wychowujace dzieci, a jednoczes$nie niewydolne

wychowawczo, dotknigte przemoca, ubogie i zagrozone ubodstwem, przezywajace trudnosci

w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, rodziny zast¢pcze spokrewnione oraz

usamodzielniajacych si¢ wychowankow placéwek opiekunczo — wychowawczych, rodzin

zastepczych oraz rodzinnych doméw dziecka.



W ramach dziatan profilaktycznych w gminie projekt ustawy wprowadza nastgpujace
priorytety:

— obowiazek opracowywania przez samorzady gmin lokalnych programoéw wspierania

rodzin wychowujacych matoletnie dzieci,

— koniecznos¢ stosowania wczesnej profilaktyki spotecznej dla mtodych rodzin,

— $rodowiskowe formy opieki pozarodzinnej dla dzieci 1 mtodziezy w wieku szkolnym,

— wprowadzenie stanowiska asystenta rodziny, ktéry niezaleznie od pracownikow
socjalnych zajmowatby si¢ wylacznie pomoca i praca z rodzina,

— wprowadzenie koordynacji wszystkich instytucji i stuzb zobowiazanych do wspierania
rodziny poprzez powotanie zespotu interdyscyplinarnego.

Nowa regulacja prawna zaktada wprowadzenie asystenta rodziny na poziomie samorzadu
gminnego. Celem pracy asystenta bedzie osiagnigcie przez rodzing podstawowego poziomu
stabilno$ci zyciowej, ktora umozliwi jej] wychowywanie dzieci. Jego glownym zadaniem bedzie
niedopuszczenie do oddzielenia dziecka od rodziny lub umozliwienie jak najszybszego powrotu
dziecka umieszczonego w pieczy zastgpczej do rodzicéw. Asystent rodziny bedzie rowniez
udzielat kompleksowego wsparcia petnoletnim wychowankom opuszczajacym rodziny zastgpcze
spokrewnione. Dziatania asystenta wspierane beda przez zespdt interdyscyplinarny.
Aby praca asystenta rodziny przyniosta zakladane efekty, nie moze on mie¢ pod opieka wigcej
niz 20 rodzin.

Dzialania asystenta podejmowane na rzecz rodziny powinny polega¢ migdzy innymi na:

— prowadzeniu poradnictwa i edukacji dla rodzin bedacych w trudnej sytuacji zyciowe;j,

w tym poradnictwa dotyczacego mozliwosci rozwiazywania problemow, oraz
udzielaniu informacji na temat pomocy $wiadczonej przez wlasciwe instytucje
rzadowe, samorzadowe i organizacje pozarzadowe,

— udzielaniu pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w uzyskaniu
zatrudnienia, podnoszeniu kwalifikacji zawodowych oraz zdobywaniu umiejgtnosci
prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego,

— sporzadzaniu wraz z zespotem interdyscyplinarnym planu pracy z rodzina,

— monitorowaniu funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzina,

— wspoOlpracy z rodzing zastepcza, rodzinnym domem dziecka lub placowka opiekunczo-

wychowawcza, w ktorej umieszczono dziecko z rodziny przezywajacej trudnosci



w wykonywaniu funkcji opiekunczo-wychowawczej oraz koordynatorem rodzinnej
pieczy zastepczej i sadem,

— udzielaniu pomocy rodzinom zastgpczym spokrewnionym oraz petnoletnim

wychowankom opuszczajacym te rodziny.

Wprowadza si¢ wymog posiadania przez asystenta rodziny odpowiednich kwalifikacji
do pracy z rodzina. Szczegdlowy zakres programowy szkolen na stanowisku asystenta rodziny
w zakresie pracy z rodzing zostanie okreslony w akcie wykonawczym do ustawy.

Majac na uwadze zakres przypisanych asystentowi rodziny zadan, a takze sposob ich
realizacji, projekt ustawy wprowadza rozwigzania zmierzajace do tego, aby gminy — tam gdzie
to mozliwe — zlecaly wykonanie tego zadania odpowiednio przygotowanym, dzialajacym
na ich terenie organizacjom pozarzadowym.

W pracy z rodzing wazna jest koordynacja dziatah wszystkich instytucji i stuzb
zobligowanych do wspierania rodziny. Zadanie to realizowane bedzie przez dzialania zespolu
interdyscyplinarnego, sktadajacego si¢ z o0sOb reprezentujacych instytucje 1 stuzby
zainteresowane rozwiazaniem problemu danej rodziny. Zespdt powolywany bedzie przez
kierownika osrodka pomocy spotecznej na wniosek asystenta rodziny.

Waznym elementem projektowanej ustawy beda $rodowiskowe formy wspierania
rodziny. Zadaniem placowek wsparcia dziennego jest opieka nad dzieckiem w czasie
pozaszkolnym, a takze pomoc jego rodzicom lub opiekunom. Zgodnie z projektem, rodzina
przezywajaca trudnosci bedzie mogta rowniez liczy¢ na pomoc rodziny wspierajacej. O roli
1 wykonywanych zadaniach rodziny wspierajacej bgdzie decydowata gmina, uwzgledniajac
m.in. lokalne mozliwos$ci oraz potrzeby rodzin korzystajacych z pomocy.

Projektowana ustawa wprowadza szereg nowych rozwiazan dotyczacych organizacji,
tworzenia 1 zasad finansowania pieczy zast¢pczej. Piecza zastgpcza sprawowana moze by¢
w formach rodzinnych, ktorym ustawa przyznaje zdecydowany prymat, oraz w formach
instytucjonalnych — placéwkach opiekunczo — wychowawczych, regionalnych placowkach
opiekunczo — terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych.

Projekt okresla takze zasady zwiazane z organizacja i funkcjonowaniem pieczy zastgpczej
nad dzieckiem. Jest to przede wszystkim zasada dobra dziecka i poszanowania jego
podmiotowosci, a takze zasada nierozdzielania rodzenstwa oraz tymczasowosci pieczy zastepczej

(do czasu unormowania jego sytuacji zyciowej i prawnej).



Jednym z zasadniczych rozwiazan projektowanej ustawy jest przekazanie gminie zadan
z zakresu organizacji i finansowania pieczy zastgpczej w rodzinach zastgpczych spokrewnionych.
Oznacza to, ze gmina odpowiada za zapewnienie opieki dzieciom w rodzinach zastepczych
spokrewnionych oraz finansowanie tych rodzin.

Do zadan wtlasnych powiatu naleze¢ bedzie wykonywanie zadan z zakresu organizacji
1 finansowania rodzin zastgpczych niezawodowych i zawodowych, rodzinnych doméw dziecka
oraz placowek opiekunczo — wychowawczych.

Do rodzinnych form pieczy zastgpczej naleza:

1) rodziny zastgpcze spokrewnione;

2) rodziny zastgpcze niezawodowe;

3) rodziny zastgpcze zawodowe;

4) rodzinne domy dziecka.

Rodziny zastgpcze i prowadzacy rodzinne domy dziecka bgda mogly korzystaé ze
wsparcia rodzin pomocowych.

Zatozony systematyczny rozwoj rodzinnych form pieczy zastgpczej ma przyniesé
zaro6wno korzysci spoteczne, jak 1— z punktu widzenia budzetu panstwa- finansowe:

1) dla rozwoju dziecka: zindywidualizowanie charakteru opieki i wychowaniu
dziecka w $rodowisku domowym  w lepszy sposob przygotuje dziecko
do samodzielnego petienia rél spotecznych,

2) dla finanséw publicznych: obnizenie w dluzszym okresie kosztow opieki
zastgpczej, poniewaz rodzinne formy pieczy zastgpcze] sa znacznie tansze
od instytucjonalnych.

Projekt ustawy okresla tryb kwalifikowania kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wskazuje sposob dokonywania
okresowych ocen pod katem predyspozycji do pelnienia powierzonych funkcji, jakosci pracy
oraz wystgpujacych probleméw. Okreslone sa takze warunki, ktore spelni¢ musi osoba
ubiegajaca si¢ o status rodziny zastgpczej lub osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka, sposob
doboru rodziny zastgpczej lub rodzinnego domu dziecka dla dziecka powierzanego pieczy
zastgpczej, a takze sposob przygotowania przez powiatowe centrum pomocy rodzinie

niezbe¢dnych informacji oraz dokumentacji o dziecku i tryb ich przekazywania.



Zupelie nowym rozwiazaniem projektowanej ustawy jest okreslenie pojgcia rodziny
zastepczej spokrewnionej z dzieckiem. Zgodnie z ustawa, funkcj¢ rodziny spokrewnionej petnic
moga jedynie wstepni i rodzenstwo dziecka. Ma to swoje uzasadnienie w przepisach Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego tj. uwzglednia osoby, na ktérych z mocy prawa ciazy obowiazek
alimentacyjny. Pomimo tego, ze stwierdzenie istnienia 1 okreslenie wysoko$ci obowiazku
alimentacyjnego w stosunku do zobowiazanych w dalszej kolejnosci
(np. dziadkowie, rodzenstwo) jest zalezne od wielu czynnikdw zwiazanych z dzieckiem, jak
1 osobami zobowigzanymi, to jednak nie zmienia to faktu, ze osoby te — z samej istoty wigzoOw
rodzinnych i prawnych — znajduja si¢ w kregu osoéb odpowiedzialnych za utrzymanie dziecka
pozbawionego opieki rodzicow. W rodzinach zastgpczych spokrewnionych, z istoty rzeczy, nie
bedzie si¢ okresla¢ liczby dzieci pozostajacych w pieczy, gdyz bedzie ona wynika¢ z sytuacji
danej rodziny i stopnia pokrewienstwa. Wskazana w projekcie ustawy okreslenie rodziny
zastepcze]j spokrewnionej znajduje potwierdzenie w zasadach zwiazanych zaré6wno z prymatem
rodziny, takze w kwestii odpowiedzialnosci za dziecko, jak i zasada pomocniczosci panstwa
w udzielaniu pomocy i opieki dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskie;j.

W rodzinach zastgpczych zawodowych 1 niezawodowych bedzie mozna umiesci¢
do trojga dzieci. Umieszczenie wigkszej liczby dzieci bedzie mozliwe wylacznie wtedy, gdy jest
to rodzenstwo i zgod¢ na to wyrazi rodzina zastgpcza, po uzyskaniu pozytywnej opinii
koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej. W przypadku wychowywania dzieci wymagajacych
szczegOlnej opieki i pielegnacji, liczba dzieci powinna by¢ dostosowana do mozliwosci
opiekunow zastgpczych, w tym przede wszystkim ich kwalifikacji i do§wiadczenia.

Przepisy projektu ustawy reguluja rowniez szczegdétowo kwestie organizacji rodzin
zastgpczych zawodowych. W mysl nowych przepisow, rodziny te beda mogty specjalizowac sig
przede wszystkim w sprawowaniu opieki 1 wychowania nad dzie¢mi wymagajacymi szczegdlnej
opieki i pielggnacji, dzieémi umieszczonymi na podstawie przepisOw o0 postgpowaniu w
sprawach nieletnich Iub tez pelni¢ funkcje pogotowia rodzinnego. Status rodziny zawodowej lub
osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka - za zgoda starosty- moga uzyskaé¢ rowniez kandydaci
do petnienia tych funkcji, gotowi w najblizszym czasie przyja¢ dziecko. Warunki sprawowania
pieczy nad powierzonymi dzie¢mi zostana okreslone w umowie. Umowa ta bgdzie zawierana na
okres nie krotszy niz cztery lata. Okres petnienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej bedzie

wliczany do okresu, od ktorego zalezy nabycie lub zachowanie uprawnien pracowniczych.



Rodzina zastgpcza zawodowa bedzie miala prawo do czasowego niesprawowania opieki nad
dzieckiem przez okres 20 dni lacznie w okresie 12 miesigcy. W okresie czasowego
niesprawowania opieki nad dzie¢mi, rodzinom zastgpczym zawodowym przystugiwaé bedzie
wynagrodzenie. W okresie czasowego niesprawowania pieczy nad dzie¢mi przez rodzing
zawodowgq oraz w innych przypadkach niemozno$ci sprawowania biezacej pieczy nad dzieckiem,
dzieciom umieszczonym w rodzinie zastgpczej lub rodzinnym domu dziecka starosta jest
zobowiazany zapewnic¢ piecz¢ w rodzinie pomocowe;j.

Dla rodzin zastgpczych zawodowych przewiduje si¢ mozliwos$¢ ciagltego podnoszenia
kwalifikacji 1 korzystania ze wsparcia w celu bardziej profesjonalnego sprawowania opieki nad
dzie¢mi 1 uniknigcia wypalenia zawodowego. Zastosowanie tych rozwigzan ma na celu
podniesienie jako$ci sprawowanej opieki 1 budowanie w pelni profesjonalnego systemu pieczy
zastgpczej.

W mysl proponowanych przepiséw rodzina zastgpcza niezawodowa posiadajaca opini¢
koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej oraz co najmniej 3 letnie do§wiadczenie jako rodzina
zastepcza lub osoba prowadzaca rodzinny dom dziecka, na swdj wniosek zostanie ustanowiona
rodzing zastepcza zawodowa. W tym celu starosta bedzie podpisywat z taka rodzing umowg.
Starosta nie bgdzie zobowiazany do podpisania umowy w przypadku, gdy nie pozwoli mu na to
coroczny limit ustanawiania nowych rodzin zastgpczych zawodowych w danym powiecie.
Ponadto starosta, w zaleznosci od swojej woli oraz do wyzej wskazanego limitu, bedzie mogt
zawiera¢ umowy o zawodowstwo z rodzinami zastgpczymi niezawodowymi (ktore nie maja
wyzej wskazanego doswiadczenia) oraz kandydatami
do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Projekt ustawy w przepisach przejsciowych przewiduje, ze istniejace obecnie
niespokrewnione z dzieckiem zawodowe wielodzietne rodziny zast¢pcze beda funkcjonowaé
do czasu rozwiazania lub wygasnigcia umowy zawarte] na podstawie przepisOw
dotychczasowych, nie dtuzej jednak niz przez okres 3 lat od dnia wejscia projektowanej ustawy
w zycie. W okresie tym starosta bgdzie mial czas na podjecie decyzji czy podpisze z taka rodzina
umowg o petnienie funkcji rodziny zastgpczej zawodowej lub o prowadzenie rodzinnego domu
dziecka.

Natomiast, dziatajace dotychczas placoéwki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego,

beda dziata¢ na podstawie dotychczasowych przepiséw w niezmienionej formie przez okres



5 lat od dnia wejscia ustawy w zycie. Po tej dacie starosta bedzie moégt zdecydowac o przysztej
formie sprawowania pieczy zastgpczej nad dzie¢mi z tej placowki.

Projektowane rozwiazania zaktadaja, ze rodzinne domy dziecka beda organizowane przez
powiat lub podmiot, ktéremu powiat zlecit realizacjg¢ tego zadania. Podmiotem takim moze by¢
organizacja pozarzadowa w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm), jezeli prowadzi dziatalnos¢
w zakresie wspierania rodziny lub jej cele statutowe obejmuja taka dzialalno$¢. Zatozona
elastyczno§¢ w wyborze formy realizacji zadania zapewnienia opieki nad dzieckiem
w rodzinnym domu dziecka pozwoli na wybdr najbardziej efektywnego modelu zaréwno
z punktu widzenia dziecka, jak 1 z punktu widzenia powiatu. Z osobami zajmujacymi si¢ opieka
1 wychowaniem zawierane bgda mogly by¢ umowy o pracg albo umowy, do ktorych
zastosowanie maja przepisy Kodeksu cywilnego.

Zgodnie z projektem, z osoba prowadzaca rodzinny dom dziecka starosta zawiera
kontrakt na okres nie krotszy niz pigc lat. Kontrakty, zawierane przez samorzad powiatu z osoba
lub instytucja prowadzaca rodzinny dom dziecka, powinny w szczegodlnosci uwzgledniad
niezbedne wydatki zwiazane z prowadzeniem domu oraz okresla¢ szczegdtowe warunki
wspotpracy. Kontrakt okresla¢ bedzie rowniez warunki czasowego niesprawowania opieki nad
powierzonymi dzie¢mi (wypoczynek, pobyt w szpitalu, szkolenia) oraz warunki zatrudniania
przez prowadzacego osob niezbgdnych do prawidlowego funkcjonowania rodzinnego domu
dziecka. Okres prowadzenia rodzinnego domu dziecka bgdzie wliczany do okresu, od ktorego
zalezy nabycie lub zachowanie uprawnien pracowniczych.

W rodzinnym domu dziecka w tym samym czasie moze przebywac tacznie nie wigcej niz
8 dzieci. Umieszczenie wigkszej liczy dzieci bgdzie mozliwe wylacznie wtedy, gdy jest to
rodzenstwo oraz za zgoda osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka, po uzyskaniu pozytywnej
opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastgpcze;j.

Projekt ustawy o  wspieraniu rodziny 1  systemie pieczy  zastgpczej
proponuje nowe rozwigzanie, majace na celu wsparcie rodzinnej pieczy zastgpczej - rodziny
pomocowe. Rola rodziny pomocowej sprowadzaé si¢ bedzie przede wszystkim do wsparcia
rodzin zast¢pczych oraz rodzinnych domoéw dziecka w sytuacjach czasowej niemozno$ci
wypelniania przez nie opieki nad dzie¢mi, np. w okresie wyjazdow wypoczynkowych

czy konieczno$ci pobytu w szpitalu lub w przypadku innych nieprzewidzianych trudnosci
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w rodzinie. Wprowadzenie do systemu rodzinnej pieczy zast¢pczej rodziny pomocowej znajduje
uzasadnienie w zglaszanych przez $rodowisko rodzin zastepczych postulatach, wskazujacych
na brak wsparcia w kwestii czasowego zast¢pstwa 1 odcigzenia w biezacej opiece nad dzieckiem,
ktore zmniejszatoby ryzyko wypalenia zawodowego. Rodzinami uprawnionymi do petnienia
funkcji rodziny pomocowej beda:
1) rodziny zastgpcze zawodowe, rodziny zastgpcze niezawodowe i rodzinne domy
dziecka;
2) rodziny przeszkolone i zakwalifikowane do petlienia roli rodziny zastepcze;j,
rodzinnego domu dziecka lub rodziny przysposabiajace;.

Projekt ustawy przewiduje zmiang wysokos$ci wynagrodzen dla rodzin zastepczych i 0s6b
prowadzacych rodzinny dom dziecka, a takze zmiang wysokosci $wiadczen pienieznych oraz
form $wiadczen niepieni¢znych w rodzinnej pieczy zast¢pczej. Zmieniaja si¢ roéwniez zasady
waloryzacji wynagrodzen 1 $wiadczen pienigznych. Proponuje sig, aby wynagrodzenia byly
waloryzowane corocznie wskaznikiem wzrostu ptac w panstwowej sferze budzetowej. Natomiast
kwoty pomocy finansowej na utrzymanie dziecka wraz z dodatkami oraz inne $wiadczenia
obligatoryjne 1 fakultatywne waloryzowane beda woéwczas, gdy wzrost cen towaréw 1 ushug
przekroczy 5% w okresie od ostatnio przeprowadzonej waloryzacji tych §wiadczen.

Kwoty $wiadczen pienigznych na pokrycie kosztéw utrzymania kazdego dziecka
umieszczonego w rodzinnej pieczy zastgpczej zostaty w projekcie ustawy okreslone na nie mniej
niz 660 zI w rodzinach spokrewnionych oraz nie mniej niz 1000 zt w rodzinach zastgpczych
zawodowych 1 niezawodowych oraz w rodzinnych domach dziecka. Wysoko§¢ pomocy
pienigznej jest pomniejszana o kwot¢ stanowiaca potowe dochodu dziecka. Ponadto rodzinie
zastepczej oraz osobie prowadzacej rodzinny dom dziecka, sprawujacymi pieczg nad dzieckiem
posiadajacym orzeczenie o niepetnosprawnosci lub orzeczenie o umiarkowanym albo znacznym
stopniu niepelnosprawnos$ci, wojt, burmistrz, (prezydent miasta) lub starosta przyznaje dodatek w
wysokosci nie nizszej niz 200 zt miesigcznie na kazde dziecko. Dodatek przystugiwaé bedzie
réwniez rodzinie zastepczej zawodowe] sprawujacej piecz¢ nad dzieckiem umieszczonym na
podstawie przepisOw o postgpowaniu w sprawach nieletnich.

Rodzinie zastepczej oraz osobie prowadzacej rodzinny dom dziecka organ prowadzacy
moze przyzna¢ raz w roku dofinansowanie do wypoczynku dziecka w wieku 6-18 lat poza

miejscem zamieszkania. Rodzinie zast¢pczej oraz rodzinnemu domowi dziecka wdjt, burmistrz
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(prezydent miasta) lub starosta moze przyzna¢ swiadczenie zwiazane z wydatkami poniesionymi
w zwiazku z przyjeciem do rodziny zastgpczej dziecka lub zwiazane ze zdarzeniem losowym
majacym wplyw na jakos$¢ sprawowanej opieki zar6wno w odniesieniu do rodziny zastgpczej, jak
i dziecka w niej umieszczonego. Proponuje si¢, aby rodzina zawodowa mogta stara¢ si¢ raz do
roku o dodatek na pokrycie kosztéw zwiazanych z przeprowadzeniem niezbgdnego remontu.
Natomiast rodzinny dom dziecka zgodnie z projektem  otrzymuje S$rodki finansowe
w szczegolnosci na:

1) remonty;

2) pokrycie kosztow zwiazanych ze zmiang lokalu, jezeli nastapi taka potrzeba;

3) utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub na utrzymanie
domu jednorodzinnego, ustalone w wysokosci odpowiadajacej wydatkom
ponoszonym na czynsz, oplaty z tytulu najmu, optaty za energi¢ elektryczna
1 cieplna, wodg, gaz, odbior nieczystosci statych 1 ptynnych, dzwig osobowy,
anteng zbiorcza, abonament telewizyjny i1 radiowy, ushugi telekomunikacyjne,
podzielonej przez liczbg 0s6b zamieszkujacych w tym lokalu i pomnozonej przez
sum¢ liczby dzieci umieszczonych w placowce rodzinnej wraz z osoba
prowadzaca rodzinny dom dziecka;

4) na pokrycie innych nieprzewidzianych wyzej kosztow zwiazanych z opieka
i wychowaniem dziecka oraz funkcjonowaniem rodzinnego domu dziecka.

W projektowanej ustawie zostalty okreslone warunki wynagradzania zawodowej rodziny
zastgpczej oraz osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka. Zgodnie z projektem, osobom tym
przystuguje wynagrodzenie miesigczne w wysokos$ci nie nizszej niz 2000 zt brutto (2600 zt w
przypadku rodziny zast¢pczej zawodowej petiacej funkcje pogotowia rodzinnego). Rodziny
zastepcze zawodowe oraz osoby prowadzace rodzinny dom dziecka otrzymuja réwniez
wynagrodzenie, za okres pozostawania w gotowosci do przyjecia dziecka, w wysokosci
80 % wynagrodzenia. Projekt zaklada rowniez zwigkszenie o 20 % wynagrodzenia, jezeli
w rodzinie zastgpczej petniacej funkcje pogotowia rodzinnego przebywa w okresie dtuzszym niz
10 dni w miesiacu wigcej niz troje dzieci lub co najmniej jedno dziecko posiadajace orzeczenie
o niepelnosprawnos$ci lub orzeczenie o umiarkowanym albo znacznym = stopniu

niepetnosprawnosci.
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Rodziny zastgpcze zawodowe i1 osoby prowadzace rodzinny dom dziecka za czas
sprawowania funkcji rodziny pomocowej beda otrzymywaé dodatek w wysokosci nie nizszej niz
20% otrzymywanego wynagrodzenia. Natomiast rodzinie zastgpczej niezawodowej lub osobom,
u ktorych sad tymczasowo umiescit dziecko, petlniacym funkcj¢ rodziny pomocowej, przystuguje
dodatek w wysokosci nie nizszej niz 400 zt. W przypadku powierzenia rodzinie pomocowej
opieki i wychowania nad dzieckiem umieszczonym w rodzinie zastgpczej lub rodzinnym domu
dziecka, rodzinie pomocowej wyplaca si¢ $wiadczenie 1 dodatki przyslugujace rodzinie
zastepezej lub osobie prowadzacej rodzinny dom dziecka.

W projekcie ustawy wprowadzono przepisy zmierzajace do istotnego ograniczenia roli
placowek opiekunczo — wychowawczych w sprawowaniu pieczy zastgpczej. Zgodnie
Z przepisami obowiazujacymi obecnie na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, do dnia 31 grudnia 2010 r. placowki opiekunczo — wychowawcze powinny liczy¢ nie
wigcej niz 30 dzieci. Natomiast projekt ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
wprowadza rozwiazania zmierzajace do przeksztalcenia obecnych placowek opiekunczo —
wychowawczych w mate placowki, w ktérych warunki zycia beda zblizone do domowych.
Placowki te, zgodnie z projektem ustawy, powinny liczy¢ nie wigcej niz 14 dzieci. Docelowo
instytucje te beda przeznaczone tylko dla dzieci od 10 roku zycia, wymagajacych szczegdlnej
opieki lub dzialan terapeutycznych, ktére maja trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia
rodzinnego. Zmiany te bgda wprowadzane stopniowo. Poczawszy od dnia wejscia w zycie
ustawy, w istniejacych juz placowkach opiekunczo-wychowawczych nie beda mogly by¢
umieszczane dzieci ponizej 7 roku zycia, a po uptywie 4 lat od dnia wej$cia w zycie ustawy —
ponizej 10 roku zycia. Rowniez po uptywie 4 lat od dnia wejécia w zycie ustawy, przez okres
kolejnych 5 lat, na terenie placowek opiekunczo-wychowawczych nie beda mogly przebywac
dzieci ponizej 7 roku zycia, po tym czasie — dzieci ponizej 10 roku zycia. Wyjatkowo dopuszcza
si¢ mozliwo$¢ przebywania w placowkach opiekunczo-wychowawczych dzieci milodszych
wymagajacych specjalistycznej terapii, dla ktorych — z uwagi na ich stan zdrowia—
nie bedzie mozliwe znalezienie rodziny zastgpczej zawodowej mogacej zapewni¢ odpowiedni
poziom ustug opiekunczych i rehabilitacyjnych.

W zakresie organizacji pracy samych placéwek, projekt ustawy daje dyrektorowi
placowki mozliwo$¢ zawieszania w pelieniu obowiazkow stuzbowych wszystkich 0sob

zatrudnionych w placoéwece, ktore sa podejrzane o popetnienie przestgpstwa z uzyciem przemocy,
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w tym przemocy w rodzinie. Wprowadzenie takiego rozwiazania jest zgodne z postulatami
odpowiedniego zabezpieczenia dzieci przebywajacych w instytucjach wychowawczych przed
przemoca.

W  projekcie ustawy podkreslony zostal przejSciowy charakter pobytu dzieci
w placowkach opiekunczo — wychowawczych. Na placowke natozono obowiazek wspoipracy
ze wszystkimi powiatowymi organami odpowiedzialnymi za opiek¢ nad dzieckiem, ale takze
z asystentem rodziny w sporzadzaniu i realizacji indywidualnego planu pracy z dzieckiem.
W ten sposob zachowana zostanie jednorodno$¢ oddziatywan na wszystkich cztonkéw rodziny
dziecka, co stwarza wigksze szanse na odbudowe¢ wigzi rodzinnych.

Okresowa ocena zasadnos$ci pobytu dziecka zostanie wprowadzona we wszystkich
formach pieczy zastgpczej, zatem rowniez w placowkach opiekunczo - wychowawczych. Ocena
dokonywana bedzie przez kierownika os$rodka pomocy spotecznej — w przypadku dzieci
umieszczonych w rodzinach zastgpczych spokrewnionych, albo przez koordynatora rodzinnej
pieczy zastgpczej — w przypadku dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych
niezawodowych, rodzinach zastgpczych zawodowych, rodzinnych domach dziecka, placowkach
opiekunczo — wychowawczych, regionalnych placéwkach opiekunczo — terapeutycznych albo
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych.

Omawiany projekt ustawy nie przewiduje podzialu placowek opiekunczo -
wychowawczych na typy, tak jak to ma miejsce obecnie. Natomiast wskazana zostata mozliwos¢
specjalizowania si¢ placowki w pehieniu funkcji interwencyjnej 1 specjalistyczno —
terapeutycznej. Takie unormowanie wynika z zatoZenia, ze umieszczenie w placowce opiekunczo
— wychowawczej powinno wyplywaé nie tylko z potrzeby zapewnienia dziecku opieki
we wlasciwym srodowisku wychowawczym, ale takze, ze w trakcie pobytu w placéwce powinien
by¢ realizowany wobec dziecka jeszcze inny, dodatkowy cel. Poniewaz zalozono, ze placéwki
opiekunczo — wychowawcze sa przeznaczone dla dzieci starszych, u ktérych wystgpuja problemy
nie zawsze mozliwe do rozwiazania w rodzinnej pieczy zastgpczej, niezbgdne stato si¢ wskazanie
na dodatkowe mozliwosci instytucji wychowawczej w pomocy dzieciom o okreslonych
potrzebach. Specjalizacj¢ placowki bedzie okreslal jej regulamin.

Ponadto nadal funkcjonowa¢ beda prowadzone przez samorzad wojewddztwa regionalne
placowki opiekunczo — terapeutyczne, ktore dotychczas funkcjonowaty jako regionalne placowki

opiekunczo — wychowawcze. W regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej przebywac
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beda mogly dzieci wymagajace  szczegdlnej opieki lub  majace  trudnosci
w przystosowaniu si¢ do zycia w rodzinie, ktore ze wzgledu na stan zdrowia wymagajacy
stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji nie bgda mogly zosta¢ umieszczone w rodzinnej
pieczy zastepczej lub w placowce opiekunczo — wychowawczej. W regionalnej placéwce
opiekunczo — terapeutycznej mozna bgdzie umiesci¢, w tym samym czasie, tacznie nie wigcej
niz 30 dzieci.

W zakresie procedury wydawania przez wojewodg zezwolen na prowadzenie placowek
opiekunczo — wychowawczych w projekcie ustawy wprowadzono przepisy porzadkujace obecny
stan prawny. Praktyka dziatania procedur wydawania zezwolen wykazuje, ze brakuje w nich
jasnego toku postgpowania w pewnych sytuacjach. Procedury te zostaly uzupelione o takie
uregulowania jak:

- wymienienie wszystkich dokumentoéw, ktéore podmiot prowadzacy placowke powinien
przedstawi¢, ubiegajac si¢ o uzyskanie zezwolenia,

- wskazanie, ze placoéwka opiekunczo — wychowawcza zostaje wpisana do rejestru dopiero
po uzyskaniu zezwolenia,

- wskazanie, ze w przypadku cofnigcia zezwolenia wojewoda wykresla placowke
opiekunczo - wychowawcza z rejestru, co w praktyce oznacza, ze placowke taka nalezy
zlikwidowac.

Projekt ustawy reguluje takze szereg innych zagadnien dotyczacych problematyki
placowek opiekunczo - wychowawczych takich jak: wskazanie zadan placowki opiekunczo —
wychowawczej, okreslenie kwalifikacji dyrektora placowki oraz innych pracownikow
merytorycznych, scharakteryzowanie zasad dziatania placowek o okreslonej specjalizacji.

Projekt ustawy reguluje proces usamodzielnienia si¢ wychowankow pieczy zastgpczej.
Zgodnie z projektem ustawy, procesem usamodzielnienia objgci beda wychowankowie pieczy
zastepczej, zarowno rodzin zastepczych (spokrewnionych, zawodowych i niezawodowych) czy
z rodzinnych domow dziecka, jak 1 wychowankowie instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Rowniez
procesem tym objeci beda usamodzielniajacy si¢ wychowankowie domow pomocy spotecznej
dla dzieci i1 mtodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, mtodziezowych os$rodkow
wychowawczych, mtodziezowych osrodkéw socjoterapii, doméw dla matek z matoletnimi

dzie¢mi i1 kobiet w ciazy, zakladow poprawczych oraz schronisk dla nieletnich, o ile
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postanowieniem sadu, mimo umieszczenia w innej instytucji wychowawczej, jednoczes$nie
pozostawa¢ beda wychowankami pieczy zastgpczej.

W projekcie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej znalazlo sig,
odmienne niz dotychczas, rozwiazanie kwestii okresu przebywania w pieczy zast¢pczej,
uprawniajace do otrzymania pomocy dla o0s6éb usamodzielnianych. W przypadku rodzin
spokrewnionych, do otrzymania pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie, na kontynuowanie
nauki oraz na zagospodarowanie wymagany jest co najmniej trzyletni pobyt w tej rodzinie.
Natomiast w innych formach pieczy zastepczej, do uzyskania prawa do ww. $§wiadczen
wystarczy co najmniej rok pobytu.

Jednym z zasadniczych rozwiazan projektowanej ustawy jest umozliwienie wszystkim
peloletnim wychowankom pieczy zastgpczej, bez wzgledu na osiagane dochody, korzystanie
z pomocy pieni¢znej na kontynuowanie nauki. Takie uregulowanie przyczyni si¢ do podnoszenia
przez osoby usamodzielniane poziomu wyksztalcenia i zdobywania kwalifikacji zawodowych,
ktore w przysztosci zwigksza ich szans¢ na rynku pracy i beda przeciwdziataty marginalizacji
spolecznej. Pozwoli to takze mlodym osobom na podejmowanie pracy jeszcze w trakcie nauki,
a w konsekwencji na szybkie zdobycie do§wiadczenia zawodowego. Wychowanek, korzystajac
z pomocy na kontynuowanie nauki, bedzie mogt réwniez skorzystaé z pomocy stypendialne;j.
Pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki bedzie wyplacana petnoletnim wychowankom bez
wzgledu na typ szkoly, do ktoérej beda uczeszczali. Projekt ustawy przewiduje, ze $wiadczenie
pieni¢zne bedzie rowniez wyptacane w przypadku nauki na kursach , o ile ich ukonczenie bedzie
zgodne z programem usamodzielnienia i u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego.
Takie uregulowanie zwigkszy szanse na zdobycie kwalifikacji zawodowych przez osoby, ktore
nie maja szans na zdobycie zawodu w systemie szkolnictwa ponadgimnazjalnego i na wyzszych
uczelniach.

Natomiast pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie oraz pomoc na zagospodarowanie dla
petnoletniego wychowanka pieczy zastepczej, zgodnie z projektowanymi regulacjami prawnymi,
bedzie uzalezniona od jego dochodu. Kryterium ustalone zostato na poziomie 1200 zi. Pelnoletni
wychowanek begdzie mogl skorzysta¢ z tej formy pomocy na zakonczenie indywidualnego
programu usamodzielnienia.

Pomoc pienigzna dla petnoletnich wychowankow rodzin zastepczych spokrewnionych

finansowana begdzie przez gming. Natomiast wychowankom pozostalych (zawodowych i
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niezawodowych) rodzin zastgpczych, rodzinnych doméw dziecka i placowek opiekunczo —
wychowawczych §wiadczenia te bgdzie finansowat powiat.

W projekcie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, wysokos¢ pomocy
pienigznej na usamodzielnienie podano w okreslonych kwotach. W rodzinie zastgpczej
spokrewnionej osoby usamodzielniane otrzymuja kwot¢ w takiej samej wysokosci, niezaleznie
od okresu przebywania w niej. Natomiast w przypadku pozostatych form pieczy zast¢pczej,
wysokos$¢ §wiadczenia bedzie si¢ zwigkszata wraz z dlugoscia okresu przebywania w pieczy.
Osobom usamodzielnianym bedzie przystugiwa¢ pomoc na zagospodarowanie, z tym ze osobom
o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepelnosprawnosci pomoc ta bedzie przystugiwac
w wysokos$ci wyzszej niz w przypadku oséb pelnosprawnych.

W $wietle projektu ustawy, osoba, ktora osiagngla petlnoletnio$¢ przebywajac w pieczy
zastgpczej, moze przebywaé w dotychczasowej rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka
albo placowce opiekunczo-wychowawczej, za zgoda odpowiednio rodziny zastgpczej,
prowadzacego rodzinny dom dziecka albo dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej, nie
dluzej jednak niz do ukonczenia 25 roku zycia, jezeli kontynuuje rozpoczeta przed 18 rokiem
zycia nauke. W przypadku gdy osoba legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci moze przebywa¢ w dotychczasowej pieczy do
ukonczenia 25 roku zycia, jezeli si¢ uczy. Osoby sprawujace dotad opieke nad dzieckiem w
ramach  rodzinnej  pieczy  zastgpczej, beda  uprawnione do  otrzymywania
na petnoletniego wychowanka takiej samej pomocy jak przed osiagnigciem przez niego
petnoletniosci. Po ukonczeniu nauki w szkole, petoletni wychowankowie z orzeczonym
znacznym stopniem niepetnosprawnosci, przebywajacy w rodzinnych formach pieczy zastgpczej
oraz placéwkach opiekunczo — wychowawczych, beda mogli ubiega¢ si¢ o pomoc pienig¢zna na
usamodzielnienie oraz pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej pod warunkiem, ze nie
zostang umieszczeni w domu pomocy spotecznej.

W projekcie nowej ustawy okreslono takze jednoznacznie granicg wieku o0s6b
usamodzielnianych, do ktérej maja one prawo ubiegaé si¢ o przyznanie S$wiadczen
na usamodzielnienie. Pomoc na kontynuowanie nauki moze trwa¢ nie dluzej niz do ukonczenia
25 roku zycia. Zgodnie z projektowanymi przepisami, pomoc pieni¢zng na usamodzielnienie i

zagospodarowanie wyptaca¢ si¢ bedzie po zakonczeniu pobierania pomocy na kontynuowanie
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nauki, nie p6zniej niz do ukonczenia 26 roku zycia.W uzasadnionych przypadkach pomoc ta
moze zosta¢ wyplacona w trakcie wyptacania pomocy na kontynuowanie nauki.

Ponadto w projekcie ustawy zawarto szereg innych rozwiazan dotyczacych problematyki
usamodzielniania peltnoletnich wychowankow pieczy zastgpczej, takich jak: wprowadzenie
opiekuna usamodzielnienia, opracowanie indywidualnego programu usamodzielnienia,
okreslenie warunkOw przyznania pomocy pienig¢znej na usamodzielnienie i pomocy pienigznej na
zagospodarowanie.

Proponowana ustawa zawiera regulacje dotyczace problematyki adopcyjnej, w tym zasad
dziatania zar6wno o$rodkow adopcyjnych, jak i interwencyjnych osrodkow preadpocyjnych.

Projekt ustawy zaklada, ze procedury przysposobienia nie bgda podlega¢ rejonizacii,
co za tym idzie, postgpowanie w sprawach przysposobienia prowadzone przez osrodek
adopcyjny stanie si¢ dla samorzadu wojewodzkiego zadaniem zleconym z zakresu administracji
rzadowej, w caloéci finansowanym z budzetu panstwa. Jednak szkolenia kandydatéw na rodziny
przysposabiajace prowadzone beda odptatnie.

W zwiazku z projektowanym powierzeniem (jako zadanie zlecone z zakresu administracji
rzadowej) marszatkowi wojewddztwa prowadzenia procedur adopcyjnych, konieczne jest
zlikwidowanie os$rodkéw adopcyjno — opiekunczych w powiecie. Pracownicy likwidowanych
publicznych osrodkéw adopcyjno — opiekunczych stana si¢ pracownikami starostwa powiatowego.
Jedli natomiast starosta wyznaczy, jako organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej, jednostke
organizacyjna powiatu, pracownicy likwidowanych publicznych osrodkéw adopcyjno — opiekunczych
stang si¢ pracownikami organizatora.

W przypadku, gdy likwidowany publiczny os$rodek adopcyjno — opiekunczy prowadzit
wojewoOdzki bank danych, pracownicy takiego osrodka, ktorzy zajmowali si¢ procedurami
adopcyjnymi, stana si¢ pracownikami urzedu marszatkowskiego. Natomiast, gdy marszatek
wojewoOdztwa utworzy osrodek adopcyjny 1 wyznaczy go do prowadzenia wojewoddzkiego banku

danych, pracownicy ci staja si¢ pracownikami tego o$rodka.

Natomiast jesli chodzi o niepubliczne osrodki adopcyjno — opiekuncze, beda one mogtly
przygotowywac osoby zglaszajace gotowo$¢ do przysposobienia dziecka oraz prowadzi¢
procedury przysposobienia dziecka, do czasu wygasnigcia zawarte] ze starosta umowy
o realizacji zadania, ktorego przedmiotem jest prowadzenie osrodka adopcyjno — opiekunczego,

nie dtuzej jednak niz przez okres 3 lat od dnia wej$cia ustawy w zycie. Jesli osrodek taki
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prowadzi obecnie wojewddzki bank danych, po wejsciu ustawy w zycie, bedzie mogt zostaé
wyznaczony przez marszatka wojewodztwa do prowadzenia wojewddzkiego banku danych,
rowniez do czasu wygasnigcia zawarte] ze starosta umowy o realizacji zadania, ktérego
przedmiotem jest prowadzenie osrodka adopcyjno — opiekunczego, nie dluzej jednak niz przez
okres 3 lat od dnia wejscia ustawy w zycie. Po tym okresie marszalek wojewodztwa bedzie mogt
podja¢ decyzje, czy podpisa¢ z tymi osrodkami umoweg o prowadzenie procedur adopcyjnych.

W projekcie ustawy wprowadzono mozliwo$¢ organizacji przez samorzad wojewodztwa,
po rozpoznaniu potrzeb, interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych. Takie rozwiazanie zostato
podyktowane faktem, ze na oddziatach noworodkowych czgsto przebywaja dzieci pozostawione
przez rodzicow, ktore ze wzgledu na stan zdrowia, w okresie oczekiwania na przysposobienie,
nie moga zosta¢ oddane pod opieke rodzin zastgpczych. Nowa forma opieki przewidziana jest dla
dzieci wymagajacych diagnozy i intensywnego leczenia, do ukonczenia przez dziecko 1 roku
zycia. Czas pobytu dzieci w interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych bedzie dostosowany
do czasu koniecznego dla sporzadzenia diagnozy stanu zdrowia dziecka, podjecia leczenia
i rehabilitacji. Efektem pobytu dziecka w opisanym wyzej osrodku bedzie, po pierwsze,
umozliwienie, relatywnie szybko, umieszczenia w rodzinach przysposabiajacych lub w rodzinach
zastepczych 1 rodzinnych domach dziecka, a po drugie, przekazanie rodzinie kompleksowej
wiedzy o stanie zdrowia dziecka oraz rozpoczgtym procesie leczenia i rehabilitacji. Ponadto,
diagnoza medyczna dziecka umozliwi wlasciwy dobér zaréwno rodziny adopcyjnej,
jak 1 zastgpczej lub rodzinnego domu dziecka, do dziecka o specyficznych potrzebach.

Projekt ustawy okresla zadania organdéw administracji publicznej z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastgpczej nad dzieckiem. Generalny podziat kompetencji pozostaje bez
zmian w stosunku do obecnego, natomiast proponuje si¢ dodanie pewnych nowych rozwiazan
w tym zakresie oraz przesunigcie niektorych zadan juz istniejacych na inny szczebel samorzadu
terytorialnego.

Zadania z zakresu wspierania rodziny oraz organizacji rodzin zast¢pczych
spokrewnionych bedzie wykonywa¢ samorzad gminny, natomiast w powiatach beda
wykonywane zadania z zakresu organizacji i finansowania rodzin zastgpczych zawodowych
1 niezawodowych, rodzinnych domoéw dziecka oraz placéwek opiekunczo — wychowawczych.
Za przejeciem organizacji rodzin zastgpczych spokrewnionych przez gming przemawia fakt,

ze ok. 90% obecnych spokrewnionych z dzieckiem rodzin zastgpczych, to babcie 1 dziadkowie
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dzieci. Osoby te mieszkaja zazwyczaj w najblizszym S$rodowisku dziecka 1 pracownikom
socjalnym zatrudnionym w osrodkach pomocy spotecznej dobrze jest znana sytuacja calej
rodziny. Zaklada sig, ze ,przesunigcie” organizowania pieczy zastgpczej w rodzinach
spokrewnionych z samorzadow powiatéw do samorzadow gmin spowoduje wigksza
odpowiedzialno$¢ gminy za rodziny a co za tym idzie zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych
poza rodzina. Przesunigcie to umozliwi takze stale monitorowanie zasadnosci pobytu dziecka
poza rodzina.

Realizacja zadan z zakresu rodzinnej pieczy zastepczej przypisanych powiatowi wymaga
wyboru przez starost¢ organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej. Zaktada si¢ znaczna dowolnos¢
w wyborze instytucji realizujacej to zadanie, moze by¢ to zarO6wno instytucja publiczna,
jak 1 niepubliczna. Pozadane byloby jak najszersze wykorzystanie potencjatu osobowego
1 organizacyjnego organizacji pozarzadowych. Funkcj¢ organizatora pelni¢ moga takze obecne
osrodki adopcyjno-opiekuncze dziatajace na szczeblu powiatu, po odpowiednim przeksztatceniu.
Rola organizatora bgdzie przede wszystkim troska o rozwoj rodzinnych form pieczy zastgpczej,
a wigc inicjowanie ich tworzenia, kwalifikowanie kandydatow do tej roli oraz wspieranie juz
funkcjonujacych rodzin. W instytucji tej powinna by¢ umocowana funkcja koordynatora
rodzinnych form pieczy =zastgpczej. Koordynator nie bedzie mogt by¢é umiejscowiony
w powiatowym centrum pomocy rodzinie. Wyodrgbnienie organizatora rodzinnej pieczy
zastgpcze] ma na celu rozdzielenie funkcji administracyjnych i kontrolnych powiatowego
centrum pomocy rodzinie od funkcji organizacyjnych zwiazanych z realizacja zadan w sferze
rodzinnej pieczy zastgpczej. Obecnie wszystkie te funkcje w imieniu starosty pelni powiatowe
centrum pomocy rodzinie.

Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej bedzie, przede wszystkim, zapewniaé: szkolenie
rodzin zastgpczych oraz osob prowadzacych rodzinne domy dziecka; profesjonalna kwalifikacje
0osOb sprawujacych rodzinng pieczg zastgpcza; wsparcie osob sprawujacych rodzinng piecze
zastgpcza; prowadzenie poradnictwa, terapii, grup wsparcia dla rodzinnych form pieczy
zastgpczej.

W instytucji bedacej organizatorem pieczy zast¢pczej, sprawami bezposredniej
organizacji wsparcia rodzin zastgpczych i rodzinnych domoéw dziecka zajmowaé si¢ begdzie
specjalnie powotany do tego zadania i zaakceptowany przez rodzing zastgpcza lub osobg

prowadzaca rodzinny dom dziecka, koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej. Zaklada sig,
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ze pod opieka koordynatora nie bgdzie pozostawalo wigcej niz 15 rodzin zastgpczych lub
rodzinnych domow dziecka. Na stanowisku koordynatora zatrudnione bgda osoby, ktore beda
posiadaty odpowiednie wyksztatcenie.

Jednym z zasadniczych rozwiazan, dotyczacych kompetencji poszczegodlnych szczebli
samorzadu, przedstawionym w projekcie ustawy, jest zasada odpowiedzialnosci gminy
za wszystkie dzieci z jej terenu tacznie z tymi, ktdre zostaly umieszczone w réznych formach
pieczy zastgpczej na poziomie samorzadu powiatowego. Obecnie gmina wtasciwie zwolniona
jest z odpowiedzialno$ci za dziecko umieszczone poza rodzing. Samorzad gminy nie jest
zainteresowany przeznaczaniem s$rodkéw finansowych na rozwdj profilaktyki i udzielenie
rodzinie pomocy, kiedy dziecko jeszcze mieszka z rodzicami, bowiem nie partycypuje w
kosztach pieczy zastgpczej. Gmina - w proponowanych rozwiazaniach - bedzie finansowac pobyt
dzieci w rodzinach zastgpczych spokrewnionych oraz ponosi¢ 50 % kosztoéw pobytu dzieci w
pozostatych formach pieczy zastgpcze;j .

Za finansowanie pobytu dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej jest odpowiedzialny
powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania przed umieszczeniem go w pieczy
zastepczej. Powiaty w ramach nowej ustawy moga umieszcza¢ dzieci ze swojego terenu
w roznych formach pieczy na terenie innych samorzadéw powiatowych, na podstawie
porozumien.

Nadzor nad jako$cia dziatalno$ci placowek opiekunczo-wychowawczych, regionalnych
placéwek opiekunczo — terapeutycznych, interwencyjnych os$rodkow preadopcyjnych
sprawowany bedzie przez wojewodg. Proponowane rozwiazanie wynika z analizy informacji
przekazanej przez Najwyzsza Izbe Kontroli o wynikach kontroli funkcjonowania wybranych
placowek opiekunczo — wychowawczych, opublikowanej w lipcu 2008 roku. Wyniki kontroli
przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli wskazuja na konieczno$¢ zmiany organizacji
nadzoru nad placowkami w celu poprawy sytuacji dzieci przebywajacych w placowkach
opiekunczo-wychowawczych. Natomiast w przypadku pozostalych form pieczy zastgpczej
nadzor sprawowany bedzie w ramach biezacego nadzoru nad jakoscia wykonywanych zadan

bezposrednio przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Zadania wlasne gminy i powiatu z zakresu realizacji zadan wspierania rodziny oraz

systemu pieczy zastgpczej, w szczegdlnosci dotyczace powotania asystentow rodziny,
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koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpczej oraz prowadzeniem szkolen, dla rodzin zastepczych i
prowadzacym rodzinne domy dziecka, zostang w okresie 3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy,
dofinansowane z budzetu panstwa. Dofinansowanie to odbywa¢ si¢ bedzie dotacja celowa na
podstawie wprowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw rodziny programu. Dotacja
WYynosi:

1) w pierwszym roku — nie mniej niz 35 miln zk;

2) w drugim roku — nie mniej niz 54 mln zk;

3) w trzecim roku — nie mniej niz 76 min zi.

Ponadto minister wlasciwy do spraw rodziny begdzie mogt przyznawac nagrody pienigzne
za wybitne, nowatorskie rozwiazania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpcze;j.
Wprowadzenie takiego rozwigzania ma na celu stworzenie narz¢dzi motywacji osob i instytucji,
dziatajacych w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej, do wdrazania
innowacyjnych, nowoczesnych rozwiazan i metod pracy zarowno w zakresie organizacji systemu
wspierania rodziny i pieczy zastgpczej jak i w bezposredniej pracy zrodzina i dzieckiem.
Nagroda udzielona przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej ma charakter nie tylko finansowy,
ale rowniez prestizowy. Pozwala na zebranie interesujacych rozwiazan z zakresu pracy z rodzing
1 sprawowania pieczy zastgpczej oraz na upowszechnienie najlepszych z nich w skali kraju, a

wigc przyczyni si¢ do podniesienia jako$ci wspierania rodziny i sprawowania pieczy zastgpczej.

Projektowana ustawa przewiduje zmiany w nastgpujacych ustawach:
- ustawie z dnia 25 lutego 1964 r.- Kodeks rodzinny i opiekunczy,
- ustawie z dnia 17 listopada 1964 r.- Kodeks postgpowania cywilnego,
- ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy,
- ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela,
- ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach
nieletnich,
- ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw 1 darowizn,
- ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

- ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw,
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- ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych,

- ustawie z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej,

- ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty,

- ustawie z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego 1 dopuszczalnosci przerywania ciazy,

- ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa,

- ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym,

- ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych,

- ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa,

- ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie,

- ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;,

- ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

- ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;j,

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkoéw publicznych,

- ustawie z dnia 28 listopada 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych,

- ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej,

- ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow

- ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o wudostgpnianiu informacji
gospodarczych i wymianie danych gospodarczych.

Zmiany we wskazanych ustawa maja na celu dostosowanie tych ustaw przede
wszystkim w zakresie terminologii, do projektowanej ustawy.
Zmiana w ustawie — Karta Nauczyciela przewiduje ponadto uchylenie w art. 1 ust.

la, zgodnie z ktorym wychowawcy zatrudnieni w placowkach opiekunczo -—
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wychowawczych przed 2004 r. podlegaja tej ustawie. Pracownicy ci po okresie
przejsciowym, o ktorym mowa w art. 225 projektu ustawy zatrudniani beda na podstawie
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 223, poz.
1458). Na podstawie ustawy o pracownikach samorzadowych sa zatrudniani od 2004 r.
pracownicy tych placowek.

Zmiany w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach
nieletnich przewiduja wylaczenie mozliwosci umieszczania nieletnich na podstawie tej
ustawy w pieczy zastepczej, z wyjatkiem umieszczenia w rodzinie zastgpczej zawodowe;,
ktora zostata przeszkolona do sprawowania opieki nad takimi dzie¢mi.

Zmiana w ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i1 darowizn
zwalnia z podatku otrzymane przez rodziny zastgpcze i osoby prowadzace rodzinny dom
dziecka spadki i darowizny, przeznaczone na cele zwigzane ze sprawowaniem pieczy
zastgpczej.

Zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob
fizycznych polegaja przede wszystkim na zwolnieniu z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych $wiadczen zwiazanych ze sprawowaniem pieczy zastgpczej oraz $wiadczen
dla os6b usamodzielnianych.

Zmiany w ustawie z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotne;j
przewiduja wydzielenie w ramach struktury ZOZ-u jednostki organizacyjnej majacej na
celu udzielania $wiadczen zdrowotnych wychowankom regionalnych placowek

opiekunczo — terapeutycznych i interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych.

Wejscie ustawy w zycie

Proponuje sig, aby projektowana ustawa weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.,
z wyjatkiem przepisow dostosowujacych dotyczacych utworzenia organizatoréw rodzinnej
pieczy zastgpczej oraz osrodkow adopcyjnych (art. 228 projektu), ktore maja wejs¢ w zycie

z dniem 1 lipca 2010 r.

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Problematyka regulowana przez projekt ustawy nie jest objgta przepisami prawa UE.
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Notyfikacja

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych

notyfikacji norm i aktow prawnych.

Dzialalnos¢ lobbingowa

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt
zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej. Zaden podmiot nie zglosit

zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie ww. ustawy.

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowana ustawa
Ustawa dotyczy:

e gmin, w tym osrodkdw pomocy spotecznej

e powiatow, w tym powiatowych centrow pomocy rodzinie, placowek opiekunczo-
wychowawczych, osrodkéw adopcyjno- opiekunczych

e samorzadow wojewddzkich, w tym regionalnych placowek opiekunczo-
wychowawczych

e organizacji pozarzadowych

e rodzin

e rodzin zastgpczych spokrewnionych

e rodzin zastepczych niespokrewnionych

e rodzinnych domow dziecka
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2. Zakres konsultacji

Projekt ustawy zostal przekazany do uzgodnien i konsultacji z Komisja Wspolna

1 Samorzadu Terytorialnego oraz z nast¢pujacymi partnerami spotecznymi:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Forum Zwiazkow Zawodowych;

NSZZ ,,Solidarnos¢”;

NSZZ ,,Solidarnos¢ 807;

Ogo6lnopolskim Porozumieniem Zwiazkow Zawodowych;
Konfederacja Pracodawcow Polskich;

Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”;
Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego;

Business Centre Club;

Ogo6lnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych;

10) Koalicja na Rzecz Rodzinnej Opieki Zastgpcze;j;

11) Towarzystwem ,,Nasz Dom”.

ustawy nie zostat uzgodniony z Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Rzadu

Zgloszone przez partneréw spotecznych uwagi zostalty szczegoétowo omowione. Projekt

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

A. Wplyw na wydatki budzetu panstwa

Systemowe, dtugookresowe zmiany motywujace racjonalizacje wydatkow publicznych

na sprawowanie pieczy zastgpczej nad dzieckiem wymagaja wielokierunkowych dziatan, ktore

sa wypadkowa m.in. wzrostow, spadkow i przeniesien wydatkow w stosunku do stanu obecnego.

Wazrost wydatkow budzetu panstwa ogdétem wyniesie 39,77 mln zl, z tego:

5,25 mln zt — w zwiazku z postgpowaniami w sprawach o adopcjg,
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- 34,52 mIn zt — w zwiazku ze wsparciem tworzenia stanowiska asystenta i koordynatora
rodziny oraz wsparciem organizacji szkolen dla kandydatéw na rodziny zastgpcze,
kandydatow na osoby prowadzace rodzinne domy dziecka oraz szkolen dla istniejacych

rodzin zastgpczych zawodowych.

B. Wplyw na wydatki jednostek samorzadu terytorialnego
Projektowane zmiany powoduja przeniesienie wydatkow w kwocie 726,35 min zi
z powiatéw do gmin, z tego:

- 319,22 mIn zt — w zwiazku z przeniesieniem realizacji wszystkich zadan zwiazanych
ze rodzinami zastepczymi spokrewnionymi (dofinansowanie kosztow utrzymania dziecka,
kosztéw usamodzielnienia),

- 407,13 mln zt — w zwiazku z wprowadzeniem wspotfinansowania przez gminy

we wszystkich innych niz rodziny spokrewnione formach pieczy zastgpcze;.

C. Kierunki przeplywu srodkéw
Reasumujac, przeptywy $rodkoéw migdzy samorzadami poszczegdlnych szczebli oraz

budzetem panstwa beda nastgpujace,

Budzety gmin:
+ 726,35 min zt z budzetoéw powiatow
ogdltem wzrost dochodow gmin o 726,35 mln zi
Budzety powiatow:
- 726,35 min zt do budzetow gmin,
ogotem zmniejszenie dochodow powiatow o 726,35, min zt
Budzet panstwa:
- 5,25 min zt w formie dotacji celowej, na realizacj¢ przez marszatkow wojewodztw zadan
zwiazanych z adopcja,

- 34,52 mln zl do budzetu gminy, powiatu, na wsparcie realizowanych przez samorzady zadan,

w tym koniecznos$¢ zaangazowania dodatkowych srodkow w wysokosci 34,52 min zi
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Szczegotowe informacje na temat skutkéw finansowych proponowanych rozwigzan
w latach 2011 — 2013 zawiera Tabela 1. Pominigto pozycje kosztow, ktore w skali kraju

nie przekraczaja kwoty 100 tys. zl rocznie.

D. Zrédla finansowania

W zwiazku z zalozonym motywowaniem gmin do dziatan racjonalizujacych ogodlne
wydatki publiczne na zadania z zakresu pieczy zastgpczej, poprzez wiaczenie gmin do systemu
finansowej wspotodpowiedzialnosci za skalg tych zadan realizowanych na terytorium gminy
1 wobec mieszkancoéw pochodzacych z danej gminy, niezbedne jest przekazanie dotacji z powiatu

do gminy na realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy.

Jednoczesnie proponuje sig, aby po uptywie 4 lat od wejscia ustawy w zycie Prezes Rady
Ministréw przedtozyt Sejmowi RP informacj¢ o skutkach obowiazywania tego rozwiazania wraz

Z propozycjami zmian.

Jednostki samorzadu terytorialnego beda mogly réwniez korzysta¢ ze $rodkow
finansowych pochodzacych z projektéw realizowanych w ramach Unii Europejskiej, migdzy
innymi z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Program stanowi odpowiedz na wyzwania, jakie przed panstwami czlonkowskimi UE,
w tym rowniez Polska, stawia odnowiona Strategia Lizbonska. Do wyzwan tych naleza:
uczynienie z Europy bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji
1 podejmowania pracy, rozwijanie wiedzy i1 innowacji oraz tworzenie wigkszej liczby trwalych
miejsc pracy. Zgodnie z zatozeniami Strategii Lizbonskiej oraz celami polityki spojnosci krajow
unijnych, rozwdj kapitatu ludzkiego i1 spotecznego przyczynia si¢ do pehiejszego wykorzystania
zasobOw pracy oraz wsparcia wzrostu konkurencyjnosci gospodarki.

Dazac do efektywnego rozwoju zasobow ludzkich, Program begdzie koncentrowat
wsparcie na nastgpujacych obszarach: zatrudnienie, edukacja, integracja spoteczna, rozwoj
potencjalu adaptacyjnego pracownikow i przedsigbiorstw, a takze zagadnieniach zwiazanych
z budowa sprawnej 1 skutecznej administracji publicznej wszystkich  szczebli

1 wdrazaniem zasady dobrego rzadzenia.
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Celem glownym Programu jest: wzrost zatrudnienia 1 spojnosci spotlecznej,

a do osiagnigcia tego celu przyczynia si¢ realizacja szesciu celow strategicznych,

do ktérych naleza:

podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia o0sob
bezrobotnych i biernych zawodowo,

zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego,

poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikoéw i przedsigbiorstw do zmian zachodzacych
w gospodarce,

upowszechnienie  edukacji  spoteczenstwa na  kazdym  etapie  ksztalcenia,
przy réwnoczesnym zwigkszeniu jakosci ustug edukacyjnych 1 ich silniejszym
powiazaniu z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy;

zwigkszenie potencjalu administracji publicznej w zakresie opracowywania polityk
1 $wiadczenia ustug wysokiej jako$ci oraz wzmocnienie mechanizmow partnerstwa,

wzrost spojnosci terytorialne;.
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Tabela 1. Zestawienie skutkéw finansowych proponowanych rozwigzan w latach 2011-2013.

Lo. | Zmiana Zatozenia Kalkulacja | Skutek dla budzetéw
P- dla 2011 r. 2011 r. | 2012 r. | 2013 r.

1. Przeniesienie - 90% obecnych | Liczba  dzieci Wozrost
realizacji zadan rodzin  zastepczych | (38,8 tys.) wydatkéw gmin,
zwigzanych z spokrewnionych X $rednia spadek
rodzinami spetni nowg definicje | wysokos¢ wydatkéw
spokrewnionymi i rodziny Swiadczenia powiatow
ich finansowania z spokrewnionej, (683 z+ 1500
powiatow do gmin | - spadek liczby dzieci | zt

w rodzinach | jednorazowo-
spokrewnionych na | ok. 1 tys.
skutek pracy | dzieci)
asystenta rodziny X 12 miesiecy
- waloryzacja
Swiadczen od 2009 319,22 | 302,88 | 307,89
r. o 3,5% (potowa
inflacji w okresie XI
2006-2008)
- waloryzacja
Swiadczen, gdy
wskaznik inflacji
przekroczy 5% (5,0
% w 2013 r., na
podstawie
aktualizacji
programu
konwergencji)

2. Wprowadzenie Udziat gminy w finansowaniu: Wzrost
wspoffinansowania | - 20% dla 1. roku pobytu dziecka, wydatkow gmin,
przez gminy | - 40% dla 2. roku pobytu dziecka, spadek
pobytu dziecka w | - 50% dla 3. roku pobytu dziecka. 407,13 | 386,61 | 379,44 | wydatkéw
poszczegodlnych powiatow

formach opieki,

tym:

w

Coroczna

wskaznikiem 103,9%

waloryzacja

wynagrodzen
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2.1. | w rodzinach
zastepczych Waloryzacja $wiadczen od 2009 r. o| 63,11 57,73 60,21
niespokrewnionych | 3,5% (potowa inflacji w okresie XI
2.2. | w rodzinach | 2006-2008)
zastepczych
zawodowych Waloryzacja Swiadczen na utrzymanie 15,37 17,11 18,72
(wynagrodzenia) dziecka w rodzinach zastepczych i
2.3. | w rodzinach | rodzinnych  domach  dziecka, gdy
zastepczych wskaznik inflacji przekroczy 5% (5,0 %
zawodowych w 2013 r.,, na podstawie aktualizacji 33,80 34,30 34,30
(Swiadczenia  na | programu konwergencji).
dziecko)
2.4. | w rodzinnych | Spadek liczby dzieci na skutek pracy
domach dziecka asystenta rodziny 18,63 39,58 | 41,31
25. | w placéwkach
socjalizacyjnych 91,50 82,08 67,19
2.6. | w placowkach
interwencyjnych >,86 5,60 4,57
2.7. | w placéwkach
wielofunkcyjnych 178,86 | 150,21 | 153,14
3. Stworzenie - docelowo na kazda | 2.971 Wozrost
stanowiska gmine przypada co | asystentow wydatkow
asystenta rodzin w najmniej 1 asystent, | x 3.500 z budzetu panstwa
gminie (program) | - stopniowy przyrost | x 12 miesiecy
liczby asystentow —
od 700 w 2011 r. do
2.971 w 2020 r.
- miesieczny koszt
satrudnienia 29,30 44,50 60,89

asystenta: ok. 3500
zt (na poziomie ok.
150% przecietnego
wynagrodzenia
pracownika
socjalnego)

- coroczna
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waloryzacja

wynagrodzen

wskaznikiem

103,9%
Stworzenie docelowo na kazdy | 784 Wozrost
stanowiska powiat przypada co | koordynatorow wydatkéw
koordynatora najmniej 1| x4.300 z budzetu panstwa
rodzin zastepczych koordynator, X 12 miesiecy
w powiecie stopniowy  przyrost
(program) liczby

koordynatoréw — od

80 w 2011 r. do 784

w 2020 r.

miesieczny koszt

zatrudnienia

koordynatora:  ok. 4,29 8,91 13,89

4.300 zt (na

poziomie ok. 150%

przecietnego

wynagrodzenia

starszego specjalisty

pracy z rodzing)

coroczna

waloryzacja

wynagrodzen

wskaznikiem

103,9%
Szkolenia dia dodatkowo o ok. | Liczba rodzin Wzrost
kandydatow na 500 rodzin rocznie (500) wydatkéw
rodziny zastepcze i X koszt budzetu panstwa
prowadzacych szkolenia 0,50 0,50 0,50
rodzinne domy (1000 zh)
dziecka (program)
Szkolenia dla 2 szkolenia w roku Liczba rodzin Wozrost
istniejacych rodzin (1712) wydatkow
zastepczych x koszt 0,43 0,46 0,48 | budzetu panstwa
zawodowych szkolenia
(program) w przeliczeniu
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na osobe (125
zh)
X 2 szkolenia
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Projektowane zmiany w ustawie o podatku od spadkéw i darowizn beda mily wplyw
na dochody jednostek samorzadu terytorialnego, jednakze ze wzgledu na bark danych brak

jest mozliwos$ci oszacowania jego wielko$ci.
4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowana ustawa bedzie miata wptyw na rynek pracy poprzez stworzenie nowych
miejsc pracy dla asystentow rodziny, koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej, rodzicow
zastgpczych zawodowych 1 0s6b prowadzacych rodzinne domy dziecka.

Ponadto w zwiazku z rozwiazaniem zaktadajacym przeniesienie o$rodkéw adopcyjnych
na poziom wojewodztwa i zwiazana z tym likwidacj¢ tych osrodkéw na poziomie powiatu
1 powolaniem ich na poziomie wojewodztwa, pracownicy likwidowanych publicznych osrodkéw
adopcyjno — opiekunczych stang si¢ pracownikami starostwa powiatowego. Jesli natomiast starosta
wyznaczy, jako organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej, jednostkg organizacyjna powiatu,
pracownicy likwidowanych publicznych o$rodkéw adopcyjno — opiekunczych stana
si¢ pracownikami organizatora.

W przypadku, gdy likwidowany publiczny osrodek adopcyjno — opiekunczy prowadzit
wojewddzki bank danych, pracownicy takiego o$rodka, ktorzy zajmowali si¢ procedurami
adopcyjnymi, stang si¢ pracownikami urzedu marszatkowskiego. Natomiast, gdy marszatek
wojewddztwa utworzy os$rodek adopcyjny i wyznaczy go do prowadzenia wojewodzkiego banku

danych, pracownicy ci stang si¢ pracownikami tego osrodka.

Projektowana ustawa moze mie¢ réwniez wplyw na stosunki pracy pracownikow
zatrudnionych w niepublicznych osrodkach adopcyjno — opiekunczych. Osrodki te bowiem
beda mogly przygotowywaé osoby zglaszajace gotowos$¢ do przysposobienia dziecka oraz
prowadzi¢ procedury przysposobienia dziecka, do czasu wygasnigcia zawartej ze starosta
umowy o realizacji zadania, ktérego przedmiotem jest prowadzenie o$rodka adopcyjno —
opiekunczego, nie dluzej jednak niz przez okres 3 lat od dnia wej$cia ustawy w zycie. Po tym
okresie marszatek wojewodztwa bedzie mogl podja¢ decyzje, czy podpisa¢ z tymi osrodkami
umowe o prowadzenie procedur adopcyjnych, tak jak obecnie starosta podejmuje decyzje, czy
umowy przedtuzaé. Tym samym sytuacja pracownikow tych os$rodkow przez bedzie
uzalezniona od decyzji marszalka wojewddztwa, tak jak obecnie jest uzalezniona od decyzji

starosty.
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5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorstw, w tym

na funkcjonowanie przedsi¢biorstw oraz na sytuacje¢ i rozwoj regionalny

Projektowana ustawa nie wywiera wplywu na konkurencyjno$¢ wewngtrzna

1 zewngtrzng gospodarki oraz sytuacj¢ i rozwoj regionow.
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