UZASADNIENIE

Projekt ustawy o wspieraniu rodziny i systemiecpie zas¢pczej opracowany zostat
na podstawie ,Zalgen projektu ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemiecgy zas{pczej
nad dzieckiem”, ktore zostaty przyg w dniu 30 czerwca 2009 r. przez Radinistrow.

Projekt ustawy jest efektem tworzenia nowych razai w zakresie polityki rodzinnej
panstwa. Obecnie podstawy prawne oraz podstawowe ydsakicjonowania polskiego systemu
pieczy nad dzieckiem regulujm.in. nastpujace akty prawne: Konstytucja Rzeczpospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 7&zp 483, z pgn. zm.), Konwencja o Prawach
Dziecka (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526, zmo6zm.), ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. -
Kodeks rodzinny i opiekiczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59, z pd. zm.), ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nb,1goz. 1362, z pd. zm.) oraz szereg
rozporzdzen do ustawy o0 pomocy spotecznej. Ustawa 0 pomociespoej zawiera wprawdzie
przepisy regulujce podstawowe kwestie zygane z organizagjopieki nad dzieckiem i rodzin
oraz wskazuje na potrzelpracy z rodzia biologiczry i rozwdj rodzinnych form opieki, ale nie
tworzy mechanizmow, ktére pozwolityby zbudawapojny system wspierania rodziny i opieki
na dzieckiem i rodzin

Analiza praktyki oraz dane statystyczne i badamiakowe wskazyj ze aktualny model
organizacji opieki nad dzieckiem i rodzimie zapewnia padanych kierunkéw zmian w tym
zakresie. Negatywnie ocenig sakie zjawiska jak:

1) wazrost wskanika dzieci umieszczonych poza rodgimaturaln;

2) koncentracja dziata wytacznie na dziecku, a nie na rodzinie — brak odpowegb
wsparcia rodziny dziecka, takrodziny zasfpczej;

3) zbyt uboga oferta pomocyrodowiskowej dla rodziny zagronej lub Iledacej

w Kkryzysie;

4) brak instrumentow motywagych gminy do dziaka na rzecz pozostawienia dziecka

w lokalnymsrodowisku rodzinnym;

5) nadmierna tatw& umieszczania dziecka poza rodginniejednokrotnie zbyt powolne

podejmowanie decyzji o dalszych losach dziecka;



6) zbyt ograniczony wachlarz dephych form pieczy zagbczej, ktory w praktyce -
w zdecydowane] wkszaci przypadkow — prowadzi do umieszczenia w placowce
opiekwczo-wychowawczeyj;

7) niedobd6r odpowiedniej liczby natgcie  przygotowanych  niespokrewnionych
z dzieckiem rodzin zagbczych zawodowych;

8) pozornd¢ rodzicielstwa zagpczego w odniesieniu do rodzin spokrewnionych
z dzieckiem, zwilaszcza w sytuacji, gdy na wysokziaddtego typu rodzin ma wptyw
relatywnie wysoka atrakcyjdé s$wiadczeér pienkznych na dziecko powierzone
spokrewnionej rodzinie zagiczej w porownaniu do wadoi swiadczé rodzinnych
kierowanych do rodzin biologicznych (zasitki rodaeni dodatki do zasitkow rodzinnych
uzaleznione od kryterium dochodowego);

9) dotychczasowe organizowanie i finansowanie poliggotecznej w obszarze opieki nad
dzieckiem i rodzin w perspektywie jedynie uzyskania damago efektu,
bez mechanizméw strategicznych, ktére pozwalatghyewaluag skutkow dziatéa
i ocerg skali przewidywanych oszeanasci w kolejnych latach.

Wszystkie wymienione zjawiska, wygujace w praktyce realizacji pieczy nad dzieckiem
i rodzina, jednoznacznie dowodzze model ten i jego instrumenty wymagamian. Nowy
system winien by odrbnym elementem polityki rodzinnej fistwa, uregulowanym nowym,
systemowym aktem prawnym - a nie tylk@&da ustawy o pomocy spotecznej.

Przedkiadany projekt ustawy w sposob kompleksovgyltge problematy& wspierania
rodziny i systemu pieczy zagcze] w tym: dziatania profilaktyczne skierowane dmzin
zagraonych dysfunkg lub przeywajacych trudndéci, zbudowanie mechanizméw pracy
z rodzirg dziecka, organizagjsystemu pieczy zagiczej oraz problematgkusamodzielnig
petnoletnich wychowankow pieczy zegstzej. Proponowane regulacje zgodne z trendami
europejskimi i dostosowane do zaleddE.

Kierunki proponowanych rozwzan prawnych:

1) potozenie gtdbwnego nacisku na utrzymanie dzieci w ichturanym s$rodowisku,

a wiec w rodzinie dziecka. Projekt zaktada wzmocnienigaldn profilaktycznych

i doskonalenie metod pracy z rodgina rzecz pozostawienia w niej dziecka lub powrotu

do niej dziecka. Zaktadac¢swprowadzenie rinorodnych formsrodowiskowej pomocy

rodzinom dysfunkcyjnym;



2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

dalszy rozwoj placowek wsparcia dziennegonietlic, klubéw, ognisk wychowawczych,
w ktorych specjadici (psycholog, pedagog) pomagajziecku, ale taie wspotpracuy
z rodzicami;

wprowadzenie i wzmocnienie, w ramach profilaktykiziataa asystentéw rodziny,
ktorych zadaniem dulzie prowadzenie systematycznej, b&rpdniej pracy z rodzin
majaca trudnagci w prawidtowym funkcjonowaniu;

doskonalenie i rozw6j wspétpracy pagzy przedstawicielami instytucji (m.in. szkoty,
Policji, stuzby zdrowia, pomocy spotecznejd®w), ktore maj kontakt z dzieckiem i jego
rodzim, w celu wspomagania rodziny w dziataniach na rzegmrawy jej sytuaciji;
stopniowe wprowadzanie zasadg w placéwkach opiekiczo — wychowawczych nie
moq przebywa dzieci do 10 rokwycia. Dzieci te, jeeli beda musiaty znalé¢ sig poza
rodzim, umieszczanedola wytacznie w rodzinnych formach pieczy zgstzej. Wyptek
od tej zasady stanowimog jedynie dzieci, ktére z uwagi na potrzeprowadzenia
intensywnej specjalistycznej terapii lub rehabdjtanie mog znalegé sic w, mogicym
zapewnt im odpowiedni poziom ustug opiekezych, srodowisku rodzinnym oraz jeli
przemawia za tym zasada nie gaziania rodzéstwa;

dalszy rozwdj rodzinnej pieczy zaptzej poprzez zaproponowanie rozxa, ktore
zackecityby do tworzenia takich form pieczy;

zapewnienie osobom sprawaym funkcg rodziny zas{pczej lub osobom prowagzym
rodzinny dom dziecka odpowiedniego wsparcia zarOwnoerytorycznego,
jak i finansowego oraz zapewnienie rozwoju i siahdji zawodowej (rodziny zagicze
zawodowe, rodzinne domy dziecka) m.in. przez zakezpnie prawa do przerwy
w wykonywaniu obowizkow, uznanie okresu sprawowania funkcji rodzingtgazej
zawodowej i prowadzenia rodzinnego domu dzieckao#lesu, od ktorego zale
uprawnienia pracownicze;

nowa definicja rodziny zagiczej spokrewnionej z dzieckiem, uwgdphiajpca stopié
pokrewieistwa. Zaklada gj ze funkcg t¢ beda pelnic wstkpni i rodzéstwo dziecka
(na ktérych, zgodnie z Kodeksem rodzinnym i opiekaym, chzy obowikzek
alimentacyjny). Nowo zdefiniowane rodziny spokremme pozostawatyby w gestii

samorzdu gminnego. Inne osoby spokrewnione lub spowinawacz dzieckiem dula



9)

oczywicie mogly sprawowa piecz nad dzieckiem — po spetnieniu wymogow
kwalifikacyjnych — w niezawodowych i zawodowych rizach pieczy zagpczej;

dalszy rozwoj rodzinnych domow dziecka, jednak agmie ni w chwili obecnej
zorganizowanych i usytuowanych w systemie. Obemido placowki opiekiaczo —
wychowawcze typu rodzinnego. W nowych rozméniach proponuje giaby rodzinne
domy dziecka stanowity rodzian a nie jak obecnie, instytucjonalrforme pieczy

zastpczej;

10)wprowadzenie zmian w rozwdaniach kierowanych do petnoletnich wychowankdéw

pieczy zasfpczej. Celem tych zmian jest poprawa procesu usamEiodnia
wychowankow pieczy zagiczej, tak aby efektywnie petnili e samodzielne role
spoteczne.

Projekt ustawy okrga:

1)

2)

3)

4)
5)

zasady i formy wspierania rodziny pzyevajacej trudndci w wykonywaniu funkcji
opiekwczo - wychowawczej;

zasady i formy sprawowania pieczy z@size] oraz pomocy w usamodzielnianiu jej
petnoletnich wychowankéw;

zadania administracji publicznej w zakresie wspigxarodziny i systemu pieczy
zastpczej;

zasady finansowania wspierania rodziny i systersuzyi zasipczej;

zadania administracji publicznej w zakresie ppstvania adopcyjnego.

Istotnym elementem projektu ustawy jest wprowadzenbzbudowanego systemu

profilaktyki oraz intensyfikacja dziaha narzecz rodziny wychowagej maloletnie dzieci,

przezywajacej trudndci.

Profilaktyka to interdyscyplinarne dziatania i vaspie ze strony sib i instytucji

pracupcych na rzecz dobra dziecka i rodziny. Dziataniefifaktyczne, zgodnie z projektem

ustawy, skierowaneasm.in. na rodziny wychowage dzieci, a jednocgzeie niewydolne

wychowawczo, dotkeie przemog, ubogie i zagrzone ubdstwem, przgwajace trudndci

w wypetnianiu funkcji opiekticzo — wychowawczych, rodziny zagtze spokrewnione oraz

usamodzielniacych s¢ wychowankow placowek opiekazo — wychowawczych, rodzin

zastpczych oraz rodzinnych doméw dziecka.



W ramach dziaka profilaktycznych w gminie projekt ustawy wprowadmastpujace

priorytety:

— obowiazek opracowywania przez samgaty gmin lokalnych programéw wspierania
rodzin wychowugcych matoletnie dzieci,

— koniecznd¢ stosowania wczesnej profilaktyki spotecznej dladyich rodzin,

— srodowiskowe formy opieki pozarodzinnej dla dzienitodziezy w wieku szkolnym,

— wprowadzenie stanowiska asystenta rodziny, ktorgzalenie od pracownikéw
socjalnych zajmowatby siwytacznie pomog i praa z rodzir,

— wprowadzenie koordynacji wszystkich instytucjiusd zobowazanych do wspierania
rodziny poprzez powotanie zespotu interdyscypliegm

Nowa regulacja prawna zaklada wprowadzenie asystendziny na poziomie samauil

gminnego. Celem pracy asystentedtie osagniccie przez rodzig podstawowego poziomu
stabilngci zyciowej, ktdra umeliwi jej wychowywanie dzieci. Jego gidbwnym zadaniéquzie
niedopuszczenie do oddzielenia dziecka od rodaibyumaliwienie jak najszybszego powrotu
dziecka umieszczonego w pieczy zastej do rodzicow. Asystent rodzinykdzie réwnie
udzielat kompleksowego wsparcia petnoletnim wychiokeem opuszczagym rodziny zaspcze
spokrewnione. Dziatania asystenta wspieranedab przez zespét interdyscyplinarny.
Aby praca asystenta rodziny przyniosta zakladae&tef nie mae on mi€ pod opielg wiccej
niz 20 rodzin.

Dziatania asystenta podejmowane na rzecz rodzimyrpy polegé migdzy innymi na:

— prowadzeniu poradnictwa i edukacji dla rodzgddrych w trudnej sytuacjtyciowej,
w tym poradnictwa dotygzego maliwosci rozwiagzywania problemow, oraz
udzielaniu informacji na temat pomoc§wiadczonej przez wkgiwe instytucje
rzadowe, samorglowe i organizacje pozajgowe,

— udzielaniu pomocy rodzinom w poprawie ich sytuaggiowej, w tym w uzyskaniu
zatrudnienia, podnoszeniu kwalifikacji zawodowycraz zdobywaniu umiejnosci
prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego,

— sporadzaniu wraz z zespotem interdyscyplinarnym plaracpiz rodzin,

— monitorowaniu funkcjonowania rodziny po zakaeniu pracy z rodzi

— wspolpracy z rodzig zastpcz, rodzinnym domem dziecka lub placéwdpiekunczo-

wychowawca, w ktérej umieszczono dziecko z rodziny prywajacej trudndci



w wykonywaniu funkcji opiekticzo-wychowawczej oraz koordynatorem rodzinnej
pieczy zasipczej i adem,

— udzielaniu pomocy rodzinom zaptzym spokrewnionym oraz petnoletnim

wychowankom opuszczagym te rodziny.

Wprowadza s wymog posiadania przez asystenta rodziny odpowcbdkwalifikacji
do pracy z rodzip Szczegotowy zakres programowy szkole stanowisku asystenta rodziny
w zakresie pracy z rodzirzostanie okrdony w akcie wykonawczym do ustawy.

Majac na uwadze zakres przypisanych asystentowi rodzads, a take sposob ich
realizacji, projekt ustawy wprowadza roze@nia zmierzagce do tego, aby gminy — tam gdzie
to mardiwe — zlecaly wykonanie tego zadania odpowiednizygotowanym, dziatagym
na ich terenie organizacjom pozgtawym.

W pracy z rodzia wazna jest koordynacja dziatawszystkich instytucji i skb
zobligowanych do wspierania rodziny. Zadanie tdizewane kdzie przez dziatania zespotu
interdyscyplinarnego, sklad@ego st z 0sOb reprezenugych instytucje i sty
zainteresowane rozwdaniem problemu danej rodziny. Zespét powotywarydzie przez
kierownika grodka pomocy spotecznej na wniosek asystenta rgdzin

Waznym elementem projektowanej ustawydd srodowiskowe formy wspierania
rodziny. Zadaniem placowek wsparcia dziennego jegieka nad dzieckiem w czasie
pozaszkolnym, a tak pomoc jego rodzicom lub opiekunom. Zgodnie z gki@m, rodzina
przezywajaca trudndci bedzie mogta rownie liczy¢ na pomoc rodziny wspiekgjej. O roli
i wykonywanych zadaniach rodziny wspiegj bedzie decydowata gmina, uwzgniajc
m.in. lokalne maliwosci oraz potrzeby rodzin korzystaych z pomocy.

Projektowana ustawa wprowadza szereg nowych pzawidotycacych organizacji,
tworzenia i zasad finansowania pieczy gastej. Piecza zagicza sprawowana me by
w formach rodzinnych, ktorym ustawa przyznaje zdeeyany prymat, oraz w formach
instytucjonalnych — placéwkach opiglazo — wychowawczych, regionalnych placéwkach
opiekwczo — terapeutycznych, interwencyjnyciaadlkach preadopcyjnych.

Projekt okréla takze zasady zwizane z organizagij funkcjonowaniem pieczy zagiczej
nad dzieckiem. Jest to przede wszystkim zasada adalmiecka i poszanowania jego
podmiotowdci, a take zasada nierozdzielania rodgiva oraz tymczasowoi pieczy zasipczej

(do czasu unormowania jego sytuagjciowej i prawnej).



Jednym z zasadniczych rozw@n projektowanej ustawy jest przekazanie gminie #ada
z zakresu organizaciji i finansowania pieczy gastej w rodzinach zagiczych spokrewnionych.
Oznacza toze gmina odpowiada za zapewnienie opieki dzieciomod@zinach zagpczych
spokrewnionych oraz finansowanie tych rodzin.

Do zada wiasnych powiatu nake¢ bedzie wykonywanie zadaz zakresu organizacji
i finansowania rodzin zagiczych niezawodowych i zawodowych, rodzinnych dondziecka
oraz placowek opiekiczo — wychowawczych.

Do rodzinnych form pieczy zagtczej nalea:

1) rodziny zastpcze spokrewnione;

2) rodziny zastpcze niezawodowe;

3) rodziny zastpcze zawodowe;

4) rodzinne domy dziecka.

Rodziny zasipcze i osoby prowadeze rodzinny dom dzieckactla mogty korzysta ze
wsparcia rodzin pomocowych.

Zatozony systematyczny rozwdj rodzinnych form pieczy tgaszej ma przynig
zarowno korzyci spoteczne, jak i — z punktu widzenia betli paistwa- finansowe:

1) dla rozwoju dziecka: zindywidualizowanie charakteopieki i wychowaniu
dziecka w s$rodowisku domowym w lepszy sposOb przygotuje daec
do samodzielnego petnienia rél spotecznych,

2) dla finanséw publicznych: obieénie w dhiszym okresie kosztow opieki
zastpczej, poniewa rodzinne formy pieczy zagiczej & znacznie tasze
od instytucjonalnych.

Projekt ustawy okrda tryb kwalifikowania kandydatow do petnienia fugjikrodziny
zastpczej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecke avskazuje sposéb dokonywania
okresowych ocen podatem predyspozycji do petnienia powierzonych funk@ikasci pracy
oraz wys¢pujacych problemow. Okidone @ takze warunki, ktére speli musi osoba
ubiegajca s¢ o status rodziny zagiczej lub osoby prowadeej rodzinny dom dziecka, sposob
doboru rodziny zagpczej lub rodzinnego domu dziecka dla dziecka pmsiego pieczy
zastpczej, a take sposOb przygotowania przez powiatowe centrum pygmmdzinie

niezkezdnych informacji oraz dokumentacji o dziecku i tigh przekazywania.



Zupeinie nowym rozwizaniem projektowanej ustawy jest odlemie pogcia rodziny
zastpczej spokrewnionej z dzieckiem. Zgodnie z uatafiynkcj rodziny spokrewnionej pel@i
moga jedynie wstpni i rodzéstwo dziecka. Ma to swoje uzasadnienie w przepisémdteksu
rodzinnego i opiekiczego tj. uwzgldnia osoby, na ktérych z mocy prawazgi obowhzek
alimentacyjny. Pomimo tegoze stwierdzenie istnienia i olglenie wysokéci obowihzku
alimentacyjnego w stosunku do zobaranych w dalszej kolejroi
(np. dziadkowie, rodZsstwo) jest zalene od wielu czynnikéw zwranych z dzieckiem, jak
i osobami zobowizanymi, to jednak nie zmienia to faktte osoby te — z samej istoty agdw
rodzinnych i prawnych — znajdupgic w kregu 0so6b odpowiedzialnych za utrzymanie dziecka
pozbawionego opieki rodzicéw. W rodzinach zpstych spokrewnionych, z istoty rzeczy, nie
bedzie st okresla¢ liczby dzieci pozostagych w pieczy, gdy bedzie ona wyniké& z sytuacii
danej rodziny i stopnia pokrewistwa. Wskazana w projekcie ustawy clkeaie rodziny
zastpczej spokrewnionej znajduje potwierdzenie w zasladaviazanych zaréwno z prymatem
rodziny, take w kwestii odpowiedzialrioi za dziecko, jak i zasadpomocniczéci paistwa
w udzielaniu pomocy i opieki dzieciom pozbawionypieki rodzicielskiej.

W rodzinach zagpczych zawodowych i niezawodowychedzie mana umigcic
do trojga dzieci. Umieszczenie akszej liczby dzieci &dzie maliwe wytacznie wtedy, gdy jest
to rodzéstwo i zgod na to wyrazi rodzina zagicza, po uzyskaniu pozytywnej opinii
koordynatora rodzinnej pieczy zegstzej. W przypadku wychowywania dzieci wymagach
szczegolnej opieki i piegnacji, liczba dzieci powinna bydostosowana do natwosci
opiekunow zaspczych, w tym przede wszystkim ich kwalifikacji ostviadczenia.

Przepisy projektu ustawy reguduyéwniez szczegotowo kwestie organizacji rodzin
zastpczych zawodowych. W ndynowych przepisow, rodziny tegtla mogtly specjalizowa si¢
przede wszystkim w sprawowaniu opieki i wychowaméa dziémi wymagagacymi szczegolnej
opieki i piekgnacji, dziémi umieszczonymi na podstawie przepisOw 0 @g@svaniu w
sprawach nieletnich lub zgpetnic funkcje pogotowia rodzinnego. Status rodziny zawodowej lub
osoby prowadzcej rodzinny dom dziecka - za zgostarosty- mog uzyska& rowniez kandydaci
do petnienia tych funkcji, gotowi w najbzym czasie przy¢ dziecko. Warunki sprawowania
pieczy nad powierzonymi dZimi zostal okreslone w umowie. Umowa taghzie zawierana na
okres nie krotszy nicztery lata. Okres petnienia funkcji rodziny zastzej zawodowej duzie

wliczany do okresu, od ktérego zajenabycie lub zachowanie uprawfiigoracowniczych.



Rodzina zaspcza zawodowa dolzie miata prawo do czasowego niesprawowania opieki
dzieckiem przez okres 20 dnicknie w okresie 12 miegly. W okresie czasowego
niesprawowania opieki nad dzmi, rodzinom zagpczym zawodowym przystugiwabedzie
wynagrodzenie. W okresie czasowego niesprawowareazy nad dziémi przez rodzig
zawodowg oraz w innych przypadkach nieémmsci sprawowania biecej pieczy nad dzieckiem,
dzieciom umieszczonym w rodzinie zgstzej lub rodzinnym domu dziecka starosta jest
zobowhzany zapewrdi piecz w rodzinie pomocowej.

Dla rodzin zasipczych zawodowych przewidujegsmazliwosé ciaglego podnoszenia
kwalifikacji i korzystania ze wsparcia w celu bagjzprofesjonalnego sprawowania opieki nad
dzie¢cmi i uniknigcia wypalenia zawodowego. Zastosowanie tych rgzsii ma na celu
podniesienie jakixi sprawowanej opieki i budowanie w peini profesimego systemu pieczy
zastpczej.

W mysl proponowanych przepiséw rodzina zgmtiza niezawodowa posiaded oping
koordynatora rodzinnej pieczy zgstzej oraz co najmniej 3 letnie @aadczenie jako rodzina
zastpcza lub osoba prowagtza rodzinny dom dziecka, na swo¢j wniosek zostastanowiona
rodzim zastpcz zawodow. W tym celu starostacdzie podpisywat z takrodzira umowe.
Starosta nie dwzie zobowazany do podpisania umowy
w przypadku, gdy nie pozwoli mu na to coroczny tinstanawiania nowych rodzin zgstzych
zawodowych w danym powiecie. Ponadto starosta, lezizasci od swojej woli oraz do wagj
wskazanego limitu, dglzie mégt zawier@ umowy o zawodowstwo z rodzinami zgstzymi
niezawodowymi (ktére nie maj wyzej wskazanego dwiadczenia) oraz kandydatami
do petnienia funkcji rodziny zagiczej zawodowej lub prowadzenia rodzinnego domadka.

Projekt ustawy w przepisach pra@pwych przewiduje, ze istniejce obecnie
niespokrewnione z dzieckiem zawodowe wielodzietodziny zasipcze leda funkcjonowa
do czasu rozwizania Iub wygéniccia umowy zawartej nha podstawie przepisow
dotychczasowych, nie diaj jednak ni przez okres 3 lat od dnia weja projektowanej ustawy
w zycie. W okresie tym starostadrie miat czas na pogljie decyzji czy podpisze z takodzim
umowe o petnienie funkcji rodziny zagiczej zawodowej lub o prowadzenie rodzinnego domu
dziecka.

Natomiast, dziatage dotychczas placoéwki opiektzo-wychowawcze typu rodzinnego,

beda dziata® na podstawie dotychczasowych przepisow w niezroie)i formie przez okres



5 lat od dnia wegia ustawy wzycie. Po tej dacie starostadzie mogt zdecydowao przysziej
formie sprawowania pieczy zaptzej nad dzieémi z tej placowki.

Projektowane rozwizania zaktadaj ze rodzinne domy dzieckath organizowane przez
powiat lub podmiot, ktdremu powiat zlecit realizadggo zadania. Podmiotem takim redoy
organizacja pozaggdowa w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2008 dziatalngci pazytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poZ38z pén. zm), jeeli prowadzi dziataln&

w zakresie wspierania rodziny lub jej cele statigowbejmuy taka dziatalngé¢. Zatazona
elastyczné¢ w wyborze formy realizacji zadania zapewnienia e&pi nad dzieckiem
w rodzinnym domu dziecka pozwoli na wybo6r najbagfizéfektywnego modelu zaréwno
z punktu widzenia dziecka, jak i z punktu widzep@wiatu. Z osobami zajmagymi sk opieka

i wychowaniem zawierane ¢da moglty by umowy o pra¢e albo umowy, do ktérych
zastosowanie majprzepisy Kodeksu cywilnego.

Zgodnie z projektem, z osgbprowadaca rodzinny dom dziecka starosta zawiera
kontrakt na okres nie kréotszyzpiec lat. Kontrakty, zawierane przez sam@powiatu z osob
lub instytuch prowadaca rodzinny dom dziecka, powinny w szczegdkio uwzgkdnia
niezkgdne wydatki zwizane z prowadzeniem domu oraz d&lkaé szczegoOtowe warunki
wspotpracy. Kontrakt okéacé bedzie rownieé warunki czasowego niesprawowania opieki nad
powierzonymi dziémi (wypoczynek, pobyt w szpitalu, szkolenia) oraarwnki zatrudniania
przez prowadzxego o0sOb niezldnych do prawidtowego funkcjonowania rodzinnego dom
dziecka. Okres prowadzenia rodzinnego domu dzidelaie wliczany do okresu, od ktorego
zalezy nabycie lub zachowanie uprawfiipracowniczych.

W rodzinnym domu dziecka w tym samym czasie@narzebywaétacznie nie wecej niz
8 dzieci. Umieszczenie whszej liczy dzieci bdzie maliwe wytacznie wtedy, gdy jest to
rodzerstwo oraz za zgagdosoby prowadgej rodzinny dom dziecka, po uzyskaniu pozytywnej
opinii koordynatora rodzinnej pieczy zgstzej.

Projekt ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemie cpie zastpczej
proponuje nowe rozwranie, mace na celu wsparcie rodzinnej pieczy zpstej - rodziny
pomocowe. Rola rodziny pomocowej sprowadz® bedzie przede wszystkim do wsparcia
rodzin zastpczych oraz rodzinnych domoéw dziecka w sytuacjazsewej niemznaosci
wypetniania przez nie opieki nad dami, np. w okresie wyjazdow wypoczynkowych

czy koniecznéci pobytu w szpitalu lub w przypadku innych niepumzianych trudnéci
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w rodzinie. Wprowadzenie do systemu rodzinnej piegastpczej rodziny pomocowej znajduje
uzasadnienie w zgtaszanych przgmdowisko rodzin zagpczych postulatach, wskazaych
na brak wsparcia w kwestii czasowego gastwa i odcizenia w bigacej opiece nad dzieckiem,
ktére zmniejszatoby ryzyko wypalenia zawodowegod®aeami uprawnionymi do petnienia
funkcji rodziny pomocowej dala:
1) rodziny zasipcze zawodowe, rodziny zaptze niezawodowe i rodzinne domy
dziecka;
2) rodziny przeszkolone i zakwalifikowane do petniem@ rodziny zastpczej,
rodzinnego domu dziecka lub rodziny przysposabéj

Projekt ustawy przewiduje zmianvysokaci wynagrodzé dla rodzin zagpczych i os6b
prowadacych rodzinny dom dziecka, a tak zmiar wysokaci swiadczeé pienikznych oraz
form $wiadczeé niepiengznych w rodzinnej pieczy zagiczej. Zmienigj sie réwniez zasady
waloryzacji wynagrodze i swiadczeé pienkznych. Proponuje s} aby wynagrodzenia byty
waloryzowane corocznie wskaikiem wzrostu ptac w pstwowej sferze bugttowej. Natomiast
kwoty pomocy finansowej na utrzymanie dziecka wrazlodatkami oraz innéwiadczenia
obligatoryjne i fakultatywne waloryzowanexda wowczas, gdy wzrost cen towarow i ustug
przekroczy 5% w okresie od ostatnio przeprowadzaadpryzacji tychswiadczé.

Kwoty swiadczé pieniznych na pokrycie kosztow utrzymania zBago dziecka
umieszczonego w rodzinnej pieczy zasizej zostaty w projekcie ustawy oki@ne na nie mniej
niz 660 zt w rodzinach spokrewnionych oraz nie mniej K000 zt w rodzinach zagiczych
zawodowych i niezawodowych oraz w rodzinnych domatiiecka. Wysok& pomocy
pienkznej jest pomniejszana o kwostanowaca potowe dochodu dziecka. Ponadto rodzinie
zastpczej oraz osobie prowagtzj rodzinny dom dziecka, sprawoymi piecz nad dzieckiem
posiadajcym orzeczenie o0 niepetnosprawaolub orzeczenie o umiarkowanym albo znacznym
stopniu niepetnosprawiai, wojt, burmistrz, (prezydent miasta) lub stasostzyznaje dodatek w
wysokasci nie nizszej nz 200 zt miesicznie na kade dziecko. Dodatek przystugiwdoedzie
rowniez rodzinie zasipczej zawodowej sprawagej piecz nad dzieckiem umieszczonym na
podstawie przepiséw o pg@pbwaniu w sprawach nieletnich.

Rodzinie zasf{pczej oraz osobie prowagtz] rodzinny dom dziecka organ prowackz
moze przyznéd raz w roku dofinansowanie do wypoczynku dzieekavieku 6-18 lat poza

miejscem zamieszkania. Rodzinie zpsizej oraz rodzinnemu domowi dziecka wdjt, burrist
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(prezydent miasta) lub starosta za@rzyzné swiadczenie zwjzane z wydatkami poniesionymi
w zwiazku z przygciem do rodziny zagpczej dziecka lub zwrane ze zdarzeniem losowym
majacym wptyw na jaké¢ sprawowanej opieki zarowno w odniesieniu do rogziastpczej, jak

i dziecka w niej umieszczonego. Proponujg aby rodzina zawodowa mogta stask raz do
roku o dodatek na pokrycie kosztéw zmanych z przeprowadzeniem niedhego remontu.
Natomiast rodzinny dom dziecka zgodnie z projektenotrzymuje srodki finansowe
w szczegolnéxi na:

1) remonty;

2) pokrycie kosztéw zwizanych ze zmianlokalu, jezeli nastpi taka potrzeba,

3) utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodgm lub na utrzymanie
domu jednorodzinnego, ustalone w wys@ko odpowiadajcej wydatkom
ponoszonym na czynsz, opfaty z tytutu najmu, optzdyenergi elektryczn
i cieplma, wodk, gaz, odbior nieczysfoi statych i ptynnych, #ig osobowy,
anter zbiorcza, abonament telewizyjny i radiowy, ustugi telekonkacyjne,
podzielonej przez licabosob zamieszkagych w tym lokalu i pomnmnej przez
sunt liczby dzieci umieszczonych w placowce rodzinnefazv z osob
prowadaca rodzinny dom dziecka,;

4) na pokrycie innych nieprzewidzianych #ey kosztéw zwizanych z opiek
I wychowaniem dziecka oraz funkcjonowaniem rodzgmdomu dziecka.

W projektowanej ustawie zostaly oklene warunki wynagradzania zawodowej rodziny
zastpczej oraz osoby prowaglzj rodzinny dom dziecka. Zgodnie z projektem, boso tym
przystuguje wynagrodzenie mieszne w wysokéci nie nizszej niz 2000 zt brutto (2600 zt w
przypadku rodziny zagbczej zawodowej petacej funkcg pogotowia rodzinnego). Rodziny
zastpcze zawodowe oraz osoby prowack rodzinny dom dziecka otrzymujrowniez
wynagrodzenie, za okres pozostawania w gofowalo przygcia dziecka, w wysokai
80 % wynagrodzenia. Projekt zaklada réwiniewigkszenie o 20 % wynagrodzeniazgé
w rodzinie zasfpczej petricej funkcg pogotowia rodzinnego przebywa w okresiezdilym ni
10 dni w miesicu wiecej niz troje dzieci lub co najmniej jedno dziecko posiade orzeczenie
0 niepetnosprawrsgi lub orzeczenie o umiarkowanym albo znacznym rstop

niepetnosprawnii.
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Rodziny zasipcze zawodowe i osoby prowade rodzinny dom dziecka za czas
sprawowania funkcji rodziny pomocowejda otrzymywa& dodatek w wysokei nie nzszej ni
20% otrzymywanego wynagrodzenia. Natomiast rodzzas:pczej niezawodowej lub osobom,
u ktorych ad tymczasowo umieit dziecko, petnicym funkcg rodziny pomocowej, przystuguje
dodatek w wysoki nie nizszej ni 400 zi. W przypadku powierzenia rodzinie pomocowej
opieki i wychowania nad dzieckiem umieszczonym wzinie zasfpczej lub rodzinnym domu
dziecka, rodzinie pomocowe] wyptacag stwiadczenie i dodatki przystugige rodzinie
zastpczej lub osobie prowadeej rodzinny dom dziecka.

W projekcie ustawy wprowadzono przepisy zmiegz@jdo istotnego ograniczenia roli
placéwek opiekticzo — wychowawczych w sprawowaniu pieczy gastej. Zgodnie
Z przepisami obowkujacymi obecnie na podstawie ustawy z dnia 12 mar€g 200 pomocy
spotecznej, do dnia 31 grudnia 2010 r. placéwkekpiczo — wychowawcze powinny liczyie
wigcej niz 30 dzieci. Natomiast projekt ustawy o wspieramidziny i systemie pieczy zagpczej
wprowadza rozwizania zmierzace do przeksztalcenia obecnych placowek opieko —
wychowawczych w mate placowki, w ktérych warunkcia beda zblizone do domowych.
Placowki te, zgodnie z projektem ustawy, powinrogzy€ nie wigcej niz 14 dzieci. Docelowo
instytucje te bda przeznaczone tylko dla dzieci od 10 rokycia, wymagajcych szczegolnej
opieki lub dziata terapeutycznych, ktére majtrudngci w przystosowaniu si do zycia
rodzinnego. Zmiany te goa wprowadzane stopniowo. Pagrszy od dnia weéfpia w zycie
ustawy, w istnigjicych juz placowkach opiekiczo-wychowawczych nie ¢oa mogty by
umieszczane dzieci pomj 7 rokuzycia, a po uptywie 4 lat od dnia weja w zycie ustawy —
ponizej 10 rokuzycia. ROwnie po uptywie 4 lat od dnia wajia w zycie ustawy, przez okres
kolejnych 5 lat, na terenie placowek opig&mo-wychowawczych niegda mogty przebywéa
dzieci ponkej 7 rokuzycia, po tym czasie — dzieci pasj 10 rokuzycia. Wyjatkowo dopuszcza
sie mazliwos¢ przebywania w placéwkach opielazo-wychowawczych dzieci mtodszych
wymagajcych specjalistycznej terapii, dla ktorych — z uwaga ich stan zdrowia—
nie kgdzie maliwe znalezienie rodziny zagiczej zawodowej maegej zapewni odpowiedni
poziom ustug opiekiczych i rehabilitacyjnych.

W zakresie organizacji pracy samych placéwek, Btojestawy daje dyrektorowi
placéwki maliwos¢ zawieszania w petnieniu obazkow stzbowych wszystkich oséb

zatrudnionych w placéwce, ktére podejrzane o popetnienie przgsttwa z ayciem przemocy,
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w tym przemocy w rodzinie. Wprowadzenie takiegowiazania jest zgodne z postulatami
odpowiedniego zabezpieczenia dzieci przebyaah w instytucjach wychowawczych przed
przemoae.

W projekcie ustawy podkéeony zostat przegiowy charakter pobytu dzieci
w placowkach opiekiczo — wychowawczych. Na placowkatazono obowizek wspotpracy
ze wszystkimi powiatowymi organami odpowiedzialnyma opiel¢ nad dzieckiem, ale tak
z asystentem rodziny w spadzaniu i realizacji indywidualnego planu pracy ziedkiem.
W ten sposob zachowana zostanie jednorédonddziatywa na wszystkich czionkow rodziny
dziecka, co stwarza whksze szanse na odbudgwi¢zi rodzinnych.

Okresowa ocena zasadnoD pobytu dziecka zostanie wprowadzona we wszyistkic
formach pieczy zagpczej, zatem réwniew placowkach opiekiczo - wychowawczych. Ocena
dokonywana &dzie przez kierownika spodka pomocy spotecznej — w przypadku dzieci
umieszczonych w rodzinach zgstzych spokrewnionych, albo przez koordynatora irocg
pieczy zasipczej — w przypadku dzieci umieszczonych w rodzmnagzasgpczych
niezawodowych, rodzinach zggtzych zawodowych, rodzinnych domach dziecka, pl&egh
opiekuczo — wychowawczych, regionalnych placéwkach opieko — terapeutycznych albo
interwencyjnych éodkach preadopcyjnych.

Omawiany projekt ustawy nie przewiduje podziatu cplaek opiekdaczo -
wychowawczych na typy, tak jak to ma miejsce obecNiatomiast wskazana zostatazfiwosé
specjalizowania si placowki w petnieniu funkcji interwencyjnej i1 spalistyczno —
terapeutycznej. Takie unormowanie wynika z zaloa,ze umieszczenie w placowce opiékao
— wychowawczej powinno wyptywa nie tylko z potrzeby zapewnienia dziecku opieki
we wigciwym srodowisku wychowawczym, ale tad ze w trakcie pobytu w placéwce powinien
by¢ realizowany wobec dziecka jeszcze inny, dodatkeety Poniewa zatazono, ze placowki
opiekuczo — wychowawczeaprzeznaczone dla dzieci starszych, u ktorych ¢pyga problemy
nie zawsze magiwe do rozwhzania w rodzinnej pieczy zagpczej, niezhdne stato si wskazanie
na dodatkowe midiwosci instytucji wychowawczej w pomocy dzieciom o aiomych
potrzebach. Specjalizacplacéwki lzdzie okrglat jej regulamin.

Ponadto nadal funkcjonowdeda prowadzone przez samadzwojewodztwa regionalne
placéwki opiekuczo — terapeutyczne, ktdre dotychczas funkcjonoyely regionalne placowki

opiekwaiczo — wychowawcze. W regionalnej placowce opieko-terapeutycznej przebyda
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beda mogly dzieci wymagape szczegOlnej opieki lub map trudndci

w przystosowaniu 8ido zycia w rodzinie, ktore ze wzglu na stan zdrowia wymagay
stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitatg bgda mogty zosta umieszczone w rodzinnej
pieczy zasipczej lub w placéwce opiekozo — wychowawczej. W regionalnej placowce
opiekwczo — terapeutycznej moa lxdzie umidci¢, w tym samym czasieadznie nie wgcej
niz 30 dzieci.

W zakresie procedury wydawania przez wojewadzwolé na prowadzenie placéwek
opiekwczo — wychowawczych w projekcie ustawy wprowadzpreepisy poradkujace obecny
stan prawny. Praktyka dziatania procedur wydawaaizawolé wykazuje,ze brakuje w nich
jasnego toku pogbowania w pewnych sytuacjach. Procedury te zostatypetnione o takie
uregulowania jak:

- wymienienie wszystkich dokumentow, ktére podmppbwadacy placéwk powinien
przedstawd, ubiegagc sk 0 uzyskanie zezwolenia,

- wskazanieze placéwka opiekiczo — wychowawcza zostaje wpisana do rejestru dopie
po uzyskaniu zezwolenia,

- wskazanie, ze w przypadku cofrcia zezwolenia wojewoda wykila placéwk
opiekwaczo - wychowawcz z rejestru, co w praktyce oznaczae placowk taka naley
zlikwidowad.

Projekt ustawy reguluje tak szereg innych zagadniedotyczcych problematyki
placéwek opiekaczo - wychowawczych takich jak: wskazanie zagdacoéwki opiekiczo —
wychowawczej, okrdenie kwalifikacji dyrektora placowki oraz innych rgzownikéw
merytorycznych, scharakteryzowanie zasad dziajalaiowek o okrdonej specjalizacji.

Projekt ustawy reguluje proces usamodzielnienganwgichowankow pieczy zagiczej.
Zgodnie z projektem ustawy, procesem usamodzigmiehgci beda wychowankowie pieczy
zastpczej, zarowno rodzin zagiczych (spokrewnionych, zawodowych i niezawodowycty
z rodzinnych domow dziecka, jak i wychowankowietytiscjonalnej pieczy zagbczej. Rownie
procesem tym obgi beda usamodzielniacy sk wychowankowie doméw pomocy spotecznej
dla dzieci i miodzigy niepetnosprawnych intelektualnie, miodzoerych &rodkow
wychowawczych, miodzimwych arodkow socjoterapii, doméw dla matek z matoletnimi

dzie¢cmi i kobiet w cazy, zakladow poprawczych oraz schronisk dla nietdtnio ile
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postanowieniem aglu, mimo umieszczenia w innej instytucji wychowaejczjednoczénie
pozostawé beda wychowankami pieczy zagiczej.

W projekcie ustawy o wspieraniu rodziny i systerpieczy zasipczej znalazio sj
odmienne ni dotychczas, rozwranie kwestii okresu przebywania w pieczy gastej,
uprawniajce do otrzymania pomocy dla oséb usamodzielnianygh.przypadku rodzin
spokrewnionych, do otrzymania pomocy pigniej na usamodzielnienie, na kontynuowanie
nauki oraz na zagospodarowanie wymagany jest coimej trzyletni pobyt w tej rodzinie.
Natomiast w innych formach pieczy zgstzej, do uzyskania prawa do wwwiadcze
wystarczy co najmniej rok pobytu.

Jednym z zasadniczych rozw@n projektowanej ustawy jest urdavienie wszystkim
petnoletnim wychowankom pieczy zegstzej, bez wzgdu na osigane dochody, korzystanie
Z pomocy piergznej na kontynuowanie nauki. Takie uregulowanie prywi st do podnoszenia
przez osoby usamodzielniane poziomu wyksztatceradobywania kwalifikacji zawodowych,
ktore w przysziéci zwigcksz ich szang na rynku pracy i &da przeciwdziataty marginalizacji
spotecznej. Pozwoli to tak mtodym osobom na podejmowanie pracy jeszcze keiganauki,

a w konsekwencji na szybkie zdobyciesw@dczenia zawodowego. Wychowanek, korzystaj
z pomocy na kontynuowanie naukidzie mégt réwnie skorzysté z pomocy stypendialnej.
Pomoc pienizna na kontynuowanie naukkdizie wyptacana petnoletnim wychowankom bez
wzgledu na typ szkoty, do ktorejeta uczszczali. Projekt ustawy przewidujee swiadczenie
pienkzne kedzie rownie wyptacane w przypadku nauki na kursach , o ileukbiczenie kdzie
zgodne z programem usamodzielnienia i u pracodawogelu przygotowania zawodowego.
Takie uregulowanie zwkszy szanse na zdobycie kwalifikacji zawodowycheprpsoby, ktore
nie maj szans na zdobycie zawodu w systemie szkolnictweggimnazjalnego i na vigzych
uczelniach.

Natomiast pomoc piegina na usamodzielnienie oraz pomoc na zagospoda®wlémn
petnoletniego wychowanka pieczy zZgsizej, zgodnie z projektowanymi regulacjami prawhpym
bedzie uzaleniona od jego dochodu. Kryterium ustalone zostatgpoziomie 1200 zt. Petnoletni
wychowanek bdzie mogt skorzysta z tej formy pomocy na zakozenie indywidualnego
programu usamodzielnienia.

Pomoc pienizna dla petnoletnich wychowankéw rodzin zg@stzych spokrewnionych

finansowana &dzie przez gmig Natomiast wychowankom pozostatych (zawodowych i
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niezawodowych) rodzin zagtczych, rodzinnych domow dziecka i placéwek opieao —
wychowawczychwiadczenia te &lzie finansowat powiat.

W projekcie ustawy o wspieraniu rodziny i systempieczy zaspczej, wysoké¢ pomocy
pienkznej na usamodzielnienie podano w d&kvaych kwotach. W rodzinie zagiczej
spokrewnionej osoby usamodzielniane otrzyrkyote w takiej samej wysoki, niezalenie
od okresu przebywania w niej. Natomiast w przypagkzostatych form pieczy zagczej,
wysokas¢ swiadczenia bdzie si zwigkszata wraz z dtudgeia okresu przebywania w pieczy.
Osobom usamodzielnianynedrie przystugiwd pomoc na zagospodarowanie, z tyenosobom
0 umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnospraainpomoc ta bdzie przystugiwa
w wysokaci wyzszej nz w przypadku oséb petnosprawnych.

W swietle projektu ustawy, osoba, ktora qupicta petnoletnié¢ przebywajc w pieczy
zastpczej, mae przebywa w dotychczasowej rodzinie zaptzej, rodzinnym domu dziecka
albo placéwce opiekiczo-wychowawczej, za zged odpowiednio rodziny zagbczej,
prowadacego rodzinny dom dziecka albo dyrektora placowgiekunczo-wychowawczej, nie
diuzej jednak ni do ukmczenia 25 rokwycia, jezeli kontynuuje rozpocga przed 18 rokiem
zycia naulk. W przypadku gdy osoba legitymuje ¢siorzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawob maze przebywé w dotychczasowej pieczy do
ukonczenia 25 rokwycia, jeeli sie uczy. Osoby sprawage dogd opielke nad dzieckiem w
ramach rodzinnej pieczy  zaptzej, lkda  uprawnione do  otrzymywania
na petnoletniego wychowanka takiej samej pomocy paked osignicciem przez niego
petnoletnidci. Po ukaczeniu nauki w szkole, petnoletni wychowankowie mzeczonym
znacznym stopniem niepetnospraweio przebywajcy w rodzinnych formach pieczy zagtzej
oraz placéwkach opiekigzo — wychowawczych,dda mogli ubiegé sic 0 pomoc pierizna na
usamodzielnienie oraz pomoc na zagospodarowanmwid rzeczowej pod warunkierse nie
zostam umieszczeni w domu pomocy spotecznej.

W projekcie nowej ustawy oldleno take jednoznacznie graric wieku o0sob
usamodzielnianych, do ktérej majone prawo ubiega sie 0 przyznanie swiadcze
na usamodzielnienie. Pomoc na kontynuowanie nawkenrwa nie diwej niz do ukmczenia
25 rokuzycia. Zgodnie z projektowanymi przepisami, pomoengizna na usamodzielnienie i
zagospodarowanie wyptacaie bedzie po zakaczeniu pobierania pomocy na kontynuowanie
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nauki, nie paniej niz do ukaczenia 26 rokuycia.W uzasadnionych przypadkach pomoc ta
moze zostéd wyptacona w trakcie wyptacania pomocy na kontynaoe nauki.

Ponadto w projekcie ustawy zawarto szereg inmgelviazan dotyczicych problematyki
usamodzielniania petnoletnich wychowankow pieczgiprzej, takich jak: wprowadzenie
opiekuna usamodzielnienia, opracowanie indywidugine programu usamodzielnienia,
okreslenie warunkOw przyznania pomocy pigimniej na usamodzielnienie i pomocy pigmej na
zagospodarowanie.

Proponowana ustawa zawiera regulacje dageproblematyki adopcyjnej, w tym zasad
dziatania zaréwnosodkow adopcyjnych, jak i interwencyjnyckhrodkow preadpocyjnych.

Projekt ustawy zakiladaze procedury przysposobienia niedh podlega rejonizacii,
co za tym idzie, pogpowanie w sprawach przysposobienia prowadzone pgeadek
adopcyjny stanie sidla samoradu wojewddzkiego zadaniem zleconym z zakresu adinaaji
rzadowej, w caldci finansowanym z buebtu pastwa. Jednak szkolenia kandydatéw na rodziny
przysposabiace prowadzonedda odptatnie.

W zwiazku z projektowanym powierzeniem (jako zadanie arlecz zakresu administracii
rzadowej) marszatkowi wojewddztwa prowadzenia procedagtopcyjnych, konieczne jest
zlikwidowanie @rodkow adopcyjno — opiekiazych w powiecie. Pracownicy likwidowanych
publicznych érodkéw adopcyjno — opiekiezych stam sic pracownikami starostwa powiatowego.
Jeli natomiast starosta wyznaczy, jako organizatooazinnej pieczy zagbczej, jednoskk
organizacyja powiatu, pracownicy likwidowanych publicznyckradkéw adopcyjno — opiekiazych
stary sie pracownikami organizatora.

W przypadku, gdy likwidowany publicznysmdek adopcyjno — opiekazy prowadzit
wojewodzki bank danych, pracownicy takiegdroolka, ktorzy zajmowali si procedurami
adopcyjnymi, stan s pracownikami urgdu marszatkowskiego. Natomiast, gdy marszalek
wojewodztwa utworzy @odek adopcyjny i wyznaczy go do prowadzenia wogizkiego banku

danych, pracownicy ci stagie pracownikami tegossodka.

Natomiast jéli chodzi o niepubliczne wodki adopcyjno — opiekicze, lkda one mogty
przygotowyw& osoby zgtaszage gotowsé¢ do przysposobienia dziecka oraz prowédzi
procedury przysposobienia dziecka, do czasu wygea zawartej ze star@stumowy
o realizacji zadania, ktérego przedmiotem jest @umenie érodka adopcyjno — opiekozego,

nie diuzej jednak ni przez okres 3 lat od dnia weja ustawy wzycie. Jéli osrodek taki
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prowadzi obecnie wojewodzki bank danych, po seiej ustawy wzycie, kedzie mogt zosta
wyznaczony przez marszatka wojewodztwa do prowadzerojewddzkiego banku danych,
rowniez do czasu wygaiccia zawartej ze starastumowy o realizacji zadania, ktérego
przedmiotem jest prowadzenigrodka adopcyjno — opiekigzego, nie dizej jednak ni przez
okres 3 lat od dnia wégia ustawy wzycie. Po tym okresie marszatek wojewddztwedzie mogt
podja¢ decyzg, czy podpisaz tymi asrodkami umow o prowadzenie procedur adopcyjnych.

W projekcie ustawy wprowadzono aiovos¢ organizacji przez sameaid wojewddztwa,
po rozpoznaniu potrzeb, interwencyjnyciramlkow preadopcyjnych. Takie rozyanie zostato
podyktowane faktemze na oddziatach noworodkowychesio przebywaj dzieci pozostawione
przez rodzicow, ktére ze wzglu na stan zdrowia, w okresie oczekiwania na pspienie,
nie mog@, zost& oddane pod opiekrodzin zasgpczych. Nowa forma opieki przewidziana jest dla
dzieci wymagajcych diagnozy i intensywnego leczenia, dondaenia przez dziecko 1 roku
zycia. Czas pobytu dzieci w interwencyjnychraxlkach preadopcyjnychetizie dostosowany
do czasu koniecznego dla spmizenia diagnozy stanu zdrowia dziecka, podj leczenia
i rehabilitacji. Efektem pobytu dziecka w opisanywyzej csrodku kedzie, po pierwsze,
umazliwienie, relatywnie szybko, umieszczenia w rodzim@rzysposabiagych lub w rodzinach
zastpczych i rodzinnych domach dziecka, a po drugieekeizanie rodzinie kompleksowej
wiedzy o stanie zdrowia dziecka oraz rozmbym procesie leczenia i rehabilitacji. Ponadto,
diagnoza medyczna dziecka uriwi wilasciwy dobor zaréwno rodziny adopcyjnej,
jak i zasgpczej lub rodzinnego domu dziecka, do dziecka apznych potrzebach.

Projekt ustawy okrga zadania organow administracji publicznej z zaWrevspierania
rodziny i systemu pieczy zagpczej nad dzieckiem. Generalny podziat kompetgrugostaje bez
zmian w stosunku do obecnego, natom@siponuje si dodanie pewnych nowych rozyzan
w tym zakresie oraz przesgoie niektorych zadajuz istniepcych na inny szczebel sameaz
terytorialnego.

Zadania z zakresu wspierania rodziny oraz orgajizaodzin zasgpczych
spokrewnionych ¢&dzie wykonyw& samorad gminny, natomiast w powiatach ¢da
wykonywane zadania z zakresu organizacji i finarssua rodzin zagpczych zawodowych
i niezawodowych, rodzinnych doméw dziecka oraz @hek opiekuczo — wychowawczych.
Za przegciem organizacji rodzin zagiczych spokrewnionych przez graiprzemawia fakt,

ze ok. 90% obecnych spokrewnionych z dzieckiem rodastpczych, to babcie i dziadkowie
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dzieci. Osoby te mieszkajzazwyczaj w najbliszym srodowisku dziecka i pracownikom
socjalnym zatrudnionym w soodkach pomocy spotecznej dobrze jest znana syueajej
rodziny. Zaktada 8| ze ,przesurgcie” organizowania pieczy zagiczej w rodzinach
spokrewnionych z samaddéw powiatow do samogddow gmin spowoduje wksz
odpowiedzialné gminy za rodziny a co za tym idzie zmniejszeniely dzieci umieszczanych
poza rodzin. Przesuricie to umaliwi takze statle monitorowanie zasadoopobytu dziecka
poza rodzin.

Realizacja zadaz zakresu rodzinnej pieczy zgstzej przypisanych powiatowi wymaga
wyboru przez starostorganizatora rodzinnej pieczy zgstzej. Zaktada giznaczia dowolngé
w wyborze instytucji realizapej to zadanie, mi® by to zardéwno instytucja publiczna,
jak i niepubliczna. Pmdane bytoby jak najszersze wykorzystanie potencasobowego
I organizacyjnego organizacji pozadowych. Funkgj organizatora petdimog takze obecne
osrodki adopcyjno-opiekicze dziatajce na szczeblu powiatu, po odpowiednim przeksataice
Rola organizatora &dzie przede wszystkim troska o rozwoj rodzinnyctmf@ieczy zasjpczej,

a wiec inicjowanie ich tworzenia, kwalifikowanie kandyde do tej roli oraz wspieranie 3u
funkcjonupcych rodzin. W instytucji tej powinna byumocowana funkcja koordynatora
rodzinnych form pieczy zagiczej. Koordynator nie dalzie moégt by umiejscowiony
w powiatowym centrum pomocy rodzinie. Wyeldnienie organizatora rodzinnej pieczy
zastpczej ma na celu rozdzielenie funkcji administraggh i kontrolnych powiatowego
centrum pomocy rodzinie od funkcji organizacyjnyohiazanych z realizagjzad& w sferze
rodzinnej pieczy zagpczej. Obecnie wszystkie te funkcje w imieniu ss&yopetni powiatowe
centrum pomocy rodzinie.

Organizator rodzinnej pieczy zegtzej lzdzie, przede wszystkim, zapew¢ligzkolenie
rodzin zasfpczych oraz osob prowagtz/ch rodzinne domy dziecka; profesjormkwalifikacje
os6b sprawucych rodzinm piecz zastpcz; wsparcie 0sOb sprawagych rodzina piecz
zastpcz; prowadzenie poradnictwa, terapii, grup wsparcla dodzinnych form pieczy
zastpczej.

W instytucji ledacej organizatorem pieczy zagtzej, sprawami bezpedniej
organizacji wsparcia rodzin zaptzych i rodzinnych doméw dziecka zajmdwsic bedzie
specjalnie powotany do tego zadania i zaakceptowanngz rodzin zastpcz lub osolg

prowadaca rodzinny dom dziecka, koordynator rodzinnej pye@astpczej. Zakiada gj
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ze pod opiek koordynatora nie dulzie pozostawato wcej niz 15 rodzin zaspczych lub
rodzinnych domow dziecka. Na stanowisku koordyraatzatrudnione dala osoby, ktore &da
posiadaty odpowiednie wyksztatcenie.

Jednym z zasadniczych roawma, dotycacych kompetencji poszczegolnych szczebli
samorzadu, przedstawionym w projekcie ustawy, jest zasamipowiedzialnéci gminy
za wszystkie dzieci z jej terenacknie z tymi, ktore zostaly umieszczone wmygch formach
pieczy zasipczej na poziomie samaidu powiatowego. Obecnie gmina ddavie zwolniona
jest z odpowiedzialnmi za dziecko umieszczone poza rodziftamorad gminy nie jest
zainteresowany przeznaczaniesrodkow finansowych na rozwdj profilaktyki i udzieie
rodzinie pomocy, kiedy dziecko jeszcze mieszka dzi@ami, bowiem nie partycypuje
w kosztach pieczy zagiczej. Gmina - w proponowanych roaganiach - bdzie ponosi czs¢
kosztow pobytu dzieci w éych formach pieczy zagiczej w nasfpujacy sposéb:

- w pierwszym roku samogd gminy partycypuje w kosztach pobytu dziecka

w wysokaci 20 %,

- w drugim roku samoed gminy pokrywa 40% tych kosztow,

- w trzecim roku i nagpnych latach udzial samaadw powiatu i gminy w kosztach

pobytu dziecka jest rowny i wynosi 50 %.

Za finansowanie pobytu dzieci umieszczonych ecpy zasipczej jest odpowiedzialny
powiat wiaciwy ze wzgédu na miejsce zamieszkania przed umieszczeniem goieazy
zastpczej. Powiaty w ramach nowej ustawy mogmieszczé& dzieci ze swojego terenu
w roznych formach pieczy na terenie innych samdév powiatowych, na podstawie
porozumig.

Nadzor nad jakeria dziatalngci placéwek opiekficzo-wychowawczych, regionalnych
placowek opiekaczo - terapeutycznych, interwencyjnychsramkow preadopcyjnych
sprawowany &dzie przez wojewogl Proponowane rozwzanie wynika z analizy informacji
przekazanej przez Najiyz lzbe Kontroli o wynikach kontroli funkcjonowania wybrach
placowek opiekiiczo — wychowawczych, opublikowanej w lipcu 2008 uokVyniki kontroli
przeprowadzonej przez Najwgz Izbe Kontroli wskazug na konieczn& zmiany organizacji
nadzoru nad placowkami w celu poprawy sytuacji cziprzebywajcych w placoéwkach
opiekwczo-wychowawczych. Natomiast w przypadku pozostatyorm pieczy zasgpczej
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nadzor sprawowanyedzie w ramach biacego nadzoru nad jakta wykonywanych zada

bezpdrednio przez jednostki samadu terytorialnego.

Projektowana ustawa przewiduje zmiany w gasfacych ustawach:

ustawie z dnia 25 lutego 1964 r.- Kodeks rodzinagiekuwczy,

ustawie z dnia 17 listopada 1964 r.- Kodeks g@stvania cywilnego,
ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy,

ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauedgci

ustawie z dnia 26 pdziernika 1982 r. o pogbowaniu w sprawach
nieletnich,

ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkdarowizn,

ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samdeze gminnym,

ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczgmitesznym rolnikéw,
ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowyd oséb
fizycznych,

ustawie z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadachkog@rowotnej,

ustawie z dnia 7 wrzaia 1991 r. o systemigwiaty,

ustawie z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu irodzochronie ptodu
ludzkiego i dopuszczalsoi przerywania cizy,

ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samdzie wojewodztwa,

ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 sarmdzEe powiatowym,

ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturackntach z Funduszu
Ubezpiecz# Spotecznych,

ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. swiadczeniach pierninych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i magistwa,

ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatgkigpazytku publicznego i o
wolontariacie,

ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cagmcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodachgsigk samoeglu
terytorialnego,

ustawie z dnia 28 listopada 2003 kvadadczeniach rodzinnych,
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- ustawie z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 rs$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych zérodkow publicznych,

- ustawie z dnia 28 listopada 2005 r. o kosztagtowych w sprawach
cywilnych,

- ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skady,

- ustawie z dnia 7 wrzaia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow

- ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udgstianiu informacji
gospodarczych i wymianie danych gospodarczych.

Zmiany we wskazanych ustawmap na celu dostosowanie tych ustaw przede
wszystkim w zakresie terminologii, do projektowansfawy.

Zmiana w ustawie — Karta Nauczyciela przewidujegutta uchylenie w art. 1 ust.
la, zgodnie z ktorym wychowawcy zatrudnieni w plekach opiekaczo —
wychowawczych przed 2004 r. podlegajej ustawie. Pracownicy ci po okresie
przegciowym, o ktdrym mowa w art. 225 projektu ustawyradniani lgda na podstawie
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikah@zdowych (Dz.U. Nr 223, poz.
1458). Na podstawie ustawy o pracownikach saatlmwych @ zatrudniani od 2004 r.
pracownicy tych placowek.

Zmiany w ustawie z dnia 26 fdziernika 1982 r. o pagbowaniu w sprawach
nieletnich przewiduj wytaczenie maliwosci umieszczania nieletnich na podstawie tej
ustawy w pieczy zagbczej, z wyatkiem umieszczenia w rodzinie zgstzej zawodowej,
ktora zostata przeszkolona do sprawowania opietitami dzi€émi.

Zmiana w ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatklispadkéw i darowizn
zwalnia z podatku otrzymane przez rodziny gaste i osoby prowadeze rodzinny dom
dziecka spadki i darowizny, przeznaczone na celmzame ze sprawowaniem pieczy
zastpczej.

Zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatachodowym od os6b
fizycznych polegaj przede wszystkim na zwolnieniu z podatku dochodmwved oséb
fizycznych swiadczé zwigzanych ze sprawowaniem pieczy zpstzej orazswiadczeé

dla os6b usamodzielnianych.
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Zmiany w ustawie z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zdkédn opieki zdrowotnej
przewidup wydzielenie w ramach struktury ZOZ-u jednostki amgacyjnej majcej na
celu udzielania swiadczér zdrowotnych wychowankom regionalnych placowek

opiekwczo — terapeutycznych i interwencyjnydradkow preadopcyjnych.

Wejscie ustawy wzycie

Proponuje s, aby projektowana ustawa wesziazycie z dniem 1 stycznia 2011 r.,
z wyjatkiem przepisow dostosowagych dotyczacych utworzenia organizatorow rodzinnej
pieczy zasipczej oraz érodkébw adopcyjnych (art. 228 projektu), ktore majejs¢ w zycie
z dniem 1 lipca 2010 r.

Zgodnosé z prawem Unii Europejskiej

Problematyka regulowana przez projekt ustawy réegbegta przepisami prawa UE.

Notyfikacja

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacjiomumieniu przepisow dotygeych

notyfikacji norm i aktow prawnych.

Dziatalnos¢ lobbingowa

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. oialdmasci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, p@A.4loraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt
zostat umieszczony w Biuletynie Informacji Publiezn Zaden podmiot nie zgtosit

zainteresowania pracami nad projektem ustawy wemlv. ustawy.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowana ustaw

Ustawa dotyczy:

e gmin, w tym drodkéw pomocy spotecznej

* powiatéw, w tym powiatowych centrow pomocy rodziniacowek opiekficzo-
wychowawczych, &rodkow adopcyjno- opiekiczych

e samoradow wojewodzkich, w tym regionalnych placéwek opigbzo-
wychowawczych

e organizacji pozarglowych

* rodzin

* rodzin zastpczych spokrewnionych

* rodzin zastpczych niespokrewnionych

* rodzinnych doméw dziecka

2. Zakres konsultacji

Projekt ustawy zostat przekazany do uzgoflniekonsultacji z Komisj Wspoélm Rzadu

i Samoradu Terytorialnego oraz z napuijacymi partnerami spotecznymi:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)

9)

Forum Zwiazkow Zawodowych;

NSZZ ,,Solidarnéc”;

NSZZ ,,Solidarné 80’;

Ogblnopolskim Porozumieniem Zgzikow Zawodowych;
Konfederacy Pracodawcow Polskich;

Konfederacy Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”;
Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego;

Business Centre Club;

Ogolnopolsly Federagj Organizacji Pozasdowych;

10) Koalicja na Rzecz Rodzinnej Opieki Zastzej;
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11) Towarzystwem ,Nasz Dom”.

Zgtoszone przez partnerow spotecznych uwagi zostatyegotowo omowione. Projekt

ustawy nie zostat uzgodniony z Komi$j/spélna Radu i Samoradu Terytorialnego.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych,w tym budzet paistwa i budzety

jednostek samoradu terytorialnego

A. Wplyw na wydatki budzetu panstwa
Systemowe, diugookresowe zmiany motyyegj racjonalizagj wydatkow publicznych
na sprawowanie pieczy zagtzej nad dzieckiem wymagayvielokierunkowych dziaks ktére
sa wypadkowa m.in. wzrostow, spadkow i przeniesieydatkdw w stosunku do stanu obecnego.
Wzrost wydatkow bugktu pastwa ogétem wyniesie 39,77 min zt, z tego:
- 5,25 min zt — w zwjzku z postpowaniami w sprawach o adogcj
- 34,52 min zt — w zwizku ze wsparciem tworzenia stanowiska asystentaidynatora
rodziny oraz wsparciem organizacji szkolella kandydatow na rodziny zagtze,
kandydatow na osoby prowag® rodzinne domy dziecka oraz szkola istniejcych

rodzin zastpczych zawodowych.

B. Wplyw na wydatki jednostek samorzadu terytorialnego
Projektowane zmiany powodujprzeniesienie wydatkow w kwoci&26,35 min zt
z powiatéw do gmin, z tego:
- 319,22 min zt — w zwizku z przeniesieniem realizacji wszystkich zadaviazanych
ze rodzinami zagpczymi spokrewnionymi (dofinansowanie kosztow utnzyia dziecka,

kosztow usamodzielnienia),
- 407,13 min zt — w zwizku z wprowadzeniem wspotfinansowania przez gminy

we wszystkich innych girodziny spokrewnione formach pieczy zpsize).

C. Kierunki przeptywu srodkow
Reasumujc, przeptywy srodkébw midzy samorzdami poszczegoélnych szczebli oraz

budzetem pastwa lzda nastpujace,
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Budzety gmin:
+ 726,35 min zt z bugttéw powiatow
ogotem wzrost dochodow gmin726,35 min zt
Budzety powiatow:
- 5,25 min zt do bugktu pastwa,
- 726,35 min zt do bugktow gmin,
ogotem zmniejszenie dochoddéw powiatéw1,60 min zt
Budzet pastwa:
+ 5,25 min zt z bugetow powiatow,
- 5,25 min zt do bugzktu marszatkéw w formie dotacji celowej,
- 34,52 min zl do bugktu gminy, powiatu,
ogotem zwgkszenie wydatkdéw bugtu pastwa 034,52 min zi

Szczegotowe informacje na temat skutkow finansowychponowanych rozwean
w latach 2011 — 2013 zawiera Tabela 1. Pogtinipozycje kosztow, ktére w skali kraju
nie przekraczajkwoty 100 tys. zt rocznie.

D. Zrédta finansowania

W zwiazku z zalagonym motywowaniem gmin do dzidétaracjonalizujcych ogolne
wydatki publiczne na zadania z zakresu pieczyepage], poprzez wtzenie gmin do systemu
finansowej wspotodpowiedzialda za skat tych zada realizowanych na terytorium gminy
i wobec mieszkacow pochodzcych z danej gminy, niezdne & zmiany w rozdysponowaniu
srodkow podatkowych zasikggych dochody samogddw gmin (zwekszenie udziatu
we wplywach) oraz zasilajych dochody powiatéw (zmniejszenie udziatu we watgh).
Wymaga to nowelizacji ustawy z dnia 13 listopad@20. o dochodach jednostek sanmaoiz
terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966, zzpozm.), ktérej przedmiotemebtlizie zmiana
wskaznika udziatu samorgdldw gmin i powiatow we wptywach z podatkow.

Wskaznik udziatu gmin w dochodach z podatku dochodowedooséb fizycznych
bedzie korygowany w trzech etapach: od roku 2011 -ppaiomie zapewniatym gminom

dochody w kwocie 726 min zt, od roku 2015 - na poze zapewniacym gminom dochody
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w kwocie 609 min zt, oraz docelowo od roku 2020 & poziomie zapewniagym gminom

dochody w kwocie 441 min zt.

Jednostki samogrlu terytorialnego d&da moglty réwnie korzysté ze srodkow
finansowych pochodzych z projektéw realizowanych w ramach Unii Euijsgiej, migdzy
innymi z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Program stanowi odpowiedna wyzwania, jakie przed fistwami cztonkowskimi UE,
w tym rowniez Polsk, stawia odnowiona Strategia Lizigka. Do wyzwa tych nalea:
uczynienie z Europy Dbardziej atrakcyjnego miejscao dlokowania inwestycji
i podejmowania pracy, rozwijanie wiedzy i innowagjiaz tworzenie wkszej liczby trwatych
miejsc pracy. Zgodnie z zaeniami Strategii Lizbaskiej oraz celami polityki spéjioi krajow
unijnych, rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznggayczynia s¢ do petniejszego wykorzystania
zasobow pracy oraz wsparcia wzrostu konkurengégjrgospodarki.

Dazac do efektywnego rozwoju zasobow ludzkich, Progrémuzie koncentrowat
wsparcie na nagbujacych obszarach: zatrudnienie, edukacja, integra@eleczna, rozwoj
potencjatu adaptacyjnego pracownikéw i przehisirstw, a take zagadnieniach za#anych
z budow sprawnej i skutecznej administracji publicznej wyskich szczebli
i wdrazaniem zasady dobregmdzenia.

Celem gtbwnym Programu jest: wzrost zatrudnienia spéjndgci spotecznej,
a do osigniecia tego celu przyczynia esi realizacja szeiu celdow strategicznych,
do ktorych nalea:

- podniesienie poziomu aktywfm zawodowej oraz zdolgoi do zatrudnienia o0sob
bezrobotnych i biernych zawodowo,

- zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego,

- poprawa zdolnéei adaptacyjnych pracownikéw i przegsiorstw do zmian zachodaych
w gospodarce,

- upowszechnienie edukacji spotetgBva na kadym etapie ksztaicenia,
przy rownoczesnym zwkszeniu jakéci ustug edukacyjnych i ich silniejszym
powiazaniu z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy;

- zwigkszenie potencjatu administracji publicznej w zalee opracowywania polityk
i $wiadczenia ustug wysokiej jaka oraz wzmocnienie mechanizmow partnerstwa,

- wzrost spdjnéci terytorialnej.
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Tabela 1. Zestawienie skutkow finansowych proponowanych rozwigzan w latach 2011-2013 oraz 2015 i 2020.

Lp. | zmiana Zatozenia Kalkulacja Wydatki w min zt Skutek dia
' dla2011r. |2011r. |2012r. | 2013 r. | 2015r. | 2020 r. | budzetow

1. Przeniesienie - 90% obecnych | Liczba dzieci Wzrost wydatkéw
realizacji zadan rodzin  zastepczych | (38,8 tys.) gmin, spadek
zwigzanych z spokrewnionych X $rednia wydatkow
rodzinami spetni nowa definicje | wysokosc¢ powiatow
spokrewnionymi i rodziny Swiadczenia
ich finansowania z spokrewnionej, (683 zt+ 1500
powiatow do gmin | - spadek liczby dzieci | z

w rodzinach | jednorazowo-
spokrewnionych na | ok. 1 tys.
skutek pracy | dzieci)
asystenta rodziny x 12 miesiecy
- waloryzacja
Swiadczen od 2009 319,22 | 302,88 | 307,89 | 285,14 | 239,16
r. o 3,5% (potowa
inflacji w okresie XI
2006-2008)
- waloryzacja
Swiadczen, gdy
wskaznik inflacji
przekroczy 5% (5,0
% w 2013 r., na
podstawie
aktualizacji
programu
konwergencji)

2. Wprowadzenie Udziat gminy w finansowaniu: Wzrost wydatkéw
wspoffinansowania | - 20% dla 1. roku pobytu dziecka, gmin, spadek
przez gminy | - 40% dla 2. roku pobytu dziecka, wydatkow
pobytu dziecka w | - 50% dla 3. roku pobytu dziecka. 407,13 | 386,61 | 379,44 | 324,32 | 201,41 | powiatow
poszczegdlnych
formach opieki, w | Coroczna  waloryzacja  wynagrodzen
tym: wskaznikiem 103,9%




asystenta: ok. 3500
zt (na poziomie ok.
150% przecietnego
wynagrodzenia
pracownika
socjalnego)

- _coroczna

2.1. | w rodzinach
zastepczych Waloryzacja $wiadczei od 2009 r. o 63,11 57,73 60,21 66,70 69,05
niespokrewnionych | 3,5% (potowa inflacji w okresie XI
2.2. | w rodzinach | 2006-2008)
zastepczych
zawodowych Waloryzacja $wiadczen na utrzymanie 15,37 17,11 18,72 22,37 34,96
(wynagrodzenia) dziecka w rodzinach zastepczych i
23. | w rodzinach | rodzinnych  domach  dziecka, gdy
zastepczych wskaznik inflacji przekroczy 5% (5,0 %
zawodowych w 2013 r., na podstawie aktualizacji 33,80 34,30 34,30 27,88 21,67
(Swiadczenia  na | programu konwergendji).
dziecko)
2.4. | w rodzinnych | Spadek liczby dzieci na skutek pracy
domach dziecka asystenta rodziny 18,63 39,58 41,31 39,76 37,24
25. |w placowkach
socjalizacyjnych 91,50 82,08 67,19 45,67 8,21
2.6. | w placowkach
interwencyjnych 5,86 5,60 4,57 3,30 0,69
2.7. |w placowkach
wielofunkcyjnych 178,86 | 150,21 | 153,14 | 118,64 29,59
3. Stworzenie - docelowo na kazdag | 2.971 Wzrost wydatkéw
stanowiska gmine przypada co | asystentow budzetu panstwa
asystenta rodzin w najmniej 1 asystent, | x 3.500 zt
gminie (program) | - stopniowy przyrost | x 12 miesiecy
liczby asystentow —
od 700 w 2011 r. do
2.971 w 2020 r.
- miesieczny koszt
zatrudnienia 29,30 44,50 60,89 95,17 | 187,34
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waloryzacja

wynagrodzen

wskaznikiem

103,9%
Stworzenie docelowo na kazdy | 784 Wzrost wydatkéw
stanowiska powiat przypada co | koordynatorow budzetu panstwa
koordynatora najmniej 1| x4.300 z
rodzin zastepczych koordynator, X 12 miesiecy
w powiecie stopniowy  przyrost
(program) liczby

koordynatoréw — od

80 w 2011 r. do 784

w 2020 r.

miesieczny koszt

zatrudnienia

koordynatora:  ok. 4,29 8,91 13,89 24,99 59,31

4.300 zt (na

poziomie ok. 150%

przecietnego

wynagrodzenia

starszego specjalisty

pracy z rodzing)

coroczna

waloryzacja

wynagrodzen

wskaznikiem

103,9%
Szkolenia dla dodatkowo o ok. | Liczba rodzin Wzrost wydatkow
kandydatow na 500 rodzin rocznie (500) budzetu panstwa
rodziny zastepcze i X koszt
prowadzacych szkolenia 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
rodzinne domy (1000 zi)
dziecka (program)
Szkolenia dla 2 szkolenia w roku Liczba rodzin Wzrost wydatkow
istniejacych rodzin (1712) budzetu panstwa
zastepczych x koszt 0,43 0,46 0,48 0,56 0,69
zawodowych szkolenia
(program) w przeliczeniu
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na osobe (125
zh)
X 2 szkolenia
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Projektowane zmiany w ustawie o podatku od spadkdarowizn keda mity wptyw
na dochody jednostek samadm terytorialnego, jednak ze wzgtdu na bark danych brak

jest maliwosci oszacowania jego wielkoi.
4. Wptyw regulacji na rynek pracy

Projektowana ustawaztizie miata wptyw na rynek pracy poprzez stworzeroaych
miejsc pracy dla asystentow rodziny, koordynatorédzinnej pieczy zagpczej, rodzicow
zastpczych zawodowych i 0séb prowagdych rodzinne domy dziecka.

Ponadto w zwizku z rozwazaniem zaktadagym przeniesienie soodkdw adopcyjnych
na poziom wojewodztwa i zedary z tym likwidacg tych cgrodkéw na poziomie powiatu
i powotaniem ich na poziomie wojewoddztwpracownicy likwidowanych publicznychirmdkow
adopcyjno — opiekiczych stan sk pracownikami starostwa powiatowegasliJeatomiast starosta
wyznaczy, jako organizatora rodzinnej pieczy gastej, jednostk organizacyja powiatu,
pracownicy likwidowanych publicznych $smdkéw adopcyjno — opiekiezych stam
Sig pracownikami organizatora.

W przypadku, gdy likwidowany publiczny$rmdek adopcyjno — opiekazy prowadzit
wojewddzki bank danych, pracownicy takiegérooka, ktorzy zajmowali si procedurami
adopcyjnymi, stam sii pracownikami urgdu marszatkowskiego. Natomiast, gdy marszatek
wojewddztwa utworzy @odek adopcyjny i wyznaczy go do prowadzenia wopizkiego banku
danych, pracownicy ci staisic pracownikami tegospodka.

Projektowana ustawa m® mi&€ rowniez wplyw na stosunki pracy pracownikow
zatrudnionych w niepublicznychsrmdkach adopcyjno — opiekozych. Grodki te bowiem
beda mogtly przygotowywda osoby zgtaszage gotowd¢ do przysposobienia dziecka oraz
prowadzé procedury przysposobienia dziecka, do czasu wygeaa zawartej ze starast
umowy o realizacji zadania, ktérego przedmiotent m®wadzenie @odka adopcyjno —
opiekwczego, nie dizej jednak ni przez okres 3 lat od dnia weja ustawy wzycie. Po tym
okresie marszatek wojewodztwadzie mogt podj¢ decyzg, czy podpisé z tymi aésrodkami
umowg 0 prowadzenie procedur adopcyjnych, tak jak oleestarosta podejmuje decyzgzy
umowy przedidaé. Tym samym sytuacja pracownikow tychsradkéw przez kdzie
uzaleniona od decyzji marszatka wojewddztwa, tak jakonie jest uzaleniona od decyzji

starosty.
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5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsgbiorstw, w tym

na funkcjonowanie przedsgbiorstw oraz na sytuacg i rozwadj regionalny

Projektowana ustawa nie wywiera wplywu na konkuygrsé wewrgtrzng

i zewrgtrzng gospodarki oraz sytuaci rozwoj regionow.
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