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Warszawa, 2010-05-34

MINISTER Sedacturing
EDUKACJI NARQODOWEJ Departamemin Komitetn Jiady Minitrdw
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Pani
Matgor=ata Hirszel
Sekretarz statego komiletu Rady Ministrow

Szanowng Pani Dyrekfor,

w nawigzaniu do projeklu ustawy o wspieraniy rodziny | systemie pieczy zastepcrej
(KRM-10-48-10), ponize] przedstawiam nastepujace uwagi.

W przedlozonym projekcie zostala uwzglednlona tylko jedna uwaga zgloszona przez Ministra Edukacii
Narodowej plsmem ar DP-AW-0210-38/40 z dnia 15 kwielnia 2010 r., dolyczaca nowelizacji art. 187
projekiu ustawy z dnia 27 stycznia 2010 r. (w projekcie z dnia 27 kwletnia 2010 r. jest to art. 201).
Uwaga dotyczyta rozwazenia zasadno$ei funkcjonowania w ustawie o systermie oswialy art 39a
w 2wiazku z faktem, ze przedmiotowy projekt nie zawlera przepisu umozliwiajgcege funkejonawanie
szkol w placowkach apiekuriczo-wychowawczych, zad ustawa o systemie oswlaly tak?e nie zawiera
takiej delegac). Ponlewa: w slanie fakiycznym i prawnym obecnie nie funkcjonujq szkoly
w placowkach opiskuiczo-wychowawczych®, przepis zostal usuniety,

Wabec powyiszego podirzymuje zgloszone wezasniej uwagi do projektu ustawy, islotne dla realizacji
celu nadrzgdnege projekiu, czyli wdrazania takiego modelu w zakresie opieki nad dzieckiem i rodzing,
ktory zakiada wprowadzenie roznorodnych, Srodowiskowych form pomocy rodzinom dystunkeyjnym
{a nia tylko dziaciom umieszczonym w placowkach opiekunczo-wychowawczych),

1} W ar, 27 ust. 1 pkt 3 | w art, 97 ust. 1 pkt 3, kiore dotycza kwalifikaci, jakie powirna posiadac osoba
pracujgca z -dzieémi odpowiednic w plactwee wsparcla dziennego i w placdwee opiekuriczo-
wychowawczej, proponuje zawrzed odestanie do ustawy z dnia B czerwea 2001 r, o zawodzie
psychologa | samarzadzle zawodowym psychologow (Dz, U. nr 73, poz. 763, z pdzn, zm.), gdyZ
projekt w obecnym brzmieniu zaweza grano psychologow w stosunku do przywotane] ustawy.

2) Wart. 100 usl. 1 proponuje nadaé brzmienie:
1. Zadaniem placéwki opiekunczo-wychowawcze] peinigeej funkcje interwencyjng jest dorazna
opieka nad dzieckiem w czasie trwania syluacji kryzysowe|, w szczegdinosci placdwka jest
obowigzana przyjac dziecko w przypedkach wymagajaeych natychmiastowego zapewnienia dziecku
opieki”
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Zmiana polega na wykresleniu wyrazow: .w rodzinie”, nastepujacych po wyrazach: w czasle trwania
sytuacii kryzysowej".

Proponowane w projekcie ustawy brzmienie art. 100 ust. 1 stanowi zaweZenie zadan placswek
opiekuriczo-wychawawczych, pelniacych funkeje interwencyjng, do doraznej opieki nad dzieckiem
w czasie trwania sytuacji kryzysowsj wylacznie w rodzinie. Pragne podkiesiié, 22 od 1945 r. do
2004 r,, czyli przez prawie 60 lat swojego funkcjonowania, w tym 55 lat w o3wiacie | przez 5 lat
funkcjonowania w pomoty spofeczne), placéwki interwencyjne (pogotowia apiskuiicze, a hastepnie
placowki oplekuficzo-wychowavicze typu interwencyjnego) zapewnialy opiake wszystkim dzieciom
i miodziezy w syluacii kryzysowej i realizowaly z powodzenism zadanie zapewnienia darazne| opieki,
zardwno wobec wszystkich potrzebujacych takie) opieki maloletich, jak i niefetnich. Projekfowany
przepis zawg?a 2atem kompetence tych placwek do sytuacji kiyzysowych w rodzinie oraz
ogranicza doraing opigke do maloletnich.

Od 2004 1., pa ponownym przekazaniu miodzisowych oérodkow wychowawczych i rmiodziezowych
osrodkow  socjoterapii w kompetencie Ministra Edukacji Narodowej (placowki interwencyjne
pozostaly w resorcie pomocy spoleczne]) zalstnist problem wychowankow tych placéwek, kidrzy
w zwiazku z samowolnym opuszczeniem placowki znaledli sig w sytuacy kiyzysowej. W przypadku
ujgcia przez Policje dyreklor mlodzietowego osrodka wychowawczego lub miodziezowy osmdek
sociolerapil w ciggu dwdch dni jest obowigzany do odebrania wychowanka, Przez 60 lat
wychowankawie cf przez dwa dni mogh przebywac w placéwee interwencyjnej. Obecnie placowki te
broni sig przed realizacjy tego zadania. Panlewaz skala tege Zjawiska jest niewiefka, podziat lego
zadania | tworzenie obecnie w resorcle edukacji odrgbnych placwek o charaklerze interwencyjnym
jest przedsiewzleclem nieuzasadnionym | kosztownym. W skall roku ma migjsce okolo 250-300
takich przypadkdw. Statyslycznie oznacza to, Ze raz na mieslas w wojewédziwie zdarza sig jeden
nigletni, ktdry musiatby do 48 godzin czeksé w placdwee pefniacej funkcje interwencyjng, na
odebranie przez dyrektora miodziezowego odrodka wychowawczego lub miodziezowego oradka
socjoterapii. Powolywanie w tym celu odrebnej placowki w resorcle odwialy jest nieracjonalne,
podobnie, jak przewozenie nieletnich z catej Polski do jednej, zbiorezej placowki centrainej. Wobeg
powyZszego wnosze o uwzglednienle w zadanlach placowek interwencyjnyeh przyjmowania na
okres do dwach dnl nlefetnich, kibrzy uciekli 2 miodziszowsgo aSrodka wychowawezeno lub
miodziezoweae orodka socjoterapil.

Dodatkowo pozwole sobie zauwazye, ze w zwiazku z reforma systemu opiekl nad dziecklem
dziatalnosC opiekuficza, zastgpujgea funkaje rodziny zostats Umleszezona w resorcle pracy | polityki
spolecznej, zad dzialalnod¢ zwigzana 2 realizacjy obowiazku szkolinego — w resarcie edukacii
Prowadzenie placowki interwencyjnej, zapewnizjace] krotkolerminowq opieke | z definic
niezapewniajace;j ciaglosci procesu edukacj jest zadaniem oplekuiczym.

3) W art. 194 w pkt 11 It. a proponuje nadac brzmienie:

P..B82-0%

8 | Wychowawcy:

a) w zakladach oplekuficzo-lecaniczych dla dziedi, ' 26
b} w domach wezasdw dzlecigoych 26
- w tym na zajecia dydaktyczne, 10

¢} w specjalnych  ofrodkach  szkolno-wychowawczych,  zakladach | 24
poprawczych, schroniskach dia nieletnich, swieflicach szkét spacjainych,
rodzinnych  odrodkach  diagnostyczno-konsultacyjnyeh, miodzietowych
osrodkach  wychowawczych,  zespolach  pozalekeyjnych zajec
wychowawczych zorganizowanych w zakladach opieki zdrowoliigf"

Nie jest zrozumiale pozostawisnia w art. 194 pki 11 {it. a {poprzednio art. 182 pk! 11 lit. &) wyrazow
Wychowawey realizujgcy zajecia w domach pomocy spofecznef”. Z frecl art. 1 ustawy z dnia




o MEN

PR e e IRV 1 L e U LESH . GUSPUGE UL

[ ety d ey

NR FRKS (B22 628 BY b3 31 MHJ, 2Uly 1Di5r SR, 375

26 stycznia 1982 r. — Karla Nauczyciela nie wynika, aby ta ustawa dolyczyla pracownikow doméw
pomacy spolecznej, W sytuacii, gdy projeki ustawy (w art. 194 pkt 1) uchyla w art. 1 ust. 1a ustawy -
Karla Nauczyciala, zasadne jest, aby przepis art, 164 pkt 11 tit a mial brzmienie spdjne z powyésza
zZmiang.

4) W art. 195 pkt 1dolyczacym zmian w art. 6 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1882 r. o postgpowaniu

w sprawach nieletnich, w zmienianym pkt 9 prosze wykredlic wyrazy: w miotziezowym osrodku

socjoterapil”.

Jednoczes$nle proponuje wprowadzenie nasigpujacych zmian w art. 185 do art. 12 i 26 ustawy

0 postepowaniu w sprawach nieletnich:

- art. 12 praponuje nadad brzmienie:
W razie stwierdzenia u nieletnlego uposledzenia umysiowego, choroby psychicznej lub innego
zakifcenia czynnosci psychicznych badz nalogowego uzywanla alkohalu albo innych Srodkdw
w celu wprowadzenia slg w stan odurzenia, sad rodzinny moze orzec umieszczenie nigletniego
w szpitalu psychiatryeznym Jub insym odpowiednim zakladzie leczniczym. JeZeli zachodzi
polrzeba zapewnisnia nieletnismu jedynie opieki wychowawczej, sqd moze orzec umieszczenie

go w miodziszowym osrodku wychowawczym, @ w przypadku gdy niglelni jest upostedzony

umyslowo w stopniu glebokim i wymaga jedynie opieki — w domu pomocy spoleczne].’,

- art 26 proponuje nadaé brzmienie:
,Wobec nislemiego mozna tymczasowo zastosowat nadzor organizacji miodziezowe] lub innej
organizac]i spolecznej albo zakladu pracy, a takze nadzor kuratora lub innej osoby godnej
zaufanie, @ jezeli byloby o niewystarczajace - umieszezenle w placowes opiekificzo-

wychowawczej pelniacej funkcje interwencyjng lub zastosowaé Srodki leczniczo-wychowawoze, -

o kforych mowa w art. 12", .

Organizatja ani zadania istniejacych miodziezowych odrodkdw wychowawezych | miodzieZowych
odrodkow socioterapli nie pozwalajg na umlsszezanie tam wychowankéw w trybie tymczasowym.
W Zadnef z tych placowak nie ma warunkdw do przyjmowania nieletnich w trybie natychmiastowym,
Nie dysponuja one bazg do zastosowania tymczasowych Srodkiw izolacyjnych, poniewaz byla {o
domena placdwek interwencyjnyeh, Zaréwno dia mlodzigzowych osrodkdw wychowawczych jak i dia
miodziezowych oérodkow saciotarapii jast ty zadanie nows, dotychczas realizowane przez placowki
opiekuficzo-wychowawcze o charakterze interwencyjnym (pogolowia opiekunicze), wymagajgee
zainwestowania ~ przez organy prowadzage - dodatkowych srodkow w adaptacie placdwek
| zabezpieczenie kadrowe dis nigletnich, nierealizujacych obowiazku szkolnego w  formie
przewidzianej dla tych placowek (grupy szkolne | wychowaweze), Organy prowadzace musza na ten
cel plrzymaé dodatkowe érodki finansowe. Miodzistowe oérodki socjoferapii 26 wzgledow
mernytorycznych nie sq wladclwe do podejmowania tego lypu dazialan, poniewaZ taki tryb
umieszczania (stanowigey nasilenie inferwencj) jest sprzeceny z zesadami  dziatalnosei
terapeutycznej, Podsumowujac, w istniejgcych miodziezowych arodkach wychowawczych nie ma
warunkow do przyimowania nieletnich w frybie natychmiastowym, a miodziszowe osrodki
socjoterapii w ogole nie kwalifikuja sie do podejmowania tego typu dzialan.

Jesli chodzi o miodziezowy osrodek socjoterapii to nale2y stwierdzic, e przyjete w 2004 r. w ustawie
z dnia 26 patdziernika 1982 r. o posigpowaniu w sprawach nieletnich rozwigzanie, fak wskazujg
doswiadczania, okazalo sig niewlasciwe, Wiekszod¢ miejse w tyeh plactwkach organy prowadzace
przeznaczajg na umieszczanie wychowankaw kierowanych iam na podstawie orzeczenia poradni
psychologlezno-pedagoglczne) wydanago na wniosek rodzichw. Podstawe terapil w miodziezowych
o$rodkach socjoterapil stanowi co najmnie] zgoda podmioty terapil, a w zasadzle za niezbedng
uznaje sig pozylywng molywacje zainteresowanego. Kiarowanie tam nieletnich na podstawie ustawy
0 postepowaniy w sprawach nleletnich w praklyce uniemoZiiwia prace terapeutyczng z dziecm|
imiotziezg w tych placowkach. Dziefe sig to ze szkoda dla tych nieletnich, klorzy zostali tam
umieszczeni na podstawle wniosku rodzicow za zgodg nielstniego, a kidrych lterapia ulega
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zakidceniu. Jednoczesnie nieletni umieszczeni w miodziezowych osradkach socjoterapii na mocy
postanowignia Sadu, nie korzystaja z socjoterapii, poniewa? odrzucajg przymusowy udzial w terapii
i nie wykorzystuja pobytu w odrodku dia korekty zaburzef zachowania. Sytuacja taka dezorganizuje
dzialainost ferapsutyczng plactwki, bez uzyskania korzyscl, a wrecz ze szkodg dla czescl
wychowankéw.

W art. 195 projektowanej ustawy nie zostaly - zgodnie z wczeSniejszymi uwagami - usuniele wyrazy
Jub w miodziezowym osrodku socioterapi”. Nie zostaly takze uwzglednione inne propozycie zmian
do tej ustawy. Natomiast usuniete zostaly wyrezy w pieczy zastepczej’. Nalezy zauwazyd, ze
kwastia ta byla rozwazana na migdzyresortowym forum, w toku prac Miedzyresortowego Zespolu do
Spraw Poprawy Skutecznosci Wykonania Orzeczen Sadowych, koordynowanego przez Ministra
Sprawigdliwa$ci. W ramach Zespofu powotana zostata Grupa Robocza do Spraw Foprawy
Skutecznose! Wykonania Orzeczed Sadowych w  Przedmiocie Umieszczania  Nieletnich
w Placowkach Podleglych Ministerstwu Edukacli Narodowej oraz Ministerstwu Pracy i Polityki
Spotecznej, W skiad grupy wchodzili przedstawiciele MS, MEN, MPIPS oraz Folicjl. Zespdt
analizowal mo¢/iwos¢ takiego zapisu, na wniosek przedstawiciela MPIRS. W zwiazku z bardzo malg
skalg takiego orzekania (dane MS3) i brakiem merytarycznego uzasadnienia, wniosek ten nie uzyskat
aprobaty,

Proponowany zapis odrzuca stanowiske migdzyresoriows, usilnie daae do hermetyzacji placowek
opiekuhczo-wychowawczych.

Poza wyéej wymieniona zmiang polegajaca ns skredleniu wyrazéw w pieczy zastepczef',
dodatkowo do art. 195 zostat dopisany przepis proponujacy nowe brzmienie art. 6 pkt 11, jeszeze
dalej ograniczajace mozliwost udzielania pomocy dzieciom i mindziezy w placdwkach systemu
pisczy zastepcze), czyli zmnigjszajgcy mozliwoscei oddziatywania tego systemu | ograniczajgey pakiet
$radkow moZliwyeh do wykorzystania przy rozwigzywaniu probleméw niewydolnych wychowawezo
rodzin, a zatem w kansekwencji osfabiajgcy, a nie wzmacniajacy dzialania profilaktyczne wobec tych
rodzin,

Jednoczesnie nalety zauwatyc, Ze w foku prac ww. Grupy, w kidrych uczestniczyl przedstawiciel
MPIPS, zostal zaaprobowany merylorycznie wniosek o usunigcie z ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich mledziezowych osrodkow socjolerapii, zgtoszony wezesniej jako uwaga MEN,

5) Art. 200 proponuj¢ nadad brzmienie:
, W ustawie z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowoinej (Dz. U. 2007 r. Nr 14, poz. 89,
z pazn, zm.) w art. 2 ust. 2a ofrzymuje brzmienie:
23, W ramach strukiury organizacyjne| zakladu opieki zdrowoine] moze zostaé wydzielona
jednostka organizacyjna, w celu udzslania Swiadczeh zdrowotnych mieszkancom domow pomocy
spolecznej, wychowankom placowek opiekufcza-wychowawczych, interwencyjnych oSradkow
preadopeyjnych, miodziezowych osrodkéw wychowawozych, miodziezowych osrodkow socioterapil,
specjalnych oSrodkéw  szkolho-wychowawczych, specjalnych osrodkow wychowawcezych lub
oSrodkow rewalidacyjna-wychowawcaych zlokalizowana na terenie tych jednostek.”
W wymienionyeh placdwkach systemu oéwialy fi. w mindziezowych osrodkach wychowawezych,
miodziezowych  obrodkach  socjoterapii, specjalnych osrodkach — szkolno-wychowawczych,
specjalnych oradkach wychowawezych i odrodkach rewalidacyjno-wychowawczych preebywajg
calodobowo dzieci | miodziez, Wszyscy wychowankowia fych placéwek posiadajy orzeczenia
o pofrzebie ksziafcenia specjalnego. Sg to wychowankowie w wiekszosci niepelnosprawni, w tym
niepeinosprawni intelektualnie w stopniu  umiarkowanym, znacznym lub glebokim, a take
Z niepeinosprawnodciami sprzgzonymi. Placowki te majg przy tym z reguly wigksza liczbe
wychowankéw niz np. placéwki opiekunczo-wychowawcze. lch liczebnos¢ i stan zdrowia
wychowankéw wskazujg, e wymagajg one prakiycznie zapewnienia stalej opiski zdrowotne] -
Iekarskiej lub pielegniarskis;.
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Jednoczegnie pozwslam sobis zglosic uwaga o charakterze generalnym. Nalely zauwazyc,
Ze problemowi wspierania rodziny, najwazniejszemu - zarowno z punktu widzenia spolaczrego, Jak
i pedagoglicznego, a nawet ekonomicznego — podwiecono w projakcle stosunkowo niewiele migjsca,
Dotyczy to zarbwno obszam hezposredniej pomocy, zakiadajgcej profesjonalng ingerencie w rodzine,
jak i form wsparcia adresowanych do rodziny. W tym ohszarze ujete zostaly takze placowki wsparcia
dziennego. Wydaje sie, ze zbyt malo zostaly wykorzystane w projekcie mo2liwose! niepublicznych
placowek wsparcia dziennggo, prowadzonyoh przez wyspecjalizowane podmioly, mogacych miet
zasleg szerszy niz gminny. Placowki fakie stanowig alternatywe dla umieszezania dzieci | miodziezy
w pieczy zaslepczej | byloby racjonalne szersze wykorzystanie ich w lym zakresie,

£ powaZaniem

Katurzyna Hall

Otrzymuje: ' :
Pani Jolanta Fedak ~ Minister Pracy i Polityki Spolecznej

LACZNIE®S




