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W zwigzku z przekazanym przy pismie z dnia 25 meja br., znalclKRM-10-48-10, projekiem
ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepezaj (wersja z dnia 27 kwietnia 2010 1)
— uprzejmie informuje:

Nie kwestionujar zssadnosci wprowadzenia ustawy o wspieraniu rodziny i systcmu pieczy
zastepeze) ~ majge jednak na uwadze trudng syluacia kraju spowodowang skutkami powodzi,
ktdra miata migjsce w maju 2010 r. | zwiazang z tym trudng sytuacja budzetu paisiwa jak
rowniez trudng sytdacin budzetow jednostek samorzedu terytorialnege, ktore zostaly
dotkniete powodzig - nalezaloby rozwazyt, czy mozliwe bgdzie wprowadzenie omawianej
ustawy - zgodnie z przyjetymi zalozeniami do tej ustawy - z dniem 1 styeznia 2011 1. iczy
nie nalezatoby dolkona¢ przesuniecia niektorych termindw okresionych w projekcie ustawy
(wiymnp, warl, 217 ust. 5, w art. 228, ktéry ma wejéc w 2ycie z dniem 1 lipca 2010 1..).

Proponowane zmiany systemu opieki nad dzieckiem powodujg koniecznodé wzajemnych
rozliczet na poziomie: gnina-gmina, gmina-powiat, powiat-powiat. Jest to system
skomplikowany, powodujgcy dadatkowe koszty dla uczestnikdw tyth rozliczen,

Projekt ustawy (art, 208) przewiduje nowelizacie ustawy z dnia 13 listopada 2003r.
o dochodach jednestek samorzadu terytoriainego (Dz U. z 2008r, Nr 88, poz 539 z pdin.
zim.) w zakresie wysnkosci udziatow gmin, powiatdw i wojewodziw we wplywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych (PIT), ktore stanowig dochody jednostek samorzadu
terytorialnego .

Zmiana dochodow jednostek samorzadu teryiorialnego z tytuln udzialdw we wplywach
z podatku dechodowego od 0s6b fizycznych bezposrednio wplywa na system wyrdwnawezy
jednostek samorzadu terytorialnepo (czesé wyrdwnaweza i czesé rownowaZaca subwencji
opolnej oraz wplaty do budzety panstwa), co nic zostalo uwzglednione w  skutkach
finanaowycl.

W QOcenie Skutkow Regulacii nie odniesiono sie do dodatkowych skutkdw finansowych, jakie
wywota zmiana (podwyzszenic dla gmin | samorzadow wojewodziw a zmnigjszenie dia
powiatdéw) wskafnika udzialyu we wplywach z PIT, m.in. popreez mozliwy wzrost czesci
wyrdwnawezej subwencji ogolnej. Zaproponowane w projekeic ustawy wysokodel udziatow
jednostek samorzady teryiorialnego we wplywach z PIT nie sg neutralne dla budzetu parnistwa,
bowiem lacznie, wskaznik udziatu we wplywach z PIT mialtby ulec zwigkszeniu o 0,52% (1.

2 51,19% do 51.71%).
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Ponadio, nie wiadomo. na jakic] podstawie ustalono wskasniki udziatow dla poszczegolnych
rodzajow samorzadu | z czego wynikaja proponowane wysokosci nowych wskaznikdw
udziafu w PIT.
Z wyliczeh na podsiawie danyeh 2z 2009 . wynika, e zaproponowane
zwighszenie/zmniejszenie  wskaZnika udzialy w podatku PIT dla jednostek samorzgdy
terytorialnego oznaczaloby:
1) dla gmin (zwigkszenie z 39.34% do 40.63%):
zwigkszenie kwoty wplywu z tytutu PIT o 716.499.994 zl,

- zwigkszenie czgdel wyréwnawezej subwencji ogolnej 0 116.102.961 21,

- zwigkszenie czgsci réwnowazzage] subwencji ogéliej dla gmin 0 3.191.684 4.

Laeznie gminy otrzymalyby dodatkowe dochody w wysokosei 835.794.639 zI. Ponadto

gminy bylyby zobowigzane do dokonania wplat do budzetu padstwa w kwocie wyzszej o

12.413.226 7} (wplaty sq wydatkiem gmin),

2} dia powiatdow (zmniejszenie z 10,25% do 9,46%):
- zmnigjszenie kwoly wptywu 2 tytulu PIT o 438,786.751 zl,
- Zmnigjszenic czgse] wyrdwnawcze] subwencji ogdlnej o 107.660.096 zt.
- zmniejszenie czgsel rownowazace] dla powlatéw o 72.410.555 zi,
Lacznie powiaty otrzymalyby dochody mniejsze o 618.857.402 z1. Ponadto powiaty
zobowigzane byfyby do dokonania wplat do budzetu pafislwa  w kwocie nizszej
0 72.410.555 zi,

3} dla wojewddztw (zwickszenie z 1.60% do 1,62%):
- zwigkszenie kwoty wplywu z tytubu udziatu w PIT o 11.108.525 z},
- zwigkszenie czesei wyrwnawezej subwencji 0golne; o kwote 1,420,937 zt,
- zwigkszenie czesci regionalnej dla wojewddztw o lewotg 603,281 z,
Lacznie wojewddztwa  otrzymalyby dochody wigksze o 13.132.743 2zl Ponadtwo
wojewodztwa zobowiazane bylyby do dokonania wplat do budzetu panstwa w kwocic
wyzszej 0 603.281 2,

Z powyzszych wyliczen wynika, ze skutii dla budzety panstwa ( poza kwolg 35 mla zl
przewidziang na dofinansowanic w ramach programu tworzema w gminie  stanowiska
asystenta oraz w powiecie koordynatora w 2011 1. a w 2012 r- ok. 54 min zl, w2013 r, -
ok.76 mln A), =z tytulu zwickszonych udziatéw Jednostek samorzadu terytonalnego w PIT
plus czesé wyrdwnawcza subwencji ogdlnef dla jst, wyniosa 298,6 min zI (716,35 mln zi+
116,) mln z+il,l minz+1,4 mln 2+ 4388 min zI-107,7 mln z) ponad podang
w uzasadnieniu (str. 23) kwote 726,4 min zl 2 tytulu przesunigeia wydatkdw pumigdzy
Judnostkami samorzadu terytorialnago (przyjeta w zatozeniach w dniu 30 czerwea 2000 r).
Na te dodatkowe skutki Ministerstwo Finanséw zwracato uwage W pismie z dia 11 lutego br,
znak: FST10/0310/3a/318/WWP/10/1199, skierowanym do Ministerstwa Pracy i Politylki
Spolecine;.

Zaproponowane zmiany wskaznikéw udzialéw w FIT (gminy — zwickszenie udziatu
¢ 1.29 %, pawiaty - zmniejszenic o 0.79 % | wojewddztwa — zwigkszeniz o 0,02%)
wymagalyby zmian w zakresie wyliczenin subwencji wyrdwnawezej i wplat dla gmin,
powialow | wojewddztw (takie regulacje wprowadzano np. w ziienie do ustawy o dochodach
Jednostek samorzgdu terytorialnepo, ktdra zostula wprowadzona ustawg z dnia 25 crerwea
2009r. o zmianie ustawy o autostradach Matryeh oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz
o 2miante niektorych innyeh ustaw - D2.U. Nr | 13, poz. 966).
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£ wzasadnienia (str. 25) wynika, iz pminy beda mialy korypowany wskaznik odziate w P(T w
trzech etapach od roku 2011. W projekeie ustawy nie zamieszozono jednak przepisdow w tym
zakresie, Nie wiadomo wigc, o ile mialyby by¢ korygowane udzialy w PIT dla pmin | w
konselowencii. jakie bylyby skutki finunsowe dla budzetu panstwa w kolejnych latach.

Majac na uwadze przedslawione powyzej wyliczenia nalezy zmniejszy¢ proponowane
w projekeie ustawy w zmienianej ustawie o dochodach jednosiek samorzadu terytorialnego
wysokodci wslkaznikow.

Skoro w gminach ma by¢ korygowany wskaznik udzielu w PIT. to powslaje pytanie. czy
w powialach tez bedzie koryuwowany ten wskainik slopniowo, czy tez nic {w Tabeli 1
wskazano jedynie kwoty wzrostu wydatikow pmin oraz spadek wydatkow powialdw).

Ponadlo wprowadzany system wspierania rodziny [ piccey zasigpezej obgjmuje szereg
iwiadczen, ktore bedn realizowane przez jednostki samorzadu terytorialuego jako zadnia
wiasne w roznych wysokosciach, co wymaga uporzadkowania. W projckeie ustawy me
podano, w sposdb czytelny. kidre swiadezenia | w jakiej wysokosci, bedq realizowane jako
zadnia wiasne przez gming, powiat, samorzad wojewoddziwa. Taka systematyka swiadezen i
ich wysokosci jest niezbedna w ich realizacji przez poszczegdlne jednostki samorzadu.
Ponadto z uwagi na [aki, iz projekt ustawy wprowadza wiele nowych pojec w rdznych
artykulach np, asystent. koordynator, organizator, rodzina pomwcowa, Srcdmi miesigozny
koszt utrzymania - nalezatoby 2definiowac te pojecia w ,,slowniczku™.

Jednoczednie zplaszam nastepujace uwagi szczepblowe:
1)  w art, 7 zapis nie jest jasny, nelezy dookredli¢ kiwo zapewnia wspurcic rodziny
praezywajace] trudnodet w wykonywaniu funkeji opiekunezo-wychowawczych,

2)  wart, 10 ust. I nie jest jasne o jaki rodzinny wywiad srodowiskowy chodzi, (czy ten o
kiérym mowa w ustawie o pamocy spolecene]); przepis nalezy doprecyzowac,

3)  przepisy w art. 12 ust, 2 oraz w arl. 75 ust. 4 — nalezy doprecyzowad. W przepisach
tych podano jedynie warunki, ze jeden asystent na gmine nie moze mie¢ pod opicky
wigee] niz 20 rodzin a jeden koordynator na powiat nie mozc micé pod opieka
tqeznie wiece] niz 13 rodzin zastgpezych zawodowych, rodzin  zastepezych
niezawodowych lub rodzinnych doméw dziecka, W zwigzku z pawyzszyim nasuwa sie
pytanie czy w przypadku, gdy pod opieks bedy tylko 2-3 rodziny to tez bedzie
zatrudniany na caly etat jeden asystent i koordynator w jednej pminie/powiecie.
W tym przypadku nalezaloby umozliwié aby jeden asysient/koordynator. w drodze
porozumienia. mapl opiekowaé sie rodzinami z Jdwoch iub wigee] pmin/powiatdw.

4y przepis arl. 14 ust, 1 nie jest zrozumiaty. Nie wiadomo bowiem, jalie zadanie gmina
zleca podmiotow i 2 jakim zadaniem wigze sie zatrudnienie asystenta.

Ponadto ust. 4 nalezy skreslié, pdyz 1o wiji powinien zdecydowaé kio w gminie
bedzie realizowal zadunia z zakresu wspiersnia rodziny (moze bedzie to osrodek
pomacy spoleczne)),
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6)

7

8)

10)

)

woart. 17 ust. 2 pkl 2 proponuje wyrazy . jednostkami ochrony zdrowia™ zastapic
wyrezami ,zakladami opieki zdrowatnej”, analogicznie jak zostalo wpisehe w art. 3
ust. 21 art. 154 ust. 2 projektu. Byloby to zgodne z terminologis stosowang w ustawie
z dnia 30 sierpnia 1991 1. o zakiadach opicki zdrowotnej (Dz. 1), z 2007 r, Nr 14, poz.

89 z pdzn. zm. },
w arl, 24 ust, 1 wyraz ,zdrowotnymi” nalezy zastapi¢ wyrazami ,zakladami opieki
zdrowolngj”,

w art, 36 ust. | po wyrazach ,,z zastrzezeniem” nalezy dodaé wyrazy ,.ust. 2 oraz".
bowiem rowniez ust. 2 art. 36 wskazuje okolicznodei, w kiéryeh dziecko umieszezane

jest w pieczy zastgpezegj na inngj podutawie niz orzeczenis sadu,

woart, 57 ust. 2 ~ wyrazy ., ust, 2 pkt 2§ 3" nalezy zastgpi¢ wyrazami ;" vst. 1 pkt 2
i 31!

regulacje zawarte w art, 74, 75 i 76 powinny by¢ zamieszezone na poczatku
Rozdziatu 2 - Rodzinna piecza zastepeza™,

pizepisy art. 81 usl.l, art. 85 iart. 233, 234 dotyczace waloryzacii kwol wynagrodzen
i swiadczen otrzymywanych przez rodziny zastzpeze, rodziny pomocowe 1 osoby
kierujgee rodzinnym domem dziecka — w obecnie trudnej sytuacji finanséw
publicznych - budzg zastrzezenia.

Nie wydaje sig zasadne, aby sziywno powiazywad wzrost kwot wynagrodzen, ze
sredniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzer) dla pracownikow passtwoive]
slery  budzetowej nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen orax e
wskaznikiern cen towardw i ustug konsumpcyjnych. Wysokosei wynagrodzen jak
| Swindezen nalezy okresli kwolows w ustawie a ewentualnie wyzsze wynagrodzenie
lub dwiadezenie powinne by¢ ustalane, w zaleznosei od mozliwosc! finansowych.
przez staroste w umowie,

przepis art. 85 usl. 2 - nie jest jasny. Nie wiadomo bowiem o jaki wskaznik cen
towardw [ wstug chodzi (Srednioroczny, czy planowany), Ponadio proponowans
waloryzacja swiadezenia na pokrycie kosztdw utrzymania dziccks w rodzinie
zastgpeze] (660 < miesipeznie - spokrewnionej Jub 1.000 zt  miesiecznie —
zawodowej. niezawodowej lub w rodzinnym domu dziecka) i dodatku na dziecko
niepeinasprawne (200 2l miesigeznie) - powinna ewentualne nastapi¢, gdy wskasnik
cen towarow | uslug, od ostatniej waloryzacji tych §wiadczen przekroczy $% a nie

Jak podano w przepisie ,,wyniesie co najmniej 105%™, Przepis ten nie jest zgodny z

trescia uzasadnienia,

preepis art. 93 - nalezy skreslic. Nie znajduje uzasadnienia dla tworzenia centréw
administracyjnych do obslugi placdwek optekuniczo-wychowawczych, Ohslupa ta
moze by¢ wykonywana przez stuzby ksiegowo-administracyjne starosty Jub jezeli
starosta uzna za konieczne aby taka obsluga byla wykonywana moze jg zlecié innemu
podmiotowi.

arl. 142 ust. 5 wydaje sig zbedny. bowiem zgodnie 7 ust. 3 tego artykutu zaréwno
zmiana decyzji na korzysé jak i na nickorzyse strony nie wymaga jej zgody:.
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przepis art. 147 ust. 3 dotyczgey ustalenia wysokosei odplatnosei za szkolenic dla
kandydawow do przysposobiania dziecka w wysokosci nie wyiszej niz 150%
minimalnego wynagrodzenia za prace - budzi watpliwosci.

Minimalne wynagrodzenie za pracg jest corocznie przedmiotem negocjacji w ramach
Trajstronnej Komisji do Spraw Spateczno-Gospodarczyceh, a ustalenie jezo wysokosei
uzaleznione jest mu.in. od ksztattowania sig cen, wynagrodzen, wydatkow gospodarsiw
domowych. poziomu Zycia ludnodci  warunkow gospodarczych. Dlatepo (e nic
powinno by¢ ono miernikiem do ustalania wysokosei roéinego rodzaju optat |
swiadczen, Wysokose: oplat powinny byé okreslone kwotowo,

przepis arl, 172 i 175 — proponuje zmienié¢ tak, aby sprewozdania byly skiadane
organowi wykonawczemu (odpowiednio: zerzadowi powistu, wojewodziwa), u nie
Organom stanowigeym,

przepis art. 174 stanowiaey, ze ,Do zadah z zakresu adminisuacji rzgdowe]
realizowanych przez samorzad wojewddztwa nalezy organizowanie | prowadzenic
osrodkaw adopeyjnyeh™ - nie jest zpodny z preyjetymi przez Rade Minisirdw
zalozeninmi projektu ustawy w dniu 30 czerwea 2009 r.  Przyjelo bowiem, e
w2011 r. skutki finansowe dla budietu padstwa wyniosa 35 min 21 1 bedy
realizowane w ramach rzadowege programu - wydatld e beda  dotyczyly
dofinansowania zadan  wiasnych pgmin 1 powiatdow gplownie zwigzanych
z zatrudnlaniem asystentdw i koordynatorow.

Natomiast wejscie w zycie ww. przepisy spowoduje dodatkowe skutki finansowe dla
budzetu panstwa, ktore nic zostaly zaakceptowane przez Rade Ministrow,

w art. 176 pkt 4 - brak jest odnodnika wskazujacego dzienniki urzgdowe. w ktdeych
oploszone zostaly zmiany ustawy —Kaita Nauczycigla,

warl. 177 ust. 4 - nieczytelne jest sformulowanie mowigee o strukturze systemu, kigra
przy braky jednoznacznej definicji moze by¢ interpretowana na wiele sposobow (np.
struktura logiczna, fizyczna) — nalefaloby ten przepis przeredagowaé. Ponadio,
zamieszezenie w rozporzadzeniu informacji o strukturze systemu (jakigjkolwick)
moze nadmiernie ogranicza¢ sposodb jego implementacji | mie¢ negatywny wplyw na
TOZWa)],

Ponadio w usl. 4 pki ] meltrvke wskazane] tam ustawy uzupefnié nalezy o zmiany
agloszone w Dz. L. z 2009 r. Nr 64, poz. 565,

do art. 181 ust. 4 —- nie jest jasne co nalezy rozumied przez ..Koszty wynagrodzenia™
nelezy skreshic wyraz  Koszty",

do art, 183 ust. 1 pkt 2 oraz ar. 186 ust. | — nie wiadomo jakic wydatki nalezy
ujmowad w _koszeie utrzymania dziecka w placdwee opigkunczo-wychowawezej™;
nalezy zatem jasno okreslic, co nalezy rozumied przez | koszt whzymania™ lub wyraz
Losz1” zastapic wyrazem ,,wydatki”

woart. 191 pkt 2 a (irel pierwsze po wyrazach .,z jednoczesnym wskazaniem” nalexy
dodac wyraz | sposobu”,

woart. 196 dotyczgeym dodawanepgo pkt 17 w art. 4 ustawy o podatku od spadkow
i darowizn - nalezy po wyrezie w arl. 4”7 doda¢ wyrazy ,ust. 17 oraz w lresel
dodawanego pki 17 wyrazy .przez malzenstwo lub osobe tworzacc rodzing
zasigpezg - zastapic wyrazami ,przez osoby tworzace rodzing zastepcza”. pdyz

| 4 P R ' s
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podatnikami podatku od spadkéw | davowizn sy osohy Nzyezne (kazdemu
z matzonkaow. jako osobie tworzace) rodzine zaslgpecza bedzie przystupiwale odrebne
Zwolnienie); przedmiotowe zwolnienie obejmie wszystkich, kidrzy zgodnie
zodgbnymi przepisami moga tworzyé rodzing zastepcza, a Jednovzesnie bedzie
zgodne z celem projekiu.

Ponadio omawiany przepis wymaga uzupelnienia o instrumenty konwoli stosowane
przez organy podatkowe odnosnie prasznaczenia otrzymanych nicodptamic srodkéw
pienigznych przez wymienione osoby, w szezepdlnosei w zakresic udokumentowania
wydatkowania tych drodkdw na cel okrediony w PrOpOUCWENYm  Przepisis
(np. fakiwy, rachunkiem (ub innym dowadem),

w art. 199 dotyczacym zmian w pkt 24 w art, 21 ust, | ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych (Dz.U. z 2010 r. Nr §). poz. 307, Nr 57, poz. 352 i Nr 75, poz,
473). zwanej dale] .ustawg PIT™. Projektodawey proponujy zwolnienie z
opodatkowenia przyznanych na podstawie przepisow o wspieraniu rodziny i syslemie
pieczy zastepeze):
a) swiadezen na poloyeie:
- kosztow umzymania dziceka w rodzinie zastepezej lub rodnnym  doimu
dziecka,
- niezbednych wydatkow zwigzanych % potrzebami przyjmowaneuo dziecka,
- wydatkow zwigzanych z wystapieniem zdarzes losowyeh Jub innych zdarzed
majacych wplyw na jakos¢ sprawowanej opieki,
- kosztéw zwigzanych z przeprowadzeniem niezbednego remontu  lokaly
mieszkainego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnym,
b} dodatkéw | dofinansowania dla rodzin zastepczych oraz osob kierujgeyeh
rodzinnym domem dziecka,
¢) pomocy pienigznej dla osdb usamodzielnianych,

Prawo do otrzymania $windczenin na pokrycie kosziow ufrzymania dziecka w
rodzinie 2astepeze) lub rodzinnym domu dziecka (nowelizowany art. 21 ust. | pht 24
lit.a tiret pierwsze) reguluje art. 79 projektu.

Uprawnienie do otrzymania $wiadczenia na pokrycie niezbednych  wydatkow
zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka oraz wydatkow zwigzanyeh z
wystapieniem zdarzed losowych lub innych zdarzeri majacych wplyw na jakosc
sprawowanej opicki (nowelizowany arl. 21 ust. | pki 24 lit.a tirel drugsiv § troevie)
repubuje art, 82 yst. 1 pkt 2 projekiu.

Pomoc pienigzny dia 0sdb usamodzielnianych (nowelizowany art, 21 ust, | pkt 24

fit.c) reuluje dzial IV projeliv.

Nalezy podkreslic, iz stosowanie pozostatych zwolnien zawartvch w zmienianym
przepisie pkt 24w art. 21 ust, | ustawy PIT zrodzi wiele problemdéw
tnferpretacyjnych,  moZe  wreez  spowodowad  zrdznicowanie syluaci
prawnopociatkowej podmiotow objgtych projektowang ustawa,

Rodzina zastepera moze ouzymaé swisdezenia na pokrycic kosstow zwigzanych z
preeprowadzenicm niezbgdnego remontu lub Jokaly mieszkalnego (nowelizowany
art. 21 ust. 1 ple 24 fit.er tiret ezwarie) na podstawie ari. 82 ust. 3 i przychody te

. . Wbsdg
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niewiipliwie korzystalyby ze zwolnienin. Natomiast osoba Kierujgea rodzinnym
domein dziecka — na podstawie art, 83 pkt 2 — bedzie mogla otrzymaé $wiadczenia
finansowe na polrycie kosztéw zwigzanych z remontern lub ze zmiana lokalu w
budyrku wielorodzinnym lub demu jednorodzinnym, w kidrem jest prowadzony
rodzinny dom dziecka. W przypadku tej propozycji istnigie waipliwosé co do
mozliwosci zastosowania zwalnienia, bowiem proponowany przepis podatkowy
odnosi sig jedynie do kosztow zwigqzanych z przeprowadzeniem ,.niechednegn
remontu . Nalezy zatem dokona¢ zmian w projekcie.

Najwicksze jednak problemy zwigzane ze stosowaniem zwolnienia wystapia w
zakresie projektowang lith w pkt 24 w arl. 21 ust. | ustawy PIT. Przepis ten
zwalnia od podatku dochodowego dodatki i dofinansowanie dia rodzin zastepeyeh
oraz wsoh kieryjgeyeh rodzinrym domem dziecka. nie precyzuige jednoczesnie
rodzajow dodatkdw i dofinansowania, ktére podlepaja zwolnieniu.

Projektowana ustawa zawiern szereg propozycji  prayznajacych dodatki i
dofinansowanie. jak rowniez Srodhi finansowe, ktore nie sg ujete w zwolnieniu,
Przepis podatkowy nie wskazuje jednak wprost, kidre z nich powinny podieuaé
awolnieniu. Wydaje sig za zasadne zwolnienie z opodatkowania jedynic §wiadczen,
kidre sq bezpodrednio zwigzane z kosztem utrzymania dziccka, Do takiego mozna
zaliczye dofinansowanie, v ktdrym nowa w art. 82 ust. 1 pki | projekiv (do
wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka).

Trudny do okreslenia jest charakter dodatkdw. o ktéryeh nowa w art. 80 projektu.
Jezeli jest to dodatek na utrzymanie dziecka niepelnosprawnego powinien korzystad
2¢ zwolnienia. Jeze!i natomiast sa to dodatki do wynagrodzenia to, moim zdaniem,
powinny podlegac opodatkowaniu. Przepis nalezy zalem dookreslié, aby nie rodzil
watpliwosei interpretacyjnyeh. Dodatki wymienione w arl, 84 ust 4 projektu,
stanowiace dodatki do wynagrodzen, powinny podlegaé opodatkowaniu.

Ponadte projektowana ustawa pizyznaje prawo do otrzymania $rodkdw finansowych
na pukryeie utzymania lokalu mieszkalnego (..} (art. B2 ust. 2, art, 83 pkt 1
projektu). jak tez srodkéw finansowych na pokrycie innych nieprzewidzianych
kosziow zwigzanych z opieka i wychowaniem dziecka lub funkcjonowaniem
rodzinnege domuy dzieckn (art, 83 pkt 3 projekiu ustawy). Poniewaz w projekeie
vstawy w tym przypadku moéwi sie o Srodkach finansowjch nie 288 o
dofinansowaniy - propozycia budzi walpliwosei w  zakresie zastosowania
zwolnicnia z padatku dochodowepo od oséb fizyeznych srodkow okredlonyeh w
tych przepisach.

Zpadnic z art. R6 usl. 5 profektu, rodzinie pomocowej wyplaca sie swiadezenie i
dodatki przyslugujace rodzinie zaslepeze) tub osvbie kicrujace] rodzinnym domem
dziecka. Jednakze wobee proponowanego brzmienia lit.a tiret pierwsze oraz lith w
prl 24 woart, 21 ust. | ustawy PIT, ww. swiadczenie | dodatki otreymywane przew.
rodzing pomacowy bedg podiepaly opodatkowaniu.

Poprzez uzycie w litc nowelizowanego art. 21 ust. | pkt 24 ustawy PIT
sformulowania . pumoc  pieniging dla vséb  wsamodzielnionych™, pomoc  na
zapospodarowanie, ktora zgodnie z art. 141 ust, 2 projektu, moze by¢ przyznana tym
osobom w formie rzeczawej, bgdzie podlegata opodatkowaniu,
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Majgec na uwadze powyzsze nalezy zauwazyc, iz w projekeie nalezy wymienié
wprost dodatki, dofinansowanie i $wiadczenia, kidre powinny podicgac¢ zwolnieniu
albo poprzsz powolanie przepisow je okreslajacych lub tez przez opisanie dodatkow
t dofinansowania poprzez konkretny cel ich przeznaczenia.

Nalezy jednaleze pamigtad, i2 ze zwolnienia nie powinny korzystaé dodatki majace
charakter dodatkdw do wynagrodzen,

Projekt nowelizacji ustawy PIT nie odnosi sie do zwrotu kosztdw przyznanych
rodzinie wspierajgee] (art. 32 ust. 1 projektu). Wydaje sig, iz zwrot ten powinien byd
obojetny podatkowo, przy czym zwolnieniu z opodatkowania powinny podlepac
jedynie kwoty, kiore faktycznie stanowily zwrot koszidw, nic zas swiadezenia. kiore
umownie zostaty potrakiowane, jako zwrot kosztow.

Nulezy zauwazye rownics, iz w zwigzku z trescia art, 147 ust. 3 1 ust. 4 projekiu.
oplaly za szkolenie. z kidrych uiszezenia odrodek adopeyiny zwolni kandydatow do
plzysposobienia dziecka (w czescl lub catosci) beda stanowily przychod podlegajgcy
opodatkowani,

Ponadto przekuzany projelkt nadal jest wewnetrznie niespdjny, co moze rodzié
watpliwosci co do kwalilikowania przychoddw do kenkretnych zrodet przychodéw
podatkewych oraz stosowania windciwych przepisébw m,in, w kwestii poboru
zaliczek na podatek dochodowy. W obecoym ksztatcie przepisy formulujpee
podnbne kwestie réznig sic. Mozna tu wskazat przykladowo:

urt. 60 usi, 2 projektu - proponuje sie poprawienie pkl 7 w tyim przepisie, tak
aby umowa uwzpledniale takze sposob wyplaty wynagrodzenia (analogicznic
jak ma to migjsce w odniesicniu do wynagrodzenia rodziny zastepeze) — zoh.
arl. 54 ust. 3 pkt 7);

- art, 61 ust. [ iart. 63 ust. | projelkctu - pierwszy z wymienionych przepisow nie
uwzplednia syluacji. pdy rodzinny dom dziecka organizuje powiat, a drugi
prawidlowe uwzelednia dwie mozliwe sytuacje, o ktorych mowa w arl. 58 ust.
1 projekiu (rodzinny dom dziecka organizyje powiat lub podmiol, kidremm
powial =lecil realizacie fego sadunia),

- art. 62 usl | projektu nie precyzuje Ko ma zatrudnia¢ osobg zejmujacy sie
opieky fub wychowaniem dzieci w radzinnym domu dziecka, podezas, gdy art,
63 ust. | wyraznie wskazuje zatrudniajacego (jest nim powiat albo podmiol
organizujgey rodzinny don dziecka);

- w art. 73 wskazuje sig, iz starosta zawiera z rodzing pomocowq umowe o
umieszezeniu dziecka i okresla muin. wysokosé przyslugujgcege Swiadezenia
oraz spasoh wyplaty, Brak jest natomiast informacji na temat charakteru tego
swiadezenia: czy jest to forma wynagrodzenia dia 1cj rodziny? Jezell nie jest
takg formy. wowczis przepis nalezy usci$lié o wskazanie, iz kwota ta jest
PrZeznaczong na uirzymanie wmievzezanego dziecka;

- w art. 77 projektu nie wskazano kto ma zatrudniac koordynatora rodzinne]
pieczy zastepeze], zatem niezbedne jest udcislenie tego przepisu.,
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w uzasadieniv do projekiu ustawy w Oecznie skutkdw regulacji podano. ze wskulek
proponowanych rozwiazat w tatach 2011 - 2013 nastgpi wzrost wydatkow z budzetu
panstwa a takze wzrost wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego (jak
wykazano w zalqezonej tabeli w stopniu coraz wyzszym) - co ze wrgledu na trudng
sytuacjz  finansow publicznych oraz  koniecznoéé ograniczania  wydatkdw
budzetowych { deficyiu budzetowego ~ moze byd memozliwe do sfinansowania.

Llzasadnienie do omawianego projeklu  zawiera wylacznie omdwienie repulacyi
dotyczacych problematyki wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcrej natorniast
pomiija omowienie zmian w obowiazujgeyeh aktach normatywnych.

W uzasadnieniu nie podano réwnies informacii dotyczacej koniecznosel dokonania
zmian w ustawiz o podatku dochodowym od osob fizycznych ani nie przedstawiono
wynikajacych = nigj skutkdw finansowanych, Nie jest zreszig jasnc, czy takie skutki
wystapia. co mialoby migjsce wowcezas, gdyby projektowane rozwigzania wyszly poza
zakres zwolnien podatkowych okreslonych w obecnyeh przepisach. Stwierdzenie, czy
lak rue jest powoduje jednak pewne trudnosci, dlatego byloby celowe wyjasnienie 1gj
Kwestil w uzasadnigniu.

Proponowana w art. 196 projekiu, zmiana wuslawie o podatku od spadkéw
i darowizn, jak rowniez w art. 213 projektu, zmiang w ustawie z dnia 16 listepada
2006 v, o oplacie skarbowe), wymapa rowniez uzasadnienia proponowanych zmian,
w szczegdlnodcl ze wegledu na utrate dochoddw przez gminy, bedace beneficjentami
wptywow z podatku od spadkow | darowizn oraz z oplaty skarbowej. Nalezy
uzupelnié Oceng Skutkdw Repulacjt (3. Wplyw repulacyi na sektor fmansdw
publicznych, w tym budzet padstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego).
w zakresie informugji, o ktoryech mowa w przepisach art. 30 vst. 11 2 ustawy 7 dnia
27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (Dz. U, % 2009 ¢ Nr 157, pox. 1240.
Z poZn. Zm.).
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