Gdansk, dnia 05.03.2010r.

UWAGI

REGIONALNYCH OSRODKOW POLITYKI SPOLECZNEJ
do projektu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Dokonujgc analizy przepisow projektowanej ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy
zastepczej nie mozna nie odnie$¢ wrazenia, ze jej zapisy sg krokiem wstecz wobec podjetej
w latach dziewieédziesiatych reformy administracyjnej. Podstawowg ideg reformy byta
decentralizacja wtadzy publicznej czyli jej rozproszenie, przeniesienie czesci uprawnien
i odpowiedzialnosci witadzy publicznej z organéw wtadzy panstwowej na organy witadzy
samorzgdowej mozliwie najnizszego szczebla.

Istotnym efektem reformy byto odtworzenie regiondéw, a wraz z tym zaistniata mozliwosé
prowadzenia gospodarczej polityki regionalnej, opartej na rzeczywistych potrzebach
obywateli zamieszkujacych region, a zwilaszcza konkretny powiat czy gmine. Obecnie
funkcjonujace rozwigzania kompetencyjne zakorzenity sie i przyjety w podziale zadaniowym
pomiedzy administracje rzgdowg, samorzgdowag, powiatowg i gminng. Tak powazne zmiany
kompetencyjne zaproponowane w projekcie ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej
mogg spowodowac zatamanie podjetego kierunku reformy na rzecz centralizacji wtadzy
publicznej.

osrodki adopcyjno-opiekuncze
art. 134 ust. 2, art. 162, art. 214 ust. 1-2 projektu ustawy

Wg zatozen ustawy dotychczasowe osrodki adopcyjno-opiekuncze, utworzone przed
dniem wejscia w zycie ustawy, ulegng likwidacji i samorzad wojewddzki bedzie ich
organizatorem. Autorzy proponowanych rozwigzan argumentujg swoéj pomyst tym, Zze
procedury przysposobienia nie beda podlegaé rejonizacji, co za tym idzie, postepowanie w
sprawach przysposobienia prowadzone przez osrodek adopcyjny stanie sie dla samorzadu
wojewddzkiego zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej, w catosci
finansowanym z budzetu panstwa.

Takie uzasadnienie w zaden sposéb nie przekonuje samorzgdu wojewddzkiego do
przejecia tak powaznego i odpowiedzialnego zadania, ktére z duzym powodzeniem i
wieloletnim doswiadczeniem realizowaty powiaty jako swoje zadanie wiasne. Powiatowe
osrodki adopcyjno-opiekurncze doskonale znajg potrzeby swoich mieszkancow, wspotpracujg
na szczeblu lokalnym z placéwkami opiekunczo-wychowawczymi, PCPR - mi, MOPS — mi, a
takze jednostkami powiatowymi. Osrodki znajdujg sie w lokalach stanowigcych wtasnosé
powiatdw na obszarze, ktérych sg potozone, wyposazone sg w majgtek pochodzacy ze
srodkow powiatowych. Jakze ogromnym przedsiewzieciem logistycznym bytoby w tak
krotkim czasie (projekt wyznacza samorzadom wojewddzkim czas do dnia 31.12.2010r.)
doprowadzenie do powotania nowych jednostek, wyposazenie ich w majatek, uchwalenie
statutow, regulaminéw. Podkres$lic nalezy, Zze samorzad wojewddzki nie dysponuje
pracownikami, ktdérzy majg doswiadczenie w realizacji tego zadania. Projekt ustawy
wprowadzit zapis, ktory méwi o tym, ze samorzad wojewddztwa sprawuje nadzoér nad
osrodkami, ale nadzér jakiego rodzaju?

Projekt ustawy zmienia czesciowo warunki kwalifikujgce na stanowisko kierownika
czy wychowawcy placowki opiekunczo-wychowawczej i w zwigzku z tym zawiera przepisy
przejsciowe, ktére zawierajg regulacje mowigce o kwalifikacjach pracownikéw przed i po
wejsciu w zycie ustawy. Natomiast nie wspomina sie o kwalifikacjach dyrektora os$rodka
adopcyjno-opiekunczego, po tym, jak ewentualnie samorzad wojewddztwa powota do zycia
osrodki. Moze mie¢ miejsce sytuacja, gdy osoba zajmujgca stanowisko dyrektora osrodka a
w chwili obecnej spetniajaca wymogi formalne, po likwidacji placowki, podczas zawigzywania
nowego stosunku pracy nie bedzie spetniata wymogu dotyczacego posiadania co najmniej 3



- letniego stazu pracy na stanowisku kierowniczym w instytucji zajmujgcej sie pracqg z
dzieémi lub rodzing. Nalezatoby wprowadzi¢ w przepisach przejsciowych zapis tozsamy z
brzmieniem art. 206 ust. 2 projektu ustawy tj. ,pracownicy zatrudnieni na podstawie
przepisow dotychczasowych w placowkach opiekuriczo-wychowawczych (...), ktorzy nie
spetniajg wymagan kwalifikacyjnych przewidzianych dla stanowiska zajmowanego przez nich
w dniu wejScia w zZycie niniejszej ustawy, mogg byc nadal zatrudniani na tych stanowiskach”,

Pracownicy pedagogiczni zatrudnieni w osrodkach adopcyjno-opiekunczych na Karte
Nauczyciela tracg swoje uprawnienia i prawa nabyte (zwigzane m.in. z systemem pracy - 26
godzin tygodniowo). Nie ma mowy o wyptacie odszkodowania nauczycielom za rozwigzanie
z nimi stosunku pracy zawartej na podstawie umowy o prace, oprécz nauczycieli, z ktérymi
nawigzano stosunek pracy na podstawie mianowania.

Mozna wprowadzi¢ zapis, ze osrodki adopcyjno-opiekuncze dziatajgce na terenie
danego powiatu przed wejsciem w zycie ustawy stajg sie z mocy ustawy osrodkami
adopcyjnymi prowadzonymi przez marszatka wojewddztwa do 31 grudnia 2011r. Spowoduje
to ochrone pracownikéw dotychczas zatrudnionych pod warunkiem przyjecia przez
pracownikéw nowych warunkéw pracy (art. 214).

W zwigzku z likwidacjg osrodkéw adopcyjno-opiekunczych, pracownicy nie majg
gwarancji, ze zostang zatrudnieni w osrodkach adopcyjnych utworzonych do 31 grudnia
2010r. przez marszatka wojewodztwa.

Ponadto brak jest uscislen jakimi kryteriami bedzie sie kierowa¢ bedzie osrodek
adopcyjny prowadzacy wojewodzki bank danych wskazujgc osrodek adopcyjny
odpowiedzialny za kwalifikacje dziecka do przysposobienia? (art. 148 ust.1)

Rozwazenia winien wymagac¢ wskazany w projekcie ustawy krotki termin (7 dni) na
kwalifikacje dziecka do przysposobienia, na sporzadzenie informacji o sytuacji prawnej,
rodzinnej i zdrowotnej dziecka ,karta dziecka”. (art. 148 ust.2) Osrodek adopcyjny, aby
pozyska¢ informacje o dziecku, m.in.: o Srodowisku pochodzenia, rodzenstwie i jej sytuacji
prawnej, miejscu pobytu, itp. musi wystgpi¢ do PCPR. Ponadto rozeznanie sytuacji
zdrowotnej wymaga konsultacji medycznej, wielokrotnie specjalistycznej (np. neurolog,
kardiolog).

Niezrozumiatym jest koniecznos¢ przekazania ,karty dziecka” z powrotem do osrodka
adopcyjnego prowadzacego wojewodzki bank danych, celem poszukiwania kandydatéow na
rodzine adopcyjng w kraju, skoro osrodek adopcyjny, ktéry sporzadza ,karte dziecka”
posiada w swoich rejestrach rodziny zakwalifikowane i oczekujace na przyjecie dziecka.

Mozna wprowadzi¢ zapis, ze w przypadku braku w swoich rejestrach odpowiednich
kandydatéow dla kwalifikowanego dziecka, osrodek adopcyjny, ktory kwalifikuje dziecko i
sporzadza ,karte dziecka” przesyta w terminie 7 dni dokumentacje dziecka wraz z ,kartg” do
wojewodzkiego banku danych.

opracowywanie 3 — letnich regionalnych programéw wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej

Projekt ustawy okresla zadania samorzadu wojewoddztwa z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej nad dzieckiem naktadajgc nowy obowigzek,
tj. opracowywanie 3 — letnich regionalnych programéw wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej. Niezrozumiatym jest powierzanie tego zadania samorzgdowi wojewddztwa
z uwagi na fakt, ze zadaniem wlasnym kazdego powiatu jest opracowywanie i wdrazanie
powiatowych programéw pomocy rodzinie. Uwzgledniajg one specyfike potrzeb danego
rejonu (powiatu) w zakresie wspierania rodziny i organizowania opieki zastepcze;j.
Wspoigrajg one z przyjetymi lokalnie strategiami rozwigzywania probleméw spotecznych,
ktére opracowane zostaty na wiele lat. Trudno znalez¢ uzasadnienie w opracowywaniu
kolejnych dokumentéw, ktére albo beda powielaty istniejgce juz dokumenty, albo bedg z nimi
sprzeczne. Ponadto czemu miatyby stuzy¢ kolejne sprawozdania rzeczowo-finansowe
przedktadane wojewodzie, przeciez jest to planowane zdanie wtasne, a nie zlecone, gdzie na
jego realizacje otrzymuje sie dotacje celowa.



dotacja na dofinansowanie w latach 2011 — 2013 zadan wlasnych gminy i powiatu
art. 215

Zgodnie z normg art. 215 Minister wiasciwy ds. rodziny wprowadzi program na
dofinansowanie w latach 2011 — 2013 zadan wtasnych gminy i powiatu z zakresu realizacji
zadan wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastepczej. W przedmiotowym zapisie nie
uwzgledniono ewentualnie nowych zadan wtasnych samorzadu wojewddztwa, {j.:

1) prowadzenie interwencyjnych o$rodkéw preadopcyjnych i regionalnych placéwek

opiekunczo-wychowawczych oraz placéwek wsparcia dziennego o zasiegu

ponadgminnym;

2) opracowywanie 3 — letnich regionalnych programéw wspierania rodziny i systemu

pieczy zastepczej;

3) promowanie nowych rozwigzan w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy

zastepczej;

placowki wsparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym
art. 161

Wg projektowanego dokumentu tego typu placéwki mogg by¢é prowadzone przez
samorzad wojewodztwa. Nalezatoby sie zastanowi¢ w jakich sytuacjach istnienie
ponadgminnych placéwek bytoby w ogdle uzasadnione i czy samorzad wojewddztwa jest
wiasciwg instytucjg do ich prowadzenia bgdz zlecania innym podmiotom ich prowadzenia?
Nalezy rozwazy¢ czy to zadanie nie powinno sta¢ sie ewentualnie dodatkowym zadaniem
powiatu?

Przy placéwkach opiekunczo-wychowawczych jest zaznaczona zgoda wojewody
(jednoznaczna ze spetnianiem standardéw ustug) na ich prowadzenie. Przy placéwkach
dziennych nie zastosowano wymogu rejestracji placowki przez stuzby wojewody.
Tymczasem zastosowano tu réwniez wymagania odnosnie kwalifikacji i warunkow jakie
muszg spetnia¢ osoby pracujace w placéwce, a wymogi merytoryczne w pracy placéwki
bedg okreslone w przedmiotowym rozporzadzeniu Ministra.

wiek dzieci oraz ich liczba w placéwkach opiekunczo-wychowawczych petnigcych
funkcje specjalistyczno-terapeutyczng
art. 89 ust. 1, 3

Projekt omawianej ustawy zaktada, iz w placéwce opiekunczo-wychowawczej bedg
umieszczane dzieci powyzej 10 roku zycia, wymagajace szczegodlnej opieki lub majgce
trudnosci w przystosowaniu sie do zycia w rodzinie. Niepodwazalnym jest, iz miejsce matego
dziecka powinno by¢ wytacznie w rodzinie. Jezeli nie moze lub nie powinno przebywac¢ w
rodzinie naturalnej, odpowiednim rozwigzaniem jest umieszczenie dziecka w rodzinie
zastepczej lub rodzinnym domu dziecka. Niemniej nalezy rozwazyé wigczenie do
projektowanej ustawy zapisow dotyczacych dzieci przewlekle somatycznie chorych i
niepetnosprawnych, ktére nie znajdg miejsca w rodzinnym domu dziecka czy rodzinie
zastepczej. Przewlekte schorzenia czy obowigzek zapewnienia statej niemal szpitalnej opieki
— a jednak w kameralnych warunkach przyjaznej dziecku placowki — w zadnym razie nie
zakwalifikujg dzieci pod opieke zastepczego $rodowiska rodzinnego.

Majac na wzgledzie dobro oraz stabilng sytuacje bytowg matych niepetnosprawnych
mieszkancow placowek specjalistyczno-terapeutycznych, nalezatoby rozwazy¢ wigczenie
dodatkowego zapisu wskazujgcego, iz w placéwce opiekunczo-wychowawczej petnigcej
funkcje specjalistyczno-terapeutyczng mozna umiesci¢, w tym samym czasie, tgcznie nie
wiecej niz 40 dzieci (biorgc pod uwage aspekt ekonomiczny finansowania placowki, ktéra
wymaga wyposazenia w wysokospecjalistyczny sprzet medyczny i rehabilitacyjny).



Zaproponowana liczba dzieci wynika rowniez z niewielkiej ilosci specjalistycznych placéwek
dla dzieci przewlekle somatycznie chorych i niepetnosprawnych. W samym tylko Gdansku, w
jednej z nielicznych jak nie jedynej prowadzonej przez samorzad wojewddztwa regionalnej
placowce opiekunczo-wychowawczej na umieszczenie oczekuje, czesto w szpitalach,
srednio 15 matoletnich dzieci wymagajgcych statego wsparcia specjalistdw - nie tylko
wychowawcow, ale i lekarzy oraz rehabilitantéw. Nalezy rozwazy¢ teze czy dzisiejsze
uwarunkowania srodowiskowe nie generujg zwiekszenia liczby urodzen dzieci chorych.
Nalezy ufaé, iz kazdy rodzic podejmie trudng role wychowania dziecka niepetnosprawnego.
Rzeczywistos¢ jednak pokazuje, Ze jest inaczej i wiele dzieci nie trafia nigdy do domow
rodzinnych. Z tego tez powodu nalezatoby rozwazyé utworzenie placéwek dla dzieci
przewlekle somatycznie chorych i niepetnosprawnych z maksymalnie 40-oma miejscami, nie
zas$ jak zaktada w art. 89 ust. 3 projekt ustawy - nie wiecej niz 14 dzieci.

zasady dotyczace finansowania
art. 169, art. 194 pkt 3

Watpliwosé budzg ogoélne sformutowania dotyczace proponowanych w Dziale VI
zasad finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Majac na wzgledzie
jasnos¢ zakresu realizowanych zadan, uzasadnionym bedzie wiaczenie dodatkowych
zapisow wskazujgcych czytelnie kompetencje marszatka wojewddztwa w zakresie
finansowania prowadzonych przez samorzady placéwek opiekunczo-wychowawczych,
a takze w kwestii ponoszenia wydatkéw i zawierania porozumien w przypadku dzieci
pochodzacych z innych powiatéw, lub wojewddztw, jak réwniez w zakresie odptatnosci
rodzicow biologicznych za pobyt ich dzieci w tych placowkach.

W art. 169 projektu ustawy reguluje sie sprawy wydatkéw na opieke ponoszonych
przez powiaty. Brak jest natomiast regulacji dotyczacych ponoszenia wydatkéw w przypadku
kierowania dziecka przez powiat lub samorzad wojewddztwa do placéwki opiekunczo-
wychowawczej znajdujgcej sie na terenie innego samorzadu wojewodztwa. Nie reguluje sie
réwniez spraw zwigzanych z zawieraniem porozumienia pomiedzy powiatem a samorzadem
wojewodztwa oraz miedzy samorzgdami wojewoédztw. W art. 169 ust. 6 i 7 nie reguluje sie
kwestii kosztow pobytu dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej petnigcej funkcje
specjalistyczno-terapeutyczng prowadzong przez samorzad wojewodztwa.

Brak jest ponadto wskazania organu wtasciwego do podjecia uchwaty okre$lajacej
warunki czesciowego lub catkowitego zwalniania od ponoszenia optaty lub odstgpienia od jej
ustalenia w przypadku placowek opiekunczo-wychowawczych prowadzonych przez
samorzad wojewddztwa oraz interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych.

Brak jest przepisu stanowigcego podstawy prawa do zawierania porozumien w
sprawie przyjecia oraz warunkow pobytu i wysokosci wydatkow na opieke i wychowanie
dziecka umieszczonego w placéwce samorzadu wojewddztwa z innego powiatu lub innego
samorzadu wojewodztwa.

Brak uregulowania wskazujgcego na organ wiasciwy do wydania decyzji o
odptatnosci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych prowadzonych przez samorzad
wojewoddztwa i interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych.

Nie zostata réwniez omdéwiona kwestia jaki organ wydaje decyzje o umieszczeniu
dziecka w placowkach opiekunczo-wychowawczych prowadzonych przez samorzad
wojewddztwa i interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych. Brak uregulowania zagadnien
zwigzanych z wydaniem decyzji o przyjeciu dziecka. | tak nie okreslono Czy i ewentualnie
jaka jednostka samorzadu terytorialnego bedzie przeprowadzaé wywiady srodowiskowe?
Czy w przypadku, gdy samorzad wojewodztwa bedzie miat przeprowadzaé wywiady, bedzie
mozna zleci¢ przeprowadzenie wywiadu GOPS/MOPS wiasciwym ze wzgledu na
zamieszkanie dziecka.



niejasnosci zwigzane z zawieraniem porozumien z NFZ
art. 154 ust. 5

Zapisy art. 154 ust. 5 interwencyjny oSrodek preadopcyjny zapewnia dzieciom
specjalistyczne ustugi medyczne w ramach zawartego porozumienia z Narodowym
Funduszem Zdrowia” jest nieprecyzyjny. Powstaje watpliwosé kto zawiera porozumienie z
Narodowym Funduszem Zdrowia (ZOZ czy moze interwencyjny osrodek preadopcyjny)?
Nalezatoby wprowadzi¢ zapis umozliwiajacy zawieranie tozsamych porozumien z NFZ z
placéwkami specjalistyczno-terapeutycznymi, gdzie bedg przebywaty dzieci legitymujace sie
orzeczeniem o niepetnosprawnosci?

Kwestia funkcjonowania Domu im. J. Korczaka Regionalnej Placowki Opiekuniczo-
Wychowawczej w Gdansku

Z dniem 1 stycznia 2004r. zaktad opiekunczo-leczniczy zostat przeksztatcony w Dom
im. J. Korczaka Regionalng Placéwke Opiekunczo-Wychowawczg w Gdansku w trybie art.
55h ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64 poz. 593 z pdzn. zm.) wprowadzonego
ustawa z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz zmianie niektéorych innych ustaw (Dz.U. Nr 203 poz. 1996). Ww. ustawa wskazuje,
ze: ,Z dniem 1 stycznia 2004 Dom im. J. Korczaka Regionalna Placéwka Opiekunczo-
Wychowawcza w Gdansku, zwany dalej ,Domem” staje sie Regionalng Placowka
Opiekunczo-Wychowawczg Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego. Zadanie to jest
finansowane 2z dochodéw wiasnych Pomorskiego Wojewoddztwa Samorzgdowego”.
Nie mozna wykluczy¢ ewentualnej likwidacji badZz przeksztatcenia ww. placowki. Dlatego
zasadnym wydaje sie by¢ wprowadzenie w przepisach przejsciowych uprawnien dla Sejmiku
Wojewddztwa Pomorskiego do likwidacji lub przeksztaicenia funkcjonujgcej obecnie
placowki.

Zastrzezenia budzg zapisy art. 204 ust. 3 w zwigzku z tym, Ze cytowany przepis
dotyczy publicznych wielofunkcyjnych catodobowych placéwek opiekunczo-wychowawczych,
ktére z chwilg wejscia w zycie niniejszej ustawy stajg sie placowkami opiekunczo-
wychowawczymi petnigcymi funkcje interwencyjng oraz specjalistyczno-terapeutyczna,
natomiast Dom im. J. Korczaka Regionalna Placowka Opiekunczo-Wychowawcza w
Gdansku w chwili obecnej jest specjalistyczng placowkg wielofunkcyjng o charakterze
ineterwecyjno-socjalizacyjnym. Zatem jakg placowkg stanie sie Dom im. J. Korczaka,
prowadzong w jakiej formie? Czy moze jednak przepis ten nie ma zastosowania do
prowadzonej przez Samorzad Wojewodztw Pomorskiego placowki?
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