Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej

Zatozenia projektu ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nad
dzieckiem

LZatoZzenia” przyjete przez RM
w dniu 30 czerwca 2009 roku.



I. DIAGNOZA OBECNYCH ROZWIAZAN ZWIAZANYCH Z UMIESZCZANIEM
DZIECKA POZA RODZINA

Podstawa prawna

Podstawy prawne oraz aktualnie zagadnienia opieki rodzicielskiej oraz umieszczania
dziecka poza rodzing regulujg przepisy:

1) Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz.483, z pozn. zm.);

2) Konwengcji o Prawach Dziecka (DZ. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526, z p6zn. zm.);

3) ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuiczy (Dz. U. Nr 9,
poz. 59, z pdzn. zm.);

4) ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz.
728, z pozn. zm.).

Ponadto szczegdtowo te problematyke regulujg m.in. nastepujace rozporzadzenia do
ustawy o pomocy spotecznej:

1) rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 18 pazdziernika 2004 r. w sprawie
rodzin zastepczych (Dz. U. Nr 233, poz. 2344, z pozn. zm.);

2) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r.
w sprawie placdwek opiekunczo — wychowawczych ( Dz. U. Nr 201, poz. 1455);

3) rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 5 listopada 2004 r. w sprawie
okreslenia zryczattowanej kwoty na utrzymanie dziecka oraz stawek na biezace
funkcjonowanie placowki rodzinnej (Dz. U. Nr 245, poz. 2461, z p6zn. zm.);

4) rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie
udzielania pomocy na  usamodzielnienie,  kontynuowanie  nauki oraz
zagospodarowanie (Dz. U. z 2005 r. Nr 6, poz. 45, z pézn. zm.);

5) rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 30 wrzesnia 2005 r. w sprawie
osrodkéw adopcyjno — opiekunczych (Dz. U, Nr 205, poz. 1701, z pdzn. zm.);

6) rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 5 pazdziernika 2004 r.
w sprawie centralnego banku danych o dzieciach oczekujacych na przysposobienie
oraz oSrodkdw adopcyjno-opiekuiczych upowaznionych do wspotpracy z
licencjonowanymi przez rzady innych panstw organizacjami lub os$rodkami
adopcyjnymi (Dz. U. Nr 223, poz. 2266);

7) rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie
nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543, z pdzn. zm.);

8) rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 6 pazdziernika 2004 r.
w sprawie podmiotdw uprawnionych do zaktadania i prowadzenia niepublicznych
osrodkéw adopcyjno-opiekunczych oraz stazu pracy i kwalifikacji wymaganych od
0sob zatrudnionych w publicznych i niepublicznych osrodkach adopcyjno-



opiekunczych, a takze warunkow lokalowych, jakimi powinny dysponowac te osrodki
(Dz. U. Nr 226, poz. 2293);

9) rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2005 r.
W sprawie szczegdtowych zasad nadzoru nad przestrzeganiem standardu opieki
i wychowania w placdwkach opiekuiczo-wychowawczych oraz nadzoru nad
dziatalnoscig osrodkdw adopcyjno-opiekunczych (Dz. U. Nr 214, poz. 1812,
z pozn. zm.).

Opis rozwigzan

Obowigzujace przepisy prawne przewidujg rozwigzania pozwalajace na umieszczenie
poza rodzing dziecka wymagajacego szczegdlnej pomocy. Dziatania w tym kierunku
mozna uruchomi¢ na podstawie postanowienia sadu opiekunczego, ktéry decyduje
0 umieszczeniu dziecka w:

 rodzinie zastepczej albo

» placdéwce opiekunczo-wychowawcze;j.
Po osiggnieciu petnoletnosci przez wychowanka rodziny zastepczej lub placowki
zapewnione sg dodatkowe formy wsparcia materialnego i rzeczowego.

1. Rodziny zastepcze.

Aktualnie wyrdznia sie nastepujace typy rodzin zastepczych:
1) spokrewnione z dzieckiem;
2) niespokrewnione z dzieckiem;
3) zawodowe niespokrewnione z dzieckiem:
a) wielodzietne,
b) specjalistyczne,
C) o charakterze pogotowia rodzinnego.

Zastepczym rodzicem spokrewnionym z dzieckiem mogg by¢: babcia, dziadek,
rodzenstwo dziecka, rodzenstwo rodzicdw oraz inni krewni lub powinowaci, gdyz
formalnie kwestia ta nie jest zdefiniowana. Zakres ten jest wiec szeroki i wykracza poza
krag osob, ktére ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny
i opiekunczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59, z pdzn. zm.) zobowigzuje do alimentacji.

Rodzina  zastepcza spokrewniona z dzieckiem otrzymuje S$wiadczenia pieniezne
finansowane ze $rodkéw budzetu powiatu. S3 to:

a) pomoc pieniezna na czeSciowe pokrycie kosztdw utrzymania dziecka
umieszczonego W rodzinie zastepczej, w wysokosci zaleznej od wieku i stanu
zdrowia oraz niedostosowania spotecznego dziecka (Swiadczenie obligatoryjne),

b) jednorazowe S$wiadczenie z tytutu przyjecia dziecka do rodziny (Swiadczenie
fakultatywne),

c) jednorazowa lub okresowa pomoc z powodu zdarzenia losowego (Swiadczenie
fakultatywne).



W spokrewnionych z dzieckiem rodzinach zastepczych umieszcza sie do trojga dzieci —
liczba ta moze ulec zwiekszeniu w przypadku umieszczenia licznego rodzenstwa.

Niespokrewniona z dzieckiem rodzina zastepcza to rodzina, ktdra przyjmuje na
wychowanie dziecko niebedace z nig w stosunku pokrewienstwa. Rodzina ta nie petni
tej funkgji zawodowo, a wiec nie otrzymuije wynagrodzenia.
W niespokrewnionych z dzieckiem rodzinach zastepczych umieszcza sie do trojga dzieci
— liczba ta moze ulec zwiekszeniu w przypadku umieszczenia licznego rodzenstwa.

Rodzina zastepcza niespokrewniona z dzieckiem otrzymuje analogiczne jak
w przypadku spokrewnionej rodziny zastepczej, $wiadczenia pieniezne oraz dodatkowo
164,70 zt (10 % podstawy) z tytutu osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem i jego
wychowywania.

Wielodzietna zawodowa niespokrewniona z dzieckiem rodzina zastepcza to forma
opieki zwlaszcza dla licznego rodzenstwa. W rodzinach tych umieszcza sie od trojga do
szesciorga dzieci — liczba ta moze ulec zwiekszeniu w przypadku umieszczenia licznego
rodzenstwa.

Specjalistyczna zawodowa niespokrewniona z dzieckiem rodzina zastepcza to forma
opieki przeznaczona dla dzieci chorych, a takze dla dzieci niedostosowanych spotecznie.
W rodzinach tych moze wychowywac sie nie wiecej niz troje dzieci.

W niespokrewnionej z dzieckiem zawodowej rodzinie zastepczej o charakterze
pogotowia rodzinnego umieszczane sg dzieci w sytuacjach kryzysowych do czasu
unormowania sytuacji zyciowej dziecka. Maksymalny czas pobytu dziecka
w pogotowiu rodzinnym to 15 miesiecy.

Zawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastepcze otrzymujg Swiadczenia
pieniezne na  dziecko analogiczne jak w  przypadku  spokrewnionych
i niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastepczych oraz wynagrodzenie z tytutu
Swiadczonej opieki i wychowania. Ponadto pogotowia rodzinne otrzymujq
wynagrodzenie z tytutu pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka.

Wysokos¢ swiadczen i wynagrodzenia

Wszystkie kwoty $wiadczen pienieznych na utrzymanie dziecka w rodzinie zastepczej,
kwoty wynagrodzen dla zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzicow
zastepczych oraz kwoty $wiadczenn z tytutu kontynuowania nauki i usamodzielnienia dla
petnoletnich wychowankéw sg ustalone w przepisach jako okreSlony procent kwoty
zdefiniowanej w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej jako
~podstawa”, ktdra aktualnie wynosi 1.647 zt.



Otrzymywana przez wszystkie rodzaje rodzin zastepczych ,pomoc na czeSciowe pokrycie
kosztdw utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej” wynosi:

- 988,20 zt (60 % podstawy) dla dziecka w wieku do 7 lat,

- 1.317,60zt (80 % podstawy) dla niepetnosprawnego dziecka w wieku do 7 lat,

- 658,80 zt (40 % podstawy) dla dziecka w wieku 7 - 18 lat,

- 988,20 zt (60% podstawy) dla dziecka posiadajacego  orzeczenie
0 niepetnosprawnosci lub o umiarkowanym lub znacznym  stopniu
niepetnosprawnosci w wieku 7 - 18 lat,

- 988,20 zt (60 % podstawy) dla dziecka w wieku 7 - 18 lat umieszczonego
w rodzinie zastepczej na podstawie przepisow ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich,

- 1.317,60 zt (80% podstawy) dla niepetnosprawnego dziecka w wieku 7 - 18 lat
umieszczonego w rodzinach zastepczych na podstawie ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich.

W przypadku, gdy dziecko posiada wiasny dochdd, np. alimenty czy rente rodzinng,
wysoko$¢ przyznanej pomocy zmniejsza sie 0 50% tego dochodu.

Wynagrodzenie dla zawodowych rodzin zastepczych wynosi:

- od 1.564,65 zt do 2.635,20 zt (tj. nie mniej niz 95 % i nie wiecej niz 160 %
podstawy) w przypadku wielodzietnych i specjalistycznych rodzin zastepczych,

- 1.564,65 zt (95 % podstawy) dla rodziny zastepczej o charakterze pogotowia
rodzinnego w okresie pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka,

- 2.635,20 zt (160 % podstawy) dla rodziny zastepczej o charakterze pogotowia
rodzinnego w okresie sprawowania opieki nad dzieckiem.

Swiadczenia fakultatywne dla wszystkich rodzin zastepczych wynosza:

- do 2.470,50 zt (150 % podstawy) jednorazowe Swiadczenie z tytutu przyjecia
dziecka do rodziny,

- do 823,50 zt (50 % podstawy) jednorazowe lub okresowe Swiadczenie pieniezne na
pokrycie skutkow zdarzenia losowego.

2. Catodobowe placowki opiekunczo — wychowawcze.

Obecnie wystepuja  nastepujace typy catodobowych placdwek opiekunczo—-
wychowawczych:

1) placowka interwencyjna;

2) placéwka socjalizacyjna;

3) placdéwka wielofunkcyjna;

4) placéwka rodzinna.



Placowki interwencyjne przyjmujg dzieci od 11 roku zycia znajdujace sie
w nagtych sytuacjach kryzysowych, niezaleznie od miejsca zamieszkania, zapewniajac
im dorazng, catodobowgq opieke. Przygotowujg diagnoze stanu psychofizycznego dziecka
i rodziny, by ustali¢ czy dziecko moze wrdci¢ do rodziny, czy tez powinno by¢
skierowane do rodziny zastepczej lub placowki rodzinnej albo socjalizacyjnej. Pobyt nie
powinien by¢ dtuzszy niz 3 miesigce. Przedtuzenie pobytu dziecka, nie wiecej niz o
kolejne 3 miesiqce, moze by¢ spowodowane trwajacym postepowaniem sgdowym,
decydujacym o dalszym losie dziecka.

Placowki socjalizacyjne zapewniajq dzieciom catodobowgq opieke i wychowanie oraz
zaspokajajq ich niezbedne potrzeby. W placéwkach prowadzi sie zajecia rekompensujace
brak wychowania w Srodowisku rodzinnym i przygotowujace do zycia spotecznego, a dla
dzieci niepetnosprawnych zapewnia sie odpowiednig rehabilitacie i zajecia
specjalistyczne. Placowki te zapewniajg dzieciom ksztatcenie, wyrdwnanie opdznien
rozwojowych i szkolnych, podejmujg dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny lub
znalezienia rodziny przysposabiajgce;j.

Oba typy placowek mogg taczy¢ dziatania interwencyjne, socjalizacyjne i inne na
rzecz pomocy dziecku i rodzinie, przeksztatcajac sie w placowki wielofunkcyjne. W
jednej catodobowej placéwce interwencyjnej, socjalizacyjnej badz wielofunkcyjnej nie
moze zamieszkiwac wiecej niz 30 dzieci (norma docelowa, ktorej osiggniecie wymagane
jest najpozniej do 2010 roku).

Dziatalno$¢ catodobowych placéwek jest w catosci finansowana ze Srodkow
wiasnych powiatu w ramach wykonywania zadan wtasnych. Zadaniem zleconym
z budzetu panstwa jest jedynie finansowanie pobytu dzieci cudzoziemcéw
w catodobowych placowkach opiekunczo-wychowawczych. Publiczne  placowki
opiekunczo— wychowawcze sg jednostkami budzetowymi powiatu.

Placowka rodzinna (wczesniej nazywana rodzinnym domem dziecka) jest prowadzona
przez osobe lub matzenstwo. Stanowi wielodzietng rodzine dla 4-8 dzieci w réznym
wieku. Umozliwia wspdlne wychowanie i opieke, szczegdlnie licznemu rodzenstwu, w
warunkach zblizonych do domu rodzinnego.

Placowki rodzinne sg finansowane z budzetu samorzadu powiatowego. Otrzymujq

nastepujace $rodki publiczne:

- miesieczng zryczattowang kwote na utrzymanie kazdego dziecka, ktdra wynosi nie
mniej niz 559,98 zt (34% podstawy),

- miesieczng stawke na utrzymanie lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego,
w ktérym miesci sie ta placowka,

- miesieczng stawke na ustugi telekomunikacyjne (nie wiecej niz 21 % podstawy),

- roczng stawke na biezace naprawy, remonty oraz wyposazenie placowki
w niezbedny sprzet (nie wiecej niz 96 % podstawy na dziecko),

- roczng stawke na $wiadczenia zdrowotne nieobjete ubezpieczeniem zdrowotnym (nie
wiecej niz 163 % podstawy).



Ponadto powiat ponosi petne koszty wynagrodzenia o0sob zatrudnionych
w placéwce rodzinnej.

Podstawg do okreSlenia wysokosci Swiadczen pienieznych dla placowek
opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego jest — podobnie jak w przypadku rodzin
zastepczych kwota ,podstawy” z ustawy o pomocy spotecznej (obecnie 1.647 zt).

3. Formy kontynuowania opieki nad peinoletnimi wychowankami.

Osoba, ktdra osiggneta petnoletnos¢ w rodzinie zastepczej oraz osoba petnoletnia
opuszczajaca placowke opiekunczo-wychowawczg typu rodzinnego
i socjalizacyjnego, a takze osoba ktdra opuszcza dom pomocy spotecznej dla dzieci
i miodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi
i kobiet w cigzy oraz schronisko dla nieletnich, zaktad poprawczy, specjalny osrodek
szkolno—wychowawczy, specjalny os$rodek wychowawczy, miodziezowy oSrodek
socjoterapii zapewniajacy catodobowgq opieke i mtodziezowy osrodek wychowawczy, jest
objeta pomocg majacqa na celu jej zyciowe usamodzielnienie i integracje ze
Srodowiskiem przez prace socjalng, jak rowniez przez pomoc:

- pieniezng na usamodzielnienie,

- pieniezng na kontynuowanie nauki,

- w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym,

- w uzyskaniu zatrudnienia,

- na zagospodarowanie w formie rzeczowej.

Pomoc pieniezna na usamodzielnienie jest przyznawana na zaspokojenie waznej
potrzeby Zzyciowej osoby usamodzielnianej. Wysoko$¢ jednorazowego Swiadczenia
z tytulu usamodzielnienia uzalezniona jest od formy opieki zastepczej, z ktorej
wychowanek korzystat oraz od dtugosci okresu przebywania dziecka poza rodzing
w danej formie opieki zastepczej. I tak,

> w przypadku gdy osoba usamodzielniana przebywata w niespokrewnionej
z dzieckiem, w tym w zawodowej rodzinie zastepczej, placdwce opiekunczo—
wychowawczej typu socjalizacyjnego Ilub rodzinnego (a takze w przypadku
wychowankéw domu pomocy spotecznej dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie, domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy) kwota pomocy
pienieznej na usamodzielnienie wynosi:
1. 6.588 zt (400 % podstawy) - gdy osoba przebywata poza rodzing powyzej
trzech lat,
2. 3.294 zt (200 % podstawy) - gdy osoba przebywata poza rodzing od dwoch do
trzech lat,



3. 1.647 zt (100 % podstawy) - gdy osoba przebywata poza rodzing od roku do
dwoch lat.

> w przypadku gdy osoba usamodzielniana przebywata w rodzinie zastepczej
spokrewnionej z dzieckiem, mtodziezowym osrodku wychowawczym, mtodziezowym
osrodku socjoterapii zapewniajacym catodobowgq opieke, specjalnym osrodku szkolno—
wychowawczym, specjalnym osrodku wychowawczym, zakladzie poprawczym lub
schronisku dla nieletnich kwota pomocy pienieznej na usamodzielnienie wynosi:
1. 4.941 zt (300% podstawy) - gdy osoba przebywata poza rodzing powyzej trzech

lat,

2. 3.294 zt (200 % podstawy) - gdy osoba przebywata poza rodzing od dwoch do
trzech lat,

3. 1.647 zt (100 % podstawy) - gdy osoba przebywata poza rodzing od roku do
dwoch lat.

Pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki w wysokosci 494,10 zt (30% podstawy)
przystuguje petnoletnim wychowankom rodzin zastepczych oraz placéwek opiekuficzo—
wychowawczych, jezeli kontynuuja nauke w gimnazjum, szkole ponadpodstawowej,
szkole ponadgimnazjalnej lub w szkole wyzszej, a ich dochdd nie przekracza kwoty 954
zt, w przypadku osoby samotnie gospodarujacej lub 702 zt na osobe w rodzinie, w
przypadku gdy wychowanek zamieszkuje z rodzing (odniesienie do 200% kryterium
dochodowego okreslonego odpowiednio w ustawie o pomocy spotecznej).

Pomoc na zagospodarowanie jest przyznawania jednorazowo w formie rzeczowej o
wartosci:
- 4,941 zt (300 % podstawy) - w przypadku petnoletnich wychowankéw rodzin
zastepczych z umiarkowanym lub znacznym stopniem niepetnosprawnosci,
- do 4.941 zt — w pozostatych przypadkach.

4. Organizacja opieki nad dzieckiem poza rodzina.

Organem odpowiedzialnym za obecny system zastepczej opieki jest starosta,
a bezposrednio powiatowe centrum pomocy rodzinie. Odpowiada za tworzenie
i wdrazanie programéw pomocy dziecku i rodzinie, organizowanie i prowadzenie
placowek wsparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym, organizowanie opieki
W rodzinach zastepczych, zapewnienie wymagajacym tego dzieciom z terenu powiatu
opieki i wychowania w catodobowych placéwkach opiekunczo—wychowawczych oraz za
organizowanie i prowadzenie o$rodkdw adopcyjno — opiekunczych.

Powiat finansuje $wiadczenia na rzecz rodzin zastepczych, wynagrodzenie
zawodowych rodzin zastepczych; pokrywa koszty utrzymania dzieci z terenu powiatu,
umieszczonych w placdwkach opiekuiczo—wychowawczych i rodzinach zastepczych,
rowniez na terenie innego powiatu, petne koszty utrzymania, w tym remonty
i inwestycje w placowkach opiekuiczo—wychowawczych na swoim terenie, utrzymanie
swoich osrodkéw adopcyjno—opiekunczych, a takze utrzymanie powiatowego centrum
pomocy rodzinie. Ponadto powiat finansuje wszystkie $wiadczenia zwigzane z



usamodzielnianiem sie petnoletnich 0sdb wychowanych
w rodzinach zastepczych lub opuszczajacych rdzne instytucje wychowawcze. Powiat
sprawuje zatem w systemie opieki zastepczej gtdwnie funkcje organizacyjne,
administracyjne i kontrolne.

Specjalistyczng instytucjq diagnostyczno — konsultacyjng i szkoleniowg jest
osrodek adopcyjno—opiekuriczy. Zajmuje sie on zwilaszcza pozyskiwaniem
i kwalifikowaniem osob wyrazajacych gotowo$¢ zapewnienia dziecku zastepczego
wychowania rodzinnego w formie: przysposobienia, rodziny zastepczej lub placowki
rodzinnej; kwalifikowaniem dzieci do umieszczenia w rodzinnych $rodowiskach
zastepczych; pomoca w regulowaniu sytuacji prawnej dzieci; poradnictwem i pomocg
pedagogiczng dla rodzicow przysposabiajacych; zastepczych i prowadzacych placowki
rodzinne; procedurami adopcyjnymi; pomoca dla rodzin w zakresie wychowania
i opieki nad dzie¢mi. Sie¢ osrodkdw jest znacznie wezsza niz sie¢ PCPR (aktualnie jest
117 os$rodkdw adopcyjno — opiekunczych na 379 powiatéw).

5. Przyczyny umieszczania dzieci w opiece zastepczej.

Brakuje w tym obszarze danych statystycznych czy catoSciowych badan nad ta
kwestig. Nieco Swiatta rzucajg wyniki jakoSciowych badan przeprowadzonych przez prof.
J. Hrynkiewicz, analizujgcq proces umieszczania dzieci w placdwkach opiekunczo -
wychowawczych. Wskazujac na gtéwne przyczyny tego zjawiska, autorka oparta sie na
opiniach wyrazanych przez dyrektoréw i wychowawcow placowek opiekunczo—
wychowawczych. Mozna jednak przyja¢, ze przyczyny te sq wspdlne dla wszystkich
dzieci umieszczanych w opiece zastepczej.

W ocenie pracownikéw placéwek opiekunczo—wychowawczych koniecznos¢
umieszczania  dziecka poza rodzing wynika z  patologii  $rodowiska,
w ktorym Zzyje dziecko oraz z systemowej dysfunkcji instytucji powotanych do
organizowania pracy z rodzing.

Choroba alkoholowa lub pijanstwo rodzicow wymieniane sg na pierwszym miejscu
jako przyczyna odejscia dzieci z domu. Nastepnie takie dysfunkcje rodziny jak: przemoc,
dezorganizacja zycia rodzinnego, niewydolno$¢ w wypetnianiu funkcji opiekunczo—
wychowawczych. Coraz czesciej pojawia sie tez problem uzaleznienia rodzicow od
Srodkow odurzajacych innych niz alkohol.

W uzasadnieniach do postanowien sadowych jako oficjalna przyczyna
umieszczenia w placéwce pojawia sie ostatnio tez wykorzystywanie seksualne dzieci.

Niemal wszystkie dzieci umieszczone w placowkach opiekunczo—wychowawczych
pochodzg z rodzin zyjacych w ubdstwie. W zwigzku z tym ubdstwo nalezy uznal za
przyczyne wspOttowarzyszacq wiekszosci probleméw rodziny, powodujacych jej
opuszczenie przez dziecko. tancuchowo Zjawiska te wigzq sie
z takimi problemami jak: dtugotrwate bezrobocie, szczegdlnie obojga rodzicow, eksmisja
rodziny z dotychczas zajmowanego mieszkania, konieczno$¢ przeniesienia sie dorostych
cztonkdw  rodziny do  schroniska  dla bezdomnych  czy  noclegowni.
W placéwkach opiekuiczo — wychowawczych przebywajq takze dzieci rodzicéw, ktorzy



ze wzgledu na stan zdrowia (czesto jest to choroba psychiczna) nie mogq osobiscie
sprawowac opieki nad dzieckiem. Jako nowy problem pojawia sie ,porzucenie” dzieci
przez rodzicow wyjezdzajacych do pracy za granice.

Jak wynika z badan prof. J. Hrynkiewicz, znamienne jest, ze problemy rodziny
zwigzane z wypetnianiem przez nig funkcji opiekunczo-wychowawczej pojawiajg sie
dopiero, gdy dziecko rozpoczyna nauke w szkole. Wtedy jednak najczesciej zachodzi juz
koniecznoS¢ odizolowania dziecka od rodziny. Charakterystyczne tez jest, ze dzieci
z rodzin zagrozonych dysfunkcjami na ogdt nie sg objete wychowaniem przedszkolnym.
W tej sytuacji problemy rodziny, narastajace od dawna, nie s zauwazane na czas, a
rodzina nie otrzymuje skutecznej pomocy.

6. Ocena realizacji opieki nad dzieckiem pozbawionym opieki rodziny
w oparciu o obecne rozwiazania.

Analiza praktyki, dane statystyczne i badania naukowe wskazujg, ze aktualny
model organizacji opieki nad dzieckiem i rodzing nie zapewnia pozadanych kierunkéw
zmian w tym zakresie. Negatywnie ocenia sie takie zjawiska jak:

1) wzrost wskaznika dzieci umieszczonych poza rodzing (z 8,0 na 1000 dzieci
w 2001 r. do 10,5 w 2005 r.; w 2006 r. ogdlna liczba dzieci w formach opieki
zastepczej i instytucjonalnej zwiekszyta sie o ponad 2 tys. dzieci w poréwnaniu do
2005 r.);

2) koncentracja dziatan wytacznie na dziecku, a nie na rodzinie (dotyczy to zaréwno
rodziny, jak i rodziny zastepczej);

3) nadmierna tatwo$¢ umieszczania dziecka poza rodzing, takze w oparciu
o przyczyny, ktore winny by¢ przestankg do podjecia pracy socjalnej i wsparcia
Srodowiska (np. ubdstwo, zaniedbania higieniczne, nierealizowanie obowigzku
szkolnego), a nie separowania od rodziny. Funkcjonujgce w oparciu o ustawe
0 pomocy spotecznej rozwigzania w zakresie profilaktyki, stwarzajg mozliwosci
podejmowania dziatan zapobiegajacych umieszczaniu dzieci poza rodzing, nie sg
jednak kompleksowym i systemowym rozwigzaniem;

4) zupetny brak instrumentéw motywujacych gminy do dziatan na rzecz pozostawienia
dziecka w lokalnym $rodowisku rodzinnym (aktualne rozwigzania prowokujg do
tatwiejszego kwalifikowania dzieci do form opieki zastepczej lub instytucjonalnej,
realizowanej w ciezar zobowigzan finansowych i organizacyjnych powiatu);

5) zdecydowana przewaga w ramach rodzinnej pieczy zastepczej rodzin zastepczych
spokrewnionych z dzieckiem nad piecza sprawowang przez osoby niespokrewnione
z dzieckiem, tj. rodziny zastepcze niespokrewnione oraz rodzinne domy dziecka
powoduje, ze w wielu przypadkach nie unika sie dziedziczenia okreslonych patologii
rodzinnych (bezradnosci, nieodpowiedzialnosci, stabych wiezi emocjonalnych,
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6)

7)

8)

9)

awanturniczych zachowan, uzaleznien itp.) oraz ogranicza sie szanse rozwoju
umieszczonych w nich dzieci. W 2006 r. z ok. 92 tys. dzieci umieszczonych poza
rodzing ponad potowa (47 tys. dzieci) byta w spokrewnionych rodzinach zastepczych,
z ktorych gros boryka sie z podobnymi problemami jak rodzice tych dzieci. Dalsza za$
1/3 dzieci (30,4 tys. dzieci) przebywato w placdwkach opiekunczo-wychowawczych,
w tym co trzecie dziecko (9,2 tys. dzieci) w bardzo duzych wielofunkcyjnych
placéwkach ($rednio ok. 72 dzieci na 1 placéwke tego typu). Tylko co dziesigte
dziecko byto w niespokrewnionej z nim rodzinie zastepczej (9,6 tys. dzieci);

pozornos¢ pieczy zastepczej w przypadku wielu rodzin zastepczych spokrewnionych
z dzieckiem, zwilaszcza w sytuacji, gdy na wysoki udziat tego typu rodzin (rodziny
zastepcze spokrewnione z dzieckiem stanowig az 85% ogétu istniejacych dzis rodzin
zastepczych) ma wplyw relatywnie wysoka atrakcyjnos¢ Swiadczen pienieznych na
dziecko powierzone spokrewnionej rodzinie zastepczej w poréwnaniu do wartosci
Swiadczen rodzinnych kierowanych do rodzin (zasitki rodzinne i dodatki do zasitkow
rodzinnych uzaleznione od kryterium dochodowego);

dla dzieci nie majacych rodzin spokrewnionych oferta opieki zastepczej dotyczy
w praktyce - w zdecydowanej wiekszosci przypadkdéw — umieszczenia w placdwce
opiekunczo-wychowawczej. Na 40 tys. dzieci przebywajacych w 2006 r. poza rodzing
i rodzing spokrewniong, az 30,4 tys. (76%) przebywato w placdwkach opiekunczo-
wychowawczych, a tylko 9,6 tys. w niespokrewnionych z dzieckiem rodzinach
zastepczych. Jest to zdecydowanie anachroniczna proporcja;

negatywnie nalezy takze oceni¢ kierunek przemieszczania dzieci w ramach réznych
zastepczych form opieki. Tu tez wyraznie dominuje przeptyw w kierunku ,do” lub
»miedzy” placéwkami opiekunczo-wychowawczymi, co jest kierunkiem przeciwnym
do pozadanego;

ciagty niedobdr odpowiedniej liczby nalezycie przygotowanych niespokrewnionych
z dzieckiem zawodowych rodzin zastepczych.

Wszystkie wymienione negatywne zjawiska, wystepujace w praktyce realizacji

opieki nad dzieckiem i rodzing, jednoznacznie dowodza, ze model ten i jego instrumenty
wymagajq zmian. Wskazujq przy tym, Zze zmieniony system winien by¢ odrebnym
elementem w ramach polityki rodzinnej, a nie tylko "rozdziatem” w ustawie o pomocy
spotecznej. Szczegdlnie wazne jest, aby nowy system byt niezalezny od dziatan
zwigzanych z przyznawaniem Swiadczen pienieznych i dziatan majacych charakter
interwencji spotecznych.
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II. PROPOZYCJE NOWYCH ROZWIAZAN

Podstawowg przyczyng umieszczania dzieci w roznych formach opieki zastepczej
jest brak realnej pomocy  rodzinie  zmarginalizowanej lub  rodzinie
w kryzysie. Dlatego istotg proponowanych rozwigzan jest stworzenie spdjnego systemu
opieki nad dzieckiem i rodzing je wychowujacg, jezeli ma ona trudnosci
w prawidlowym wypetnianiu swoich funkcji. Dziatania podejmowane w ramach tego
systemu powinny zapewni¢ rodzinie takg pomoc, aby w jej efekcie wyeliminowane
zostato zagrozenie zabrania dziecka z rodziny lub zapewniony szybki do niej powrot dla
tych dzieci, ktére z uwagi na ich dobro, okresowo musiaty zosta¢ umieszczone poza
rodzing.

Majac powyzsze na uwadze uznano, ze bardzo duze znaczenie majg dziatania
profilaktyczne, pomagajace rodzinie w prawidtowym funkcjonowaniu i wychowywaniu
dzieci, przeciwdziatajagce powstawaniu problemdw lub pozwalajace je rozwigzywac we
wczesnym okresie ich pojawiania sie. Podstawowym narzedziem dziatania na rzecz
dziecka jest praca z rodzinag. Jest ona wazna w momencie przezywania przez rodzine
pierwszych trudnosci, jest niezbedna woéwczas, gdy w rodzinie ma miejsce powazny
kryzys, zagrazajacy dobru dziecka. W wyniku pracy z rodzing powinna ona osiggnaé
zdolno$¢ prawidtowego funkcjonowania na tyle, aby bezpieczenstwo dzieci nie byto
zagrozone.

Dziataniom profilaktycznym, majacym na celu stworzenie dziecku odpowiednich
warunkéw zycia w jego $rodowisku rodzinnym, muszg towarzyszy¢ dziatania na rzecz
doskonalenia i rozwoju réznych form pieczy zastepczej nad dzieckiem. Nalezy przy tym
wyraznie podkresli¢, ze powinny mie¢ one charakter okresowy i wszedzie tam, gdzie jest
to mozliwe, zmierza¢ do integracji dziecka z jego rodzing. Wsrdd instytucji sprawujacych
piecze zastepczg nad dzieckiem szczegdlne miejsce powinny zajmowac rodzinne formy.
Majq one ogromng przewage nad instytucjonalnymi formami (placdéwki opiekunczo-
wychowawcze) nie tylko z uwagi na skutki spoteczne, w tym przede wszystkim dobro
dziecka, ale takze z punktu widzenia skutkdw ekonomicznych: koszty opieki i
wychowania dziecka w kazdej z rodzinnych form pieczy zastepczej sq znacznie nizsze niz
w placowkach opiekuinczo-wychowawczych. Majac to na uwadze zaktada sie, ze
podstawowymi formami pieczy zastepczej bedq rodziny zastepcze spokrewnione, rodziny
zastepcze niespokrewnione oraz rodzinne domy dziecka.

Proponuje sie wejscie w zycie nowych rozwigzan od dnia 1 stycznia 2011 roku.

A. Profilaktyka w dzialaniach na rzecz rodziny oraz praca z rodzing
przezywajaca trudnosci.

Dziatania profilaktyczne bedg skierowane na:
1) rodziny wychowujace dzieci, a jednoczesnie: niewydolne wychowawczo, dotkniete
przemoca, ubogie i zagrozone ubdstwem, przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych;
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2) rodziny zastepcze spokrewnione;

3) usamodzielniajacych sie wychowankdéw placéwek opiekunczo — wychowawczych,
rodzin zastepczych oraz rodzinnych doméw dziecka.

Profilaktyka rodzinna musi by¢ rozumiana jako interdyscyplinarne dziatania i wsparcie ze
strony stuzb i instytucji pracujacych na rzecz dobra dziecka i rodziny
w samorzadzie. Dziatania profilaktyczne powinny by¢ prowadzone przede wszystkim
w gminie. Istotnym wsparciem tych dziatan bedzie praca zespotdw interdyscyplinarnych
(w wielu gminach zespoty takie juz pracujg), w ktérych skfad — obok asystenta rodziny —
wchodzi¢ powinni (w zaleznosci od oceny sytuacji rodziny i dziecka) pracownik socjalny,
kurator, przedstawiciel stuzby zdrowia, pedagog szkolny, przedstawiciel organizacii
pozarzadowej, przedstawiciel policji. Powyzsze dziatania wzmocnione bedq przez rodziny
wspierajgce.

1. Wprowadzenie obowiazku opracowywania przez samorzady gmin
lokalnych programow wspierania rodzin wychowujacych matoletnie dzieci.

1.1. Kazda gmina bedzie zobowigzana do opracowania lokalnych programoéw wspierania
rodzin wychowujacych matoletnie dzieci oraz rozwigzywania problemoéw spotecznych.
Programy te powinny powstawa¢ w oparciu o systematycznie dokonywane rozpoznanie
problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem diagnozy sytuacji w zakresie
opieki nad dzieckiem i rodzing na poziomie lokalnym.

Programy te powinny by¢ ukierunkowane przede wszystkim na problemy:

- matoletnich matek,

- rodzin niepetnych,

- rodzin wielodzietnych,

- rodzin wychowujacych dzieci w wieku 0 — 6 lat,

- rodzin zmagajacych sie z trudnosciami wychowywania dzieci w wieku dojrzewania,

- rodzin przezywajacych trudnosci zwigzane ze stanem zdrowia dziecka (np. dzieci
chore, niepetnosprawne, nadpobudliwe, z zaburzeniami zachowania),

- rodzin w sytuacjach kryzysowych wynikajacych z probleméw rodzicow (konflikty
matzonkdw, uzaleznienia, bezrobocie, ubostwo).

1.2. W lokalnym systemie wspierania rodzin powinno stosowac sie metode dziatania
projektami w ramach programéw przyjetych przez samorzady. Lokalne programy
pomocy na rzecz integracji rodziny powinny by¢ oparte o zasady kontaktu w domu,
dobrowolnosci uczestnictwa, towarzyszenia rodzinie w podejmowaniu decyzji.

2. Koniecznos¢ stosowania wczesnej profilaktyki spotecznej dla miodych
rodzin.

Budowa efektywnego  systemu opieki nad rodzing i dzieckiem powinna
uwzglednia¢ wczesng profilaktyke rodziny, rozumiang jako praca nie tylko z rodzing,
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ale i ze Srodowiskiem spotecznym, i zmierzajacg do wzmocnienia odpowiedzialnosci za
dziecko. Wczesna profilaktyka probleméw opiekunczo — wychowawczych winna
rozpocza¢ sie w szpitalnych oddziatach potozniczych i noworodkowych oraz
W podstawowej opiece medycznej. Lekarz, majac kontakt z przysztg matka,
niejednokrotnie moze okreslic zagrozenia dla cigzy i dalszego rozwoju dziecka,
wynikajace ze Srodowiska w jakim zyje matka.

3. Srodowiskowe formy opieki pozarodzinnej dla dzieci i miodziezy
w wieku szkolnym

3.1. Rodziny wychowujace dzieci w wieku szkolnym, a zwtaszcza rodziny, ktdre majq
trudnosci w wypetnianiu funkgcji opiekunczo — wychowawczych w stosunku do swoich
dzieci, potrzebujg pomocy w zakresie organizowania tym dzieciom czasu wolnego,
pokonywania trudnosci szkolnych, zaburzen zachowania itp. W zwigzku z tym konieczny
jest rozwdj rdéznorodnych Srodowiskowych form dziennej opieki instytucjonalnej nad
dziecmi w wieku szkolnym oraz instytucji wspierajacych rodziny w wychowaniu i
ksztatceniu dzieci. Role te mogq petni¢ placéwki wsparcia dziennego oraz rodziny
wspierajgce.

3.2. Efektywnym sposobem wspierania rodziny w wychowywaniu dziecka, mimo
problemow wystepujacych w rodzinie, jest stworzenie dzieciom i mtodziezy z tych
rodzin mozliwosci pobytu w $rodowiskowych dziennych instytucjach wychowawczych,
czyli w réznorodnych placowkach wsparcia dziennego. Placowki te powinny nie tylko
organizowac¢ dzieciom czas wolny i pomoc w nauce, ale rowniez wychowawcy w nich
zatrudnieni powinni wspotpracowad z rodzicami dziecka, uczy¢ ich jak rozumie¢ swoje
dziecko, jak je wychowywac, jak wspdtpracowac ze szkotq itp.

Generalnie pobyt w placéwkach wsparcia dziennego bedzie dobrowolny, jednak

przewiduje sie takze, jako jeden ze srodkéw wychowawczych, wprowadzenie mozliwosci

kierowania dzieci do placowek wsparcia dziennego przez sad. Zaktada sie znaczace
zwiekszenie w najblizszych latach liczby tych placowek oraz zrdznicowanie form ich
dziatalnosci, takze w ramach programéw rzadowych i przy wsparciu Srodkéw z budzetu
panstwa. Wsparcie to jest niezbedne dla zachecenia samorzaddéw do dziatan w tym
zakresie, przede wszystkim gmin do rozbudowy sieci matych placowek, dziatajacych
blisko miejsca zamieszkania rodziny, czy blisko szkoty.

Proponuije sie, aby placéwki wsparcia dziennego prowadzone byty w formie:

a) opiekunczej (Swietlice i kluby srodowiskowe, ogniska wychowawcze), wspierajace
rodzicbw w  wychowywaniu dzieci, uczace gospodarowania czasem,
odpowiedzialnosci, obowigzkowosdi itp.,

b) specjalistycznej (socjoterapeutyczne, dla dzieci niepetnosprawnych,
z zaburzeniami psychomotorycznymi, z zaburzeniami zachowania, resocjalizacyjne,
przeznaczone dla mtodziezy, ktéra zaczeta wchodzi¢ w konflikt z prawem itp.),

c) pracy podworkowej realizowanej przez tzw. wychowawcow podworkowych.
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Dla celow prowadzonej profilaktyki zaktada sie réwniez wspdtprace
i wspotdziatanie instytucji wsparcia dziennego rodzin i dzieci z placdwkami systemu
osSwiaty, jak rowniez z placéwkami systemu opieki zdrowotnej, w zakresie kompetencji
tych instytucji.

4. Praca z rodzing

Z punktu widzenia potrzeb dziecka, rodzina jest podstawowym Srodowiskiem
zapewniajagcym  bezpieczenstwo emocjonalne, jest naturalnym  $rodowiskiem
wychowawczym, w ktérym gtowny element stanowig interakcje zachodzace miedzy jej
cztonkami. Rodzina w sposéb $wiadomy i nieSwiadomy oddziatuje na osobowos¢
dziecka, przekazuje mu swdj system wartosci, tradycje, poglady, ukierunkowuje jego
aktywno$¢ i postepowanie na cate zycie. Rodzina jest najbardziej stabilnym punktem
odniesienia w doswiadczeniu dziecka. Rodzina i stwarzane przez nig mozliwosci dajg
dziecku poczucie wiezi i doSwiadczenie niezmiernie wazne dla jego rozwoju. Praca z
rodzing powinna wiec by¢ rozpatrywana z perspektywy potrzeb dziecka.

4.1. Zadaniem pracy z rodzing jest:

- wspieranie wiezi uczuciowych w rodzinie oraz integracja rodziny,

- pomoc w integrowaniu rodziny z otoczeniem,

- stuzenie odbudowywaniu funkcji opiekunczo — wychowawczych,

- neutralizowanie przypadkow patogennego oddziatywania rodziny na dziecko.

4.2. Praca z rodzing powinna by¢:

- profesjonalna, prowadzona przez odpowiednio przygotowang kadre;
- mozliwie wczesnie podejmowana;

- kompleksowa i obiektywna;

- ukierunkowana na prace z rodzing i osobami bliskimi dziecku;

- prowadzona na podstawie opracowanego wspolnie z rodzing planu.

4.3. Praca z rodzing powinna przybiera¢ réznorodne formy dostosowane do potrzeb,
mozliwosci i okolicznosci udzielania pomocy i wsparcia.

4.4. Praca z rodzing moze by¢ prowadzona w formie poradnictwa (np. w formie telefonu
zaufania, stacjonarnych porad udzielanych w poradni lub porad domowych), terapii
systemowej rodzin, treningu umiejetnosci wychowawczych i terapeutycznych dla
rodzicdw, psychoedukacji, mediacji, konsultacji. Narzedziem wzmocnienia rodziny
powinna by¢ wspotpraca pomiedzy rodzinami, wymiana doswiadczen, tworzenie grup
wsparcia, doradztwo w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego dla rodzicdw,
itp.

Poradnictwo i terapia rodzin powinny opiera¢ sie na diagnozie sytuacji dziecka
oraz jego potrzeb i mozliwosci, a takze na diagnozie Srodowiska rodzinnego oraz analizie
przyczyn kryzysu. Poradnictwo powinno dotyczyé sposobow zaspokajania potrzeb
dziecka, rozwigzywania probleméw wewnatrzrodzinnych, poradnictwa socjalnego,
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poradnictwa dotyczacego zaburzen w zachowaniu dziecka i niedostosowania
spotecznego.

W ramach terapii rodzin powinny powstawac, tworzone wspdlnie z rodzing,
indywidualne plany terapeutyczne dla rodzin i dzieci, jak réwniez praca powinna
odbywa¢ sie w ramach grup wsparcia. Terapia rodzin powinna by¢ prowadzona
z wykorzystaniem najnowszych metod i technik terapeutycznych. Tam, gdzie jest to
potrzebne i mozliwe, praca z rodzing moze opiera¢ sie o kontrakty rodzinne. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze kontrakt jest rodzajem umowy zobowigzujacej cztonkdéw
rodziny do okreslonych dziatan w zamian za okreSlone $wiadczenia, dlatego jego rola
powinna by¢ ograniczona do minimum. Praca z rodzing powinna opiera¢ sie na
Swiadomym, dobrowolnym podejmowaniu przez rodzine zobowigzan, a nie ich
wymuszaniu.

4.5. Pomoc rodzinie powinna opiera¢ sie o sprawne prowadzenie komunikacji
i informacji na rzecz dziecka i rodziny (dostep do rdéznych form informacii,
np. telefonicznej, w formie ulotek, w formie podrecznikéw itp.). Wzmocnieniu systemu
opieki nad dzieckiem stuzy¢é powinien informatyczny system monitorowania sytuaciji
dziecka, utworzony na poziomie najblizszym rodzinie, czyli w gminie. Celem tego
systemu bedzie przekazywanie kazdej niepokojacej informacji na temat dziecka do
osrodka pomocy spotecznej. Do ich zgtaszania zobowigzane bytyby wszystkie instytucje i
osoby majace stycznos$¢ z dzieckiem lub jego rodzing, przede wszystkim szkota, stuzba
zdrowia, policja, kurator sadowy. Rolg pracownika socjalnego bedzie wyjasnienie
sygnalizowanych obaw poprzez przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego w danej
rodzinie. Od jego opinii bedzie zalezato, jakiego rodzaju dziatania podjete zostang
wzgledem dziecka i rodziny. Mogq to by¢ dziatania naprawcze, wowczas prace z rodzing
podejmuje odpowiedni asystent rodziny przy wsparciu, jesli bedzie taka potrzeba,
odpowiednio dobranego zespotu specjalistow (zespét interdyscyplinarny) lub dziatania
majace na celu szybkie odseparowanie dziecka od rodziny — wowczas sprawa znajdzie
sie w gestii policji, prokuratora, sadu.

4.6. W pracy z rodzing wazna jest koordynacja dziatan wszystkich instytucji i stuzb
zobligowanych do wspierania rodziny. Zadanie to realizowane bedzie przez dziatania
zespotu interdyscyplinarnego, sktadajacego sie z 0sob reprezentujacych instytucije
i stuzby zainteresowane rozwigzaniem problemu danej rodziny. Sktad osdéb
uczestniczacych w pracy danego zespotu uzalezniony bedzie w szczegdlnosci od rodzaju
problemu oraz kompetencji i mozliwosci poszczegdlnych stuzb, instytucii
i organizacji. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzi¢ bedq w szczegdlnosci:
asystent rodziny, przedstawiciel instytucji oswiatowych (pedagog szkolny, przedszkolny),
pracownik socjalny, przedstawiciel policji, kurator sadowy. Udziat kazdego z cztonkdéw
zespotu interdyscyplinarnego odbywac sie bedzie w ramach realizowanych obowigzkéw
zawodowych. Zdiagnozowanie kryzysu w rodzinie powinno skutkowac ustaleniem planu
pomocy oraz uruchamia¢ mechanizmy wspotpracy z wtasciwymi instytucjami i stuzbami
(w ramach zespotu interdyscyplinarnego). Szczegdtowy zakres zadan kazdego zespotu
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oraz sposob ich realizacji okreslac bedg jego czionkowie uwzgledniajac sytuacje
poszczegdlnych rodzin.

4.7. W pracy z rodzing bardzo wazne jest wsparcie Srodowiska lokalnego. Istotng role
zbudowanie sieci rodzin chetnych do stuzenia pomocg systematycznie Ilub
w sposOb dorazny, w razie potrzeby. Rodzina w kryzysie bedzie mogta skorzysta¢, przy
wypetnianiu funkcji opiekunczych, wychowawczych i spotecznych, ze wsparcia ze strony
innej rodziny ze srodowiska lokalnego, tzw. rodziny wspierajacej.

Rodzina chetna do pomocy, posiadajaca odpowiednie predyspozycje
osobowosciowe, po przejsciu krétkiego szkolenia mogtaby stac sie rodzing wspierajacq i
pod opiekqg asystenta rodzinnego, wspotpracowac z rodzing potrzebujacg pomocy i jej
dzie¢mi. Zakfada sie szeroki dostep do petnienia tej roli. Funkcje rodziny wspierajacej
beda mogty petni¢, przeszkolone w zakresie specyfiki pracy z rodzing i dzieckiem,
rodziny z najblizszego Srodowiska. W zaleznosci od zakresu udzielanej pomocy rodzina
ta otrzymywataby zwrot poniesionych kosztéw. Ponadto, gmina bedzie miata mozliwos¢
zlecania zadan z zakresu profilaktyki i pracy z rodzing osobom petnigcym funkcje rodziny
wspierajacej. Okreslenie form wspdtpracy gminy (np. wolontariat, zlecanie zadan lub
ustug) z rodzing wspierajacg, dobor rodzin, zakres petnionych obowigzkéw nalezel
bedzie catkowicie do kompetencji samorzadu gminy. Konieczne jest jednak wskazanie
i dopuszczenie duzej réznorodnosci w tym zakresie.

Rodzinom wspierajagcym mozliwe bedzie powierzenie opieki nad dzieckiem na
krotki okres (kilka dni lub nawet kilka godzin w ciggu dnia), w zaleznosci od
posiadanego doswiadczenia i kwalifikacji. Istotq jej dziatania bedzie Scista wspdtpraca
z rodzing dziecka. Role te bedg mogty petnic takze rodziny zastepcze (osoby prowadzace
rodzinne domy dziecka) lub rodziny przeszkolone i zakwalifikowane do petnienia roli
rodziny zastepczej (rodzinnego domu dziecka), w ktdrych sad jeszcze nie umiescit
dziecka.

Objecie rodziny dziecka opieka rodziny wspierajacej wynikac¢ bedzie z przyjetego
i zaakceptowanego planu pomocy rodzinie, tym samym zaktada sie zasade
dobrowolnosci i akceptacji dziatan przez rodzine.

4.8. Rodziny zagrozone kryzysem powinny by¢ stale monitorowane przez pracownikdéw
socjalnych, pedagogdow szkolnych, pracownikdw medycznych i inne instytucje, ktore
kontaktujq sie z rodzing, w tym takze — w razie potrzeby — przez policje i kuratorow
sadowych. Kazda z tych instytucji powinna informowac asystenta rodzinnego w osrodku
pomocy spotecznej o ujawnionych zagrozeniach rodziny.

4.9. W dziataniach profilaktycznych na rzecz rodzin wychowujacych dzieci nalezy

szczegdlng role przypisaC organizacjom pozarzadowym, organizacjom koscielnym,
zwigzkom wyznaniowym itp.
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5. Rola asystenta rodzinnego w gminie

Wprowadzenie asystenta rodzinnego do bezposredniej pracy z rodzing jest
obecnie koniecznoscig. Asystent rodzinny ma w zatozeniu petni¢ odmienng funkcje od
pracownika socjalnego. Przede wszystkim jego elastyczny, nienormowany czas pracy
dostosowany bedzie do rytmu zycia rodziny i jej realnych potrzeb. Na skutecznos¢ jego
dziatan wplynie takze zasada wykonywania zadan przy wsparciu zespotu
interdyscyplinarnego. Rowniez forma jego zatrudnienia (np. umowa zlecenie lub umowa
0 prace z zastosowaniem zadaniowego czasu pracy), zaktadajaca znaczng mobilnosc i
dyspozycyjno$¢, oraz zasada indywidualnej odpowiedzialnosci za wyniki pracy z
konkretng rodzing, beda niewatpliwie przyczynia¢ sie do wzrostu efektywnosci
wykonywanych przez asystenta rodziny zadan.

Majac na uwadze zakres przypisanych asystentowi rodzinnemu zadan, a takze
sposdb ich realizacji, proponuje sie, aby gminy — tam gdzie to mozliwe — zlecaty
wykonanie tego zadania odpowiednio przygotowanym, dziatajagcym na ich terenie
organizacjom pozarzadowym. Zatrudnienie asystenta rodzinnego bezposrednio przez
gmine (czy osrodek pomocy spotecznej) moze mie¢ miejsce tylko wéwczas, gdy czas
jego pracy bedzie elastyczny, zapewniajacy duzg dyspozycyjnos$¢, i pracownik ten
rozliczany bedzie z realizacji konkretnego zadania (zadan). Rolg asystenta rodzinnego
nie bedzie bowiem dublowanie pracy pracownika socjalnego, ktérego zadanie polega
miedzy innymi na systematycznej penetracji Srodowisk zagrozonych wykluczeniem
i udzielanie im odpowiedniego wsparcia. Asystent rodzinny bedzie kierowany do pracy
tylko z tymi rodzinami, w ktdrych sytuacja dziecka matoletniego wymaga wsparcia
zewnetrznego. Potrzeba jego zatrudnienia ustanie wraz z osiggnieciem przez rodzine
umiejetnosci  samodzielnego, prawidlowego wypetniania funkcji opiekunczo -
wychowawczych.

5.1. Rola asystenta rodziny zaczyna sie juz na etapie profilaktyki. Jego zadaniem bedzie
catoSciowe wspieranie rodzin wychowujacych dzieci, zagrozonych réznymi dysfunkcjami.
Powinien on reagowac¢ na sygnaty wskazujgce na powstawanie w rodzinie problemow
zwigzanych z jej prawidtowym funkcjonowaniem, otrzymywane z rdéznych zrédet: od
pracownika socjalnego osrodka pomocy spotecznej, od pedagoga szkolnego, z policji czy
tez od pielegniarki $rodowiskowej. Rola asystenta polega¢ bedzie na aktywnym
wspieraniu rodziny wychowujacej dzieci, w ktorej majq miejsce problemy trudne do
pokonania samodzielnie przez te rodzine., Asystent w swojej pracy powinien korzystac z
pomocy zespotu interdyscyplinarnego. Dziatania podejmowane na rzecz rodziny powinny
polega¢ miedzy innymi na:

- diagnozowaniu probleméw rodziny poprzez zapoznanie sie z dokumentacjq
dotyczacq rodziny, w tym z wywiadem $rodowiskowym przeprowadzonym przez oSrodek
pomocy spotecznej,

- okreSleniu, wspdlnie z rodzing, podstawowych probleméw i potrzeb
wystepujacych w tej rodzinie,

- zmotywowaniu rodziny do wspOtpracy i dziatan zmierzajacych do pokonania
problemdw,
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- sporzadzeniu planu pomocy rodzinie z uwzglednieniem metod bezposredniej
pracy z rodzing, zorganizowanie wsparcia Srodowiskowego poprzez zaproszenie do
wspdtpracy reprezentantow  wszystkich  zainteresowanych stuzb i instytucii,
zaangazowaniu catej szeroko pojetej rodziny oraz podejmowaniu czynnosci zwigzanych z
realizacjg zadan zawartych w planie, przy aktywnym udziale rodziny,

- pomocy W poprawie sytuacji zyciowej rodziny, w szczegolnosci pomocy
W usunieciu czynnikow przeszkadzajacych w osobistym wychowywaniu wtasnych dzieci
(rozwigzanie podstawowych problemdw: socjalnych, psychologicznych, wychowawczych,
pomocy w zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa
domowego, wspieranie rodziny w uzyskaniu zatrudnienia
i podniesieniu kwalifikacji zawodowych), wspieraniu rodziny w dazeniu do pokonania
problemow, budowanie i utrwalanie w niej wiary we wiasne sity,

- prowadzeniu poradnictwa i edukacji dla rodzin bedacych w trudnej sytuacji
zyciowej, w tym w szczegdlnosci poradnictwa dotyczacego mozliwosci rozwigzywania
problemow oraz udzielania informacji na temat pomocy S$wiadczonej przez wiasciwe
instytucje rzadowe, samorzadowe i organizacje pozarzadowe,

- wspotpracy z jednostkami administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego,
wiasciwymi instytucjami, organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
i specjalistami dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny wymagajacych wsparcia w celu
przeciwdziatania i ograniczania skutkéw negatywnych zjawisk spotecznych,

- monitorowaniu funkcjonowania rodziny po zakonczeniu bezposredniej pomocy.

5.2. Celem pracy asystenta jest osiggniecie przez rodzine podstawowego poziomu
stabilnosci zyciowej, ktéra umozliwi jej wychowywanie dzieci. Jego gtdwnym zadaniem
jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny. Intensywna praca asystenta z
rodzing nie moze usta¢ nawet w przypadku czasowego umieszczenia przez sad dziecka
poza rodzing. Wéwczas zadaniem asystenta staje sie nie tylko praca z rodzing w miejscu
zamieszkania, ale réwniez wspdtpraca z rodzing zastepcza lub koordynatorem rodzinnej
pieczy zastepczej, odpowiedzialnym za dziecko umieszczone w instytucji sprawujgcej
piecze zastepcza, bedacej w gestii powiatu, oraz z sadem. Powinien on aktywnie
uczestniczy¢ we wszystkich dziataniach zmierzajacych do powrotu dziecka do rodziny.

5.3. Asystent rodziny informuje czionkdw rodziny wymagajacych wsparcia o celu
pomocy, planowanym jej zakresie i spodziewanych efektach, a takze o koniecznym
udziale osoby w przezwyciezaniu jej trudnej sytuacji rodzinnej. Wszystkie etapy pracy
z rodzing zaktadajq zgode rodziny oraz jej czynny udziat w podejmowanych dziataniach.

5.4. Asystent rodzinny bedzie réwniez sprawowat w gminie opieke nad zastepczymi
rodzinami spokrewnionymi.

5.5. Aby praca asystenta rodzinnego przyniosta zaktadane efekty, nie moze on mie¢ pod
opiekg wiecej niz 20 rodzin (zaréwno rodzicdw, jak i rodzin spokrewnionych).
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5.6. Zatrudniajac asystenta rodzinnego w gminie, nalezy bezwzglednie przestrzegaé
zasady, ze nie bedzie on wykorzystywany do zastepowania czy wyreczania pracownika
socjalnego w jego zadaniach, a w szczegdlnosci nie moze on przyznawac Swiadczen
pienieznych.

5.7. Asystent rodzinny powinien posiada¢ udokumentowane kwalifikacje do pracy
z rodzing. Zakfada sie, ze w zaleznosci od potrzeb, do poszczegdlnych rodzin kierowani
bedq asystenci posiadajacy szczegdlne kwalifikacje dostosowane do potrzeb rodziny czy
problemu jaki majg do rozwigzania. Np. do rodziny borykajacej sie z problemem
alkoholizmu trafi asystent posiadajacy szczegdine doswiadczenie i kwalifikacje w
dziedzinie przeciwdziatania uzaleznieniom, natomiast do rodziny wychowujacej
niepetnosprawne dziecko — asystent majacy odpowiednie przygotowanie do pracy
z dzie¢mi niepetnosprawnymi. Ponadto zaktada sie, ze asystent, obok odpowiedniego
przygotowania teoretycznego, bedzie musiat posiada¢ praktyke w pracy z dzie¢mi
i rodzinami, pracujac wczeSniej np. w dziennych placéwkach opiekunczo-
wychowawczych. Szczegdtowy zakres programowy szkoled na stanowisku asystenta
rodziny w zakresie pracy z rodzing zostanie okreslony w akcie wykonawczym do ustawy.
Wazne sg réwniez predyspozycje osobowosciowe kandydata na asystenta, gdyz
powinien on by¢ powiernikiem i przyjacielem rodziny, wspodlnie pracujacym z rodzing,
a nie autorytatywnie wytyczac cele i konsekwentnie je egzekwowac. Asystent rodzinny
musi unikaC oceniania i pouczania, a do probleméw rodziny podchodzi¢ ze
Zzrozumieniem.

5.8. Asystent rodzinny bedzie mogt udziela¢ kompleksowego wsparcia petnoletnim
wychowankom opuszczajacym rodziny zastepcze spokrewnione.

5.9. Asystent rodzinny nie bedzie mdgt faczyé swojej funkcji z funkcjg pracownika
socjalnego, ktdry ma wptyw na wysoko$¢ przyznawanych $wiadczen pienieznych.

Efektem prawidtowo prowadzonej pracy z rodzing powinno by¢ pozostanie
dziecka w rodzinie lub jego powrét do rodzicow, jezeli juz zostato umieszczone poza
rodzing. Nawet jezeli praca z rodzing data pozytywny efekt i rodzina przezwyciezyta
kryzys, nalezy pamieta¢, ze wypetnianie przez nig funkcji opiekunczo-wychowawczej
powinno by¢ monitorowane, przy czym zakres monitoringu powinien — w miare coraz
bardziej samodzielnego radzenia sobie rodziny z problemami — ogranicza¢ sie do
dyskretnej obserwaciji.

Oceniajac realnie sytuacje nalezy przyjaé, ze uzyskanie pozadanej liczby
asystentow rodzinnych bedzie mozliwe, z uwagi na koniecznoS¢ zatrudnienia duzej liczby
odpowiednio przygotowanych pracownikéw, w dtuzszym okresie czasu. Zaktada sie, ze
powinno to nastgpi¢ w ciggu 10 lat od wejscia w Zycie nowych rozwigzan.
Wprowadzenie funkcji asystenta potaczone bedzie z intensywnym programem szkolen w
celu przygotowania odpowiedniej kadry.
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6. Opracowanie i wdrozenie rzadowego programu, ktorego celem bedzie
wspieranie samorzadow lokalnych w rozwoju profilaktyki

W ramach programu zaktada sie pomoc w przygotowaniu zawodowym i zatrudnianiu
kompetentnych asystentdw rodziny, w uruchomianiu systeméw szkolen dla stuzb
i instytucji dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny (m.in. sedziowie saddéw rodzinnych
i opiekunczych, kuratorzy, pracownicy socjalni, policja). Szkolenia te bedg miaty na celu
przygotowanie 0sob dziatajgcych na rzecz dziecka i jego rodziny do kompleksowego,
interdyscyplinarnego ich wspierania w srodowisku lokalnym.

Skutki finansowe

1. Dla samorzadow gmin dodatkowe wydatki wynikac bedq z obowigzku zatrudnienia
w kazdej gminie odpowiedniej liczby asystentow rodzinnych.

2. Zadanie tworzenia gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing,
prowadzenia dziennych i specjalistycznych dziennych placowek wsparcia dziennego, a
takze szkolenia o0sob tam pracujgcych w celu zdobycia umiejetnosci wczesnego
diagnozowania sytuacji dziecka i rodziny oraz ewentualnego podjecia dziatari na jej rzecz
jest - w obecnym stanie prawnym - zadaniem wifasnym samorzgdu gminnego. stad tez
dziatania te nie powodujg potrzeby ponoszenia przez gmine dodatkowych wydatkow.
Ponad'to nalezy zauwazyc, Ze intensyfikacja dziatari w tym zakresie moZliwa jest rowniez
poprzez Korzystanie z pomocy finansowej w ramach programow UE, szczegolnie w
Zakresie szkolenia kadr.

3. Dla budzetu paristwa dodatkowe wydatki wynikac beda z wdroZenia rzgdowego
programu wspierajgcego samorzad gminny w realizacji zadania wiasnego (pkt 6, str.21),
ktory to program bedzie realizowany w latach 2011-2013. Wartos¢ programu
rzgdowego w kolejnych latach wyniesie: 2011 r. — 35 min zfotych , 2012 r. — 54 min
ztotych, 2013 r. — 76 min ziotych (program dotyczy asystentow, koordynatorow
i szkoleri)).  MoZliwe jest takze jednoczesne skorzystanie z pomocy finansowej
w ramach programow UE.
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B. PIECZA ZASTEPCZA

1. Rodzaje pieczy zastepczej nad dzieckiem. Kompetencje samorzadow gmin
i powiatow odnosnie do organizacji pieczy zastepczej

Piecza zastepcza nad dzieckiem bedzie sprawowana w ramach rodzinnych form
oraz przez placéwki opiekunczo-wychowawcze.

Do rodzinnych form pieczy zastepczej zalicza sie: rodziny zastepcze
spokrewnione, rodziny zastepcze niespokrewnione oraz rodzinne domy dziecka.

Organizowanie pieczy zastepczej w rodzinach spokrewnionych bedzie nalezato do
kompetencji samorzadu gminy, natomiast za pozostate formy pieczy zastepczej
odpowiedzialny bedzie samorzad powiatu.

Za przyjeciem takiego rozwigzania przemawia fakt, ze ok. 90% obecnych
spokrewnionych z dzieckiem rodzin zastepczych to babcie i dziadkowie dzieci. Osoby te
mieszkajq zazwyczaj w najblizszym S$rodowisku dziecka i pracownikom socjalnym
zatrudnionym w osrodkach pomocy spotecznej dobrze jest znana sytuacja catej rodziny.

Ponadto niejednokrotnie dochodzi do sytuacji, gdy rodziny, ktére sg niewydolne
wychowawczo czy tez posiadajqg niskie dochody, pierwszg informacje
o mozliwosci ustanowienia rodziny zastepczej, w osobie np. babci, uzyskujg z gminy -
sad wydaje wowczas stosowne postanowienie, a Swiadczenia pieniezne wyptacane sg
przez powiat. Oznacza to, ze gmina zwolniona jest z odpowiedzialnosci za dziecko
umieszczone poza rodzing. Samorzad gminy nie jest zainteresowany przeznaczaniem
Srodkow finansowych na rozwdj profilaktyki i udzielenie rodzinie pomocy, kiedy dziecko
jeszcze mieszka z rodzicami, co jest niewatpliwie bardziej ekonomiczne, ale przede
wszystkim lepsze z punktu widzenia dobra dziecka.

Zakfada sie, ze ,przesuniecie” organizowania pieczy zastepczej w rodzinach
spokrewnionych z samorzadéw powiatdw do samorzadéw gmin spowoduje wiekszg
odpowiedzialno$¢ za rodziny, ktére dotknat kryzys, lepsza prace z nimi w ramach
programow profilaktycznych, a co za tym idzie zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych
poza rodzing.

Przesuniecie to umozliwi takze state monitorowanie zasadnosci pobytu dziecka
poza rodzing.

2. Rodzinne formy pieczy zastepczej

Projektowane zmiany wprowadzajq pojecie rodzinnych form pieczy zastepczej,
rozumianej jako ukierunkowany na cel proces polegajacy na zapewnieniu czasowej
opieki i wychowania dzieciom, ktore z réznych powoddéw okresowo nie mogq
wychowywac sie w rodzinie wtasnej. Do rodzinnych form pieczy zastepczej naleza:

1. Rodziny zastepcze spokrewnione
2. Rodziny zastepcze niespokrewnione:
- niezawodowe,
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- zawodowe
3. Rodzinne domy dziecka

2.1. Rodziny zastepcze spokrewnione

Zakfada sie, ze funkcje te bedq petnity tylko: babcie, dziadkowie i rodzenstwo
dziecka (na ktorych zgodnie z Kodeksem rodzinnym i opiekunczym cigzy obowigzek
alimentacyjny).

Dotychczasowa szeroka definicja zaktada, ze spokrewniong z dzieckiem rodzing
zastepczg moze by¢ osoba spokrewniona i spowinowacona z dzieckiem, co powoduje,
ze czesto funkcje te przypisuje sie osobie, ktéra ma znikomg wiez z dzieckiem i de facto
jest dla niego osobg obcg. Rodzina zastepcza spokrewniona bedzie jedng z form
rodzinnej pieczy zastepczej, obok rodzin zastepczych  niespokrewnionych:
niezawodowych i zawodowych, oraz rodzinnego domu dziecka. W rodzinach zastepczych
spokrewnionych, z istoty rzeczy, nie bedzie sie okreslac liczby dzieci pozostajacych pod
opieka, gdyz bedzie ona wynikac¢ z sytuacji danej rodziny i stopnia pokrewienstwa.

Osoby, ktdre petni¢ bedq funkcje rodziny zastepczej spokrewnionej, sq osobami
na ktérych cigzy — zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego -
obowigzek dostarczania dziecku Srodkéw utrzymania, a w miare potrzeby takze Srodkdw
wychowania. Pomimo tego, Zze stwierdzenie istnienia i okresSlenie wysokosci obowigzku
alimentacyjnego w stosunku do zobowigzanych w dalszej kolejnosci (np. dziadkowie,
rodzenstwo) jest zalezne od wielu czynnikdw zwigzanych z dzieckiem jak i osobami
zobowigzanymi, to jednak nie zmienia to faktu, Zze osoby te — z samej istoty wiezdw
rodzinnych i prawnych — znajdujg sie w kregu 0s6b odpowiedzialnych za utrzymanie
dziecka pozbawionego opieki rodzicbw. Wskazana definicja rodziny zastepczej
spokrewnionej znajduje potwierdzenie w zasadach zwigzanych zaréwno z prymatem
rodziny, takze w kwestii odpowiedzialnosci za dziecko, jak i zasadq pomocniczosci
Panstwa w udzielaniu pomocy i opieki dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskie;j.

2.2. Rodziny zastepcze niespokrewnione
1. Zawodowe rodziny zastepcze.

Zawodowa rodzina zastepcza powinna docelowo staé sie, obok rodzinnych
doméw dziecka, podstawowq formg pieczy zastepczej. Jej cechq charakterystyczng
bedzie profesjonalizm i otwartoS¢ na rozwdj zawodowy, doskonalenie swoich
umiejetnosci. Rodziny te mogg specjalizowac sie w sprawowaniu opieki i wychowywaniu
dzieci wymagajacych szczegdlnej troski lub szczegdlnych umiejetnosci wychowawczych.
Zawodowe rodziny zastepcze bedq miaty mozliwos¢ podnoszenia swoich kwalifikacji i
korzystania ze wsparcia w celu unikniecia wypalenia zawodowego. W zawodowych
rodzinach zastepczych nie powinno by¢ umieszczanych wiecej niz troje dzieci. Rodziny
te zawierac bedq ze starostq umowe cywilno — prawna. Ponadto bedg mogty korzystaé z
okresowej przerwy w sprawowaniu opieki nad powierzonymi im dzie¢mi. Proponuje sie
aby przerwa w wykonywaniu zadan trwata nie mniej niz 20 dni kalendarzowych w roku.
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Obowigzkiem koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej bedzie umozliwienie rodzinom
zastepczym skorzystania z wypoczynku, a takze zapewnienie pomocy rodzinie zastepczej
w przypadku np. choroby opiekuna. Powiat, dziatajac poprzez organizatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej, winien umozliwic osobom sprawujagcym funkcje opiekundéw
zastepczych dostep do szkolen doskonalgcych posiadane juz umiejetnosci. Specjalnosci
wymagajace szczegodlnych kwalifikacji to przede wszystkim:
a) wychowywanie dzieci chorych, wymagajacych statej opieki i pielegnacji,
b) wychowywanie dzieci zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (skierowanych
na podstawie przepisdw ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich),
c) pomoc i opieka nad matoletnimi matkami (sprawowanie opieki nad matoletnimi
w cigzy, aby kobiety te nie musiaty oczekiwal na dziecko w placéwkach
opiekunczo — wychowawczych oraz by po urodzeniu dziecka w zastepczym
Srodowisku rodzinnym uczyty sie sprawowac nad nim opieke),
d) funkcjonowanie jako pogotowie rodzinne (zaktada sie skrécenie okresu pobytu
dziecka w tego typu rodzinie do maksymalnie roku).

Podkreslenia wymaga, ze przez zawodowg rodzine zastepczg nie nalezy rozumieé
jedynie rodziny, ktorej powierzone zostaty dzieci specjalnej troski. W rodzinie tej zadne
wychowywane dziecko moze nie spetnia¢ kryteriow wymienionych powyzej, jednak
rodzina ta musi by¢ otwarta na wtasny rozwoj i doskonalenie kwalifikacji.

Warunki sprawowania pieczy nad powierzonymi dzie¢mi powinny zosta¢ okreslone
w kontrakcie zawartym pomiedzy starostg a rodzing zastepcza. Powinno sie tam znalez¢
przede wszystkim okreslenie:

- miejsca sprawowania pieczy, a mianowicie czy rodzina korzysta z mieszkania
wlasnego czy mieszkanie jest udostepnione przez powiat, sposob i zakres
finansowania wydatkdw zwigzanych z utrzymaniem i wyposazeniem mieszkania,

- liczby dzieci, jaka moze by¢ danej rodzinie powierzona z uwzglednieniem jej
indywidualnej sytuacji, w tym jej doswiadczenia w sprawowaniu opieki, sytuacji
zdrowotnej oraz wieku powierzanych dzieci, a takze sytuacji lokalowej rodziny,

- wysokosci wynagrodzenia,

- kwoty na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka,

- mozliwosci korzystania ze szkolen i innych form podnoszenia kwalifikacji,

- zakresu niezbednej pomocy w razie choroby opiekunéw lub probleméw
Z powierzonymi dzie¢mi,

- mozliwosci i warunki korzystania z wypoczynku (ilo$¢ dni wypoczynku
w poszczegdlnych latach, nie nizsza niz 20 w roku).

Opieka nad dzie¢cmi w rodzinach zastepczych bedzie kontraktowana w formie

umowy cywilnoprawnej na czas nie krotszy niz cztery lata, z okreSleniem warunkow
zmiany badzZ rozwigzania tej umowy.
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Podjecie dodatkowego zatrudnienia przez zawodowego opiekuna zastepczego
bedzie mozliwe w sytuacji, gdy nie bedzie to kolidowato z osobistym sprawowaniem
pieczy nad powierzonymi dzie¢mi, bedzie jednak wymagato zgody starosty.

Okres pefnienia funkcji zawodowej rodziny zastepczej bedzie wliczany do okresu
zatrudnienia, od ktérego zalezy przyznanie lub wysokos$¢ $wiadczen przystugujacych
pracownikom od pracodawcy.

2. Niezawodowe rodziny zastepcze.

Réwniez w niezawodowej rodzinie zastepczej dzieci powierzonych opiece nie
powinno byC wiecej niz troje. W przypadku wychowywania dzieci wymagajacych
szczegolnej troski, liczba dzieci powinna by¢é mniejsza, dostosowana do mozliwosci
opiekundw zastepczych, w tym przede wszystkim do kwalifikacji i doSwiadczenia danej
rodziny.

Z uwagi na taki sam zakres pieczy realizowanej przez rodzine zawodowg
i niezawodowa, ich przygotowanie do realizacji tych zadan musi by¢ podobne. Zatem
oczywiste jest, aby rodzina zastepcza miata prawo wyboru: by¢ rodzing niezawodowgq
lub zawodowa, jesli opiekun zastepczy zrezygnuje z pracy zawodowej poza rodzing
w celu sprawowania opieki nad dzie¢mi. Samorzad powiatu nie moze sprzeciwial sie
przeksztatceniu rodziny zastepczej z jednej formy w druga, jezeli rodziny wyrazg takq
wole i spetniajq wszystkie warunki do petnienia okreslonej funkcji rodziny zastepczej.

Zmiana ta umozliwi przede wszystkim swobodne przeksztatcanie niezawodowych
rodzin zastepczych w zawodowe rodziny zastepcze zawsze wtedy, gdy sktad rodziny i
przygotowanie rodzicow zastepczych na to pozwala, a rodzice zastepczy wyrazg takq
wole.

Projektowane zmiany zakfadajg, Zze istniejagce obecnie niespokrewnione
z dzieckiem zawodowe wielodzietne rodziny zastepcze zastgpione zostang inng formg
rodzinnej pieczy zastepczej - rodzinnymi domami dziecka (odmiennie uregulowanymi w
stosunku do stanu obecnego). Dotychczas funkcjonujagce niespokrewnione
z dzieckiem zawodowe wielodzietne rodziny zastepcze, z zachowaniem odpowiedniego
vacatio legis, zostang przeksztalcone w rodzinne domy dziecka Iub
w zawodowe rodziny zastepcze.

Do rodzin zastepczych oraz rodzinnych doméw dziecka, w wiekszym niz
dotychczas stopniu, powinny by¢ kierowane matoletnie matki pozbawione wsparcia ze
strony najblizszych. Dzieci niepetnosprawne umieszczone w pieczy zastepczej powinny
rowniez znajdowac opieke przede wszystkim w rodzinnych formach tej pieczy, zwtaszcza
w sytuacji gdy jednoczesnie, na czas trwania roku szkolnego, kierowane sg do
specjalnych osrodkéw szkolno - wychowawczych. Mozliwos¢ utozsamiania sie tego
dziecka z konkretng rodzing (m.in. przyjazdy na weekendy i wakacje), da mu poczucie
stabilnosci  Zzyciowej, czego zazwyczaj brakuje dzieciom niepetnosprawnym
umieszczonym w placéwkach opiekunczo — wychowawczych i jednoczes$nie skierowanym
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do specjalnych osrodkéw szkolno — wychowawczych, znajdujacych sie w innej
miejscowosci.

2.3. Rodzinne domy dziecka

Projektowana zmiana ma na celu stworzenie — obok rodzin zastepczych
petniqcych rozne funkcje — komplementarnej do nich formy sprawowania rodzinnej
pieczy zastepczej nad dzieckiem — rodzinnych doméw dziecka. Pozwoli to samorzadowi
powiatu dokona¢ wyboru najlepszej z punktu widzenia dziecka formy organizacji
rodzinnej pieczy zastepczej.

W rodzinnych domach dziecka:
1) wychowywane bedg dzieci w roznym wieku, w tym dorastajace
i usamodzielniajace sie;
2) umozliwione zostanie wspdlne wychowanie sie licznego rodzenstwa;
3) wychowywanych bedzie od czworga do oSmiorga dzieci.

Zapewnienie dzieciom opieki w rodzinnym domu dziecka bedzie zadaniem
wiasnym powiatu. Wybdr sposobu realizacji tego zadania bedzie nalezat do starosty.
Bedzie on zlecat wykonanie tego zadania okreSlonym osobom Ilub instytucjom.
Projektowane rozwigzania zaktadajg prowadzenie rodzinnych doméw dziecka
w formie jednostki organizacyjnej powiatu (jednostka budzetowa) oraz przez osoby
fizyczne, organizacje pozarzadowe, osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace
na podstawie przepisbw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku Panstwa do innych kosciotow i zwigzkéw
wyznaniowych oraz o gwarancji wolnosci sumienia i wyznania, a takze przez osoby
prowadzace pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza.

Zatozona elastyczno$¢ w wyborze formy realizacji zadania zapewnienia opieki nad
dzieckiem w rodzinnym domu dziecka pozwoli na wybdr najbardziej efektywnego
modelu zaréwno z punktu widzenia dziecka, jak i z punktu widzenia powiatu.

Zatrudnienie w rodzinnym domu dziecka, bedacym jednostkg organizacyjng
powiatu, uregulowane zostanie analogicznie do obecnie funkcjonujacych przepiséw.

W przypadku przyjecia przez staroste innych form organizacyjnych, ustugi
dotyczace opieki nad dzie¢mi kontraktowane bedq na okres nie krotszy niz piec lat.
Osoba prowadzaca (kierujgca) domem bedzie zatrudniona przez powiat na podstawie
umowy cywilno-prawnej. Zatrudnianie innych oséb w rodzinnym domu dziecka bedzie
nalezato do zakresu kompetencji osoby kierujacej domem. Osoba prowadzaca dom
(kierujgca) bedzie decydowata, czy zatrudnia pracownikdw na podstawie przepisow
Kodeksu pracy czy na podstawie umowy zlecenia. Liczba o0séb niezbednych do
zatrudnienia w danym domu oraz ich kwalifikacje powinny by¢ okreslone w warunkach
kontraktu, od tego bowiem miedzy innymi zaleze¢ bedzie wysokoS¢ $rodkow
finansowych jakie otrzyma kierownik na prowadzenie domu.
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Kontrakty zawierane przez samorzad powiatu z osobg lub instytucjq prowadzacq
dom powinny w szczegdlnosci uwzglednia¢ nastepujace wydatki:

- na wynagrodzenie osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka w wysokosci
analogicznej do wysokosci wynagrodzenia dla zawodowych rodzin zastepczych (nie
nizszej niz 2000 zt),

- na wynagrodzenia dla innych oséb zatrudnionych w rodzinnym domu dziecka,

- kwoty na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka,

- naremonty w zaleznosci od oceny potrzeb,

- na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub na utrzymanie
domu jednorodzinnego, ustalone w wysokosci odpowiadajacej wydatkom
ponoszonym na optaty za energie elektryczng i cieplng, wode, gaz, odbior
nieczystosci statych i ptynnych, winde, antene zbiorcza, abonament telewizyjny
i radiowy, ustugi telekomunikacyjne, wydatki zwigzane z kosztami eksploatacji,
podzielonej przez liczbe oséb zamieszkujacych w tym lokalu i pomnoZzonej przez
sume liczby dzieci umieszczonych w placéwce rodzinnej wraz z osobg kierujacq
domem.

Do obowigzkéow samorzadu powiatowego bedzie nalezato zapewnienie osobie
prowadzacej rodzinny dom dziecka odpowiednich warunkéw lokalowych do realizacji
tego zadania oraz pokrycia kosztow zwigzanych z wyposazeniem i uzytkowaniem lokalu.
W zaleznosci od formy pozyskania lokalu (z zasobow wtasnych powiatu, wynajete od
0sob trzecich lub korzystanie z lokalu bedacego wtasnoscig 0sdb prowadzacych rodzinny
dom dziecka), po stronie powiatu pozostang wydatki zwigzane z wynajmem lokalu, np.
czynsz, zaliczki na koszty zarzadu nieruchomosciq wspdlng, z uwzglednieniem podatku
od nieruchomosci i opfaty za wieczyste uzytkowanie gruntdéw, podzielonej przez liczbe
0sOb zamieszkujagcych w tym lokalu i pomnozonej przez sume liczby dzieci
umieszczonych w placdwce rodzinnej wraz z osobgq kierujagcg domem.

Jezeli osoby prowadzace rodzinny dom dziecka bedg zmuszone do zmiany lokalu
(przyczyny tej zmiany nie lezg po ich stronie), maja prawo przy kazdej zmianie
zajmowanego lokalu do ubiegania sie¢ o otrzymanie $wiadczenia na pokrycie kosztéw
zwigzanych ze zmiang lokalu. Swiadczenie to moze zosta¢ przyznane przez staroste, na
wniosek 0sOb prowadzacych rodzinny dom dziecka, niezaleznie od obowigzku powiatu
odnos$nie do pokrycia kosztow wyposazenia i utrzymania nowego lokalu.

Kontrakt okreSla¢ bedzie warunki czasowego niesprawowania opieki nad
powierzonymi dzie¢mi (wypoczynek, pobyt w szpitalu, szkolenia), oraz warunki
zatrudniania przez prowadzacego oséb niezbednych do prawidtowego funkcjonowania
rodzinnego domu dziecka.

Okres prowadzenia rodzinnego domu dziecka bedzie wliczany do okresu
zatrudnienia, od ktérego zalezy przyznanie lub wysokos$¢ Swiadczen przystugujacych
pracownikom od pracodawcy.

Proponuje sie zwolnienie rodzinnych domdw dziecka (niezaleznie od formy
organizacyjnej) z obowigzku optacania podatku w przypadku otrzymania darowizny na
cele zwigzane z opiekq i wychowaniem dzieci umieszczonych w tej formie pieczy
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zastepczej. Rozwigzanie takie pozwoli zachowaé, przy zmianie formy organizacyjnej
placowki opiekunczo — wychowawczej typu rodzinnego, obecnie funkcjonujacy stan,
w ktorym zwolnieniem takim sg objete wszystkie placowki opiekunczo - wychowawcze.

Dziatajace w obecnym stanie prawnym placéwki opiekunczo — wychowawcze typu
rodzinnego bedq dziata¢ na podstawie dotychczasowych przepisow w niezmienionej
formie do czasu wygasniecia aktualnej umowy, jednak nie dtuzej niz do korica 2012 r.
Po tej dacie starosta bedzie mogt zdecydowac o przysztej formie sprawowania pieczy
zastepczej nad dzieémi z tej placowki (organizacji danego podmiotu). Przed
przystgpieniem do przeksztatcenia placowki opiekunczo - wychowawczej typu
rodzinnego w rodzinny dom dziecka, starosta bedzie zasiegat opinii osoby prowadzace;j.

Nalezy podkreslic, ze od dnia 1 stycznia 2013 roku nie bedzie mozliwe
zatrudnianie na podstawie ustawy Karta Nauczyciela w zadnej z form sprawowania
pieczy zastepczej nad dzieckiem.

2.4. Rodziny pomocowe.

Rodzina pomocowa to forma wsparcia rodzinnej pieczy zastepczej. Organizacja
oraz finansowanie rodzin pomocowych bedzie zadaniem wtasnym powiatu. Rodzinami
uprawnionymi do petnienia funkcji rodziny pomocowej bedq w szczegdlnosci rodziny
zastepcze oraz osoby prowadzace rodzinne domy dziecka spetniajace okreslone
wymagania. Role te bedg mogty petic takze rodziny przeszkolone i zakwalifikowane do
petnienia roli rodziny zastepczej (rodzinnego domu dziecka), w ktdrych sad jeszcze nie
umiescit dziecka.

Rola rodziny pomocowej sprowadza sie przede wszystkim do wsparcia rodzin
zastepczych oraz rodzinnych domow dziecka w sytuacjach czasowej niemoznosci
wypetniania przez nie opieki nad dziecmi, np. w okresie wyjazdéow wypoczynkowych czy
koniecznosci pobytu w szpitalu lub w przypadku innych nieprzewidzianych trudnosci w
rodzinie. Wprowadzenie do systemu rodzinnej pieczy zastepczej rodziny pomocowej
znajduje uzasadnienie w zgtaszanych przez srodowisko rodzin zastepczych postulatach,
wskazujacych na brak wsparcia w kwestii czasowego zastepstwa i odcigzenia w biezacej
opiece nad dzieckiem. Rodziny takie funkcjonujg rowniez w innych europejskich
systemach pieczy zastepczej.

2.5. Szkolenie i kwalifikowanie os6b tworzacych rodziny zastepcze
i rodzinne domy dziecka.

1. W ramach szkolenia i kwalifikowania osdb, ktére beda tworzy¢ rodziny zastepcze
i rodzinne domy dziecka powinny zosta¢ wypracowane procedury wstepnej oceny tych
0sOb poprzez zebranie petnej informacji o ich sytuacji zyciowej, ustalenie motywacji do
podjecia sie wychowywania przyjetego dziecka oraz pogladéw na wychowanie dziecka w
rodzinie.
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2. Organizacja i finansowanie szkolen (z wyfaczeniem fakultatywnych szkolen dla
spokrewnionych rodzin zastepczych, ktdre pozostawaC bedg w gestii samorzadu
gminnego) dla rodzinnej pieczy zastepczej, analogicznie do obecnych rozwigzan, bedzie
zadaniem samorzadu powiatowego. Szkolenia dla zawodowych rodzin zastepczych bedq
mogty organizowac¢ réwniez samorzady wojewddztwa. Temu celowi stuzy¢ mogg Srodki
pozyskiwane z funduszy unijnych. Zakres programowy i standardy szkolen okreSlone
zostang w akcie wykonawczym do ustawy.

3. Osoby, ktore zostang wstepnie zakwalifikowane jako kandydaci do tworzenia
rodzinnych form pieczy zastepczej, powinny przej$¢ szkolenie podstawowe dla rodzin
zastepczych. Szkolenie to powinno sie odbywa¢ w oparciu o programy szkolenia
zatwierdzone przez Ministra wtasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego (mozna bedzie
wykorzystac juz zatwierdzone programy po pewnej modyfikacji tresci). W szkoleniach
tych zwrdci¢ nalezy uwage na przygotowanie kandydatow do czekajacego ich
postepowania sgdowego w sprawie przyjecia dziecka do rodziny zastepczej.

4. Po ukonczeniu szkolenia osoba lub rodzina zostaje zakwalifikowana jako rodzina
zastepcza lub osoba prowadzaca rodzinny dom dziecka. Kwalifikacja wazna bedzie jeden
rok. W ciggu tego roku rodzina zastepcza otrzymuje pod opieke dzieci, a jej praca jest
na biezaco monitorowana. Rodzina rozpoczynajagca Sswojq prace, a wiec bez
doswiadczenia, powinna na poczatek otrzymac mniejszg liczbe dzieci, a takze dzieci
z mniejszymi problemami. Istotne jest rdwniez, aby dzieci powierzone opiece nie byty
starsze od dzieci wiasnych. Nieprzestrzeganie tych zasad moze przyczyni¢ sie do
powstania problemow, ktére zdecydujq o nietrwatosci rodziny zastepczej.

Po roku nastepuje ocena rodziny zastepczej. Celem oceny jest wnikliwa analiza
pracy rodziny, wskazanie jej potrzeb, okreslenie kierunkow i form doksztatcenia. Wazne
jest, aby w ocenianiu pracy rodziny, obok koordynatora rodzin zastepczych, uczestniczyli
inni specjalisci wspotpracujacy z tg rodzing (np. osoby, ktére posiadajg dtugoletnie
doswiadczenie w opiece nad dzie¢mi jako rodzina zastepcza), a takze asystent rodziny
wspdtpracujacy z rodzing dziecka. W ocenie funkcjonowania rodziny istotne jest
zwrdcenie uwagi, na to czy rodzina zastepcza akceptuje w swoim dziataniu znaczenie
wiezi podstawowych dziecka z jego rodzicem lub rodzicami oraz fakt, ze wiezi
zapewnione w rodzinie zastepczej majq charakter zastepczy i majq na celu przywrdcenie
dziecka jego rodzicom. Wazne jest rdwniez, aby oceniana rodzina zastepcza miata
mozliwoS¢ przekazania informacji o swoich problemach w sprawowaniu opieki nad
dzieckiem. Zespot oceniajacy, uwzgledniajac stopien przygotowania rodziny do petnienia
roli opiekuna zastepczego, okresSla termin nastepnej oceny. Zaktada sie, ze w ciggu
pierwszych 5 — 6 lat funkcjonowania osoby sprawujace piecze zastepcza powinny by¢
oceniane przynajmniej dwukrotnie.

Pozytywne wyniki oceny pracy opiekuna zastepczego powinny wigzac¢ sie
z awansem zawodowym tych rodzin. Od kwalifikacji opiekuna zastepczego i stopnia
trudnosci problemdéw wystepujacych w zwigzku z wychowaniem powierzonego dziecka,
powinna zalezeC wysoko$¢ wynagrodzenia o0sOb sprawujacych rodzinng piecze
zastepczg. Nie oznacza to jednak, ze praca rodziny zastepczej powinna by¢ oceniana
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z uwagi na ilos¢ ukonczonych szkolen. Od rodziny posiadajacej dtugoletnie
doswiadczenie w opiece nad dzie¢mi, bardzo dobrze radzacej sobie z wychowywaniem
powierzanych jej dzieci, nie powinno wymagac sie ciagtego szkolenia, natomiast,
podobnie jak innym rodzinom zastepczym, powinno sie umozliwi¢ korzystanie z nich,
jezeli uwazajg to za wskazane. Natomiast wtasciwe bytoby wykorzystanie jej wiedzy
w szkoleniu innych, mniej doswiadczonych rodzin zastepczych lub kandydatow na
rodziny zastepcze, takze poprzez ich udziat w zespofach wsparcia.

5. Powinno sie dostosowac istniejace juz programy szkolenia rodzin zastepczych do
nowych zatozen funkcjonowania rodzin zastepczych oraz udoskonali¢ procedury ich
aktualizowania, a takze wskaza¢ dodatkowe szkolenia pozadane dla oséb sprawujacych
rodzinng piecze zastepcza na réznych poziomach kwalifikacji.

6. Przy umieszczaniu dzieci w rodzinnych formach pieczy zastepczej winny by¢ brane
pod uwage potrzeby dzieci oraz mozliwosci rodziny. W przypadku dzieci, ktore trafiajq
do rodzinnych form pieczy zastepczej z placdwek opiekunczo— wychowawczych
niezbedne jest przygotowanie dzieci do zmiany formy opieki.

7. Powiatowe centrum pomocy rodzinie bedzie zobowigzane przekazywac sadowi
wykazy osOb zakwalifikowanych do petnienia okreSlonej funkcji rodziny zastepczej
niespokrewnionej. Warunkiem umieszczenia dziecka w danej rodzinie bedzie
przeprowadzenie procedury doboru obejmujacej m.in. zapoznanie sie rodziny zastepczej
z dzieckiem i jego specyficznymi potrzebami, zapoznanie sie z informacjg o catoksztatcie
sytuacji rodziny zastepczej. Od momentu zakwalifikowania rodzina ta bedzie oczekiwata
na umieszczenie w niej dziecka.

8. Samorzady powiatowe bedq zobowigzane do utworzenia i prowadzenia wykazéw oséb
zakwalifikowanych na terenie powiatu do petnienia funkcji rodziny zastepczej
niespokrewnionej.

2.6. Finansowanie rodzinnej pieczy zastepczej.

2.6.1. Rodziny zastepcze spokrewnione

Swiadczenia obligatoryjne:

Proponuje sie, aby wysoko$¢ miesiecznego Swiadczenia na czeSciowe pokrycie
kosztow utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej spokrewnionej wynosita nie mniej niz
- 660 zt miesigcznie na dziecko.

Swiadczenie to bedzie pomniejszone o 50% dochodu dziecka, ktory zostanie
zdefiniowany jako suma dochoddw otrzymywanych przez dziecko: renty rodzinnej wraz

30



z dodatkiem dla sierot zupetnych, zasitku pielegnacyjnego lub dodatku pielegnacyjnego,
alimentéw oraz kwoty odpowiadajacej dochodom uzyskiwanym z majatku dziecka.

Dodatki do swiadczen obligatoryinych

1. Rodzinie zastepczej spokrewnionej, wychowujacej dziecko posiadajace orzeczenie o
niepetnosprawnosci lub umiarkowany lub znaczny stopien niepetnosprawnosci albo
wymagajace specjalistycznego leczenia, czy tez niedostosowane spotecznie
(umieszczone w rodzinie zastepczej spokrewnionej na podstawie ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich), gmina przyznaje dodatek w wysokosci nie nizszej niz 200 z
miesiecznie na kazde dziecko.

Swiadczenia fakultatywne

Nalezg do nich:

a) Swiadczenie zwigzane z wydatkami poniesionymi w zwiazku z przyjeciem do rodziny
zastepczej dziecka;

b) Swiadczenie pieniezne przyznawane z powodu zdarzenia losowego lub innych
zdarzen majacych wptyw na jakoS¢ sprawowanej opieki zarowno w odniesieniu do
rodziny zastepczej, jak i dziecka w niej umieszczonego. Bedzie to pomoc
jednorazowa lub okresowa;

c) dofinansowanie kosztow wypoczynku dziecka w wieku 6 — 18 lat wychowywanego
w rodzinie zastepczej lub w rodzinnym domu dziecka, przyznawane raz w roku przez
wdjta, burmistrza, prezydenta miasta.

2.6.2. Rodziny zastepcze niespokrewnione (zawodowe i niezawodowe),
rodzinne domy dziecka i rodziny pomocowe.

Swiadczenia obligatoryjine

Swiadczenia na utrzymanie dziecka dla rodzin zastepczych niespokrewnionych
i rodzinnych doméw dziecka wyptacane beda z budzetu powiatu. Proponuje sie, aby
wysoko$¢ tego Swiadczenia wynosita nie mniej niz 1000 zt na dziecko. Kwota ta pozwoli
na petne pokrycie kosztow utrzymania zaréwno dziecka matego  jak
i dorastajacego. Swiadczenie to bedzie pomniejszone o 50% dochodu dziecka, ktory
zostanie zdefiniowany jako suma dochoddéw otrzymywanych przez dziecko: renty
rodzinnej wraz z dodatkiem dla sierot zupetnych, zasitku pielegnacyjnego lub dodatku
pielegnacyjnego, alimentow oraz kwoty odpowiadajacej dochodom uzyskiwanym z
majatku dziecka.
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Rodziny pomocowe otrzymajq S$wiadczenia na pokrycie kosztdw utrzymania
dziecka w wysokosci nie nizszej niz 1000 zt wraz z dodatkami oraz wynagrodzenie,
proporcjonalnie do liczby dni sprawowanej opieki tymczasowej lub dodatek do
wynagrodzenia. W przypadku zadan zlecanych rodzinie pomocowej przez gmine
odpfatnos¢ za Swiadczone na rzecz gminy ustugi bedzie okreSlata umowa.

Dodatki do swiadczen obligatoryjnych

1. Rodziny zastepcze niespokrewnione oraz rodzinne domy dziecka otrzymujg dodatki na
dziecko w wysokosci nie nizszej niz 200 zt miesiecznie w nastepujacych sytuacjach:

a) wychowywania dziecka posiadajacego orzeczenie o niepetnosprawnosci lub
umiarkowany lub znaczny stopien niepetnosprawnosci albo wymagajacego
specjalistycznego leczenia;

b) wychowywania dziecka niedostosowanego spotecznie (umieszczonego w rodzinie
zastepczej na podstawie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich).

Swiadczenia fakultatywne

Nalezg do nich:

a) Swiadczenie zwigzane z wydatkami poniesionymi w zwigzku z przyjeciem dziecka
do rodziny zastepczej.;

b) Swiadczenie pieniezne przyznawane z powodu zdarzenia losowego lub innych
zdarzen majacych wplyw na jakoS¢ sprawowanej opieki zarbwno w odniesieniu
do rodziny zastepczej, jak i dziecka w niej umieszczonego. Bedzie to pomoc
jednorazowa lub okresowa;

c) Swiadczenie dla zawodowych rodzin zastepczych na pokrycie kosztéw zwigzanych
z przeprowadzeniem niezbednego remontu, przyznawane raz w roku na
podstawie szacowania potrzeb;

d) dofinansowanie kosztow wypoczynku dziecka w wieku 6 — 18 lat wychowywanego
W rodzinie zastepczej lub w rodzinnym domu dziecka, przyznawane raz w roku
przez staroste.

Wynagrodzenia

Zawodowe rodziny zastepcze i osoby prowadzace rodzinne domy dziecka
otrzymajg wynagrodzenie (lub $rodki na wynagrodzenia) w wysokosci nie nizszej niz
2000 zt., rowniez za pozostawanie w gotowosci do przyjecia kolejnego dziecka.

Zawodowe rodziny zastepcze o charakterze pogotowia rodzinnego otrzymajg
dodatek do wynagrodzenia w wysokosci nie nizszej niz 200 zt na kazde dziecko.

WysokoS¢ wynagrodzenia uzalezniona bedzie od doswiadczenia zawodowych
rodzin zastepczych i dokonanej oceny rodziny zastepczej.
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Wynagrodzenie bedzie przystugiwaé rodzinie zastepczej w czasie petnienia funkcji
rodziny zawodowej (czyli w czasie trwania kontraktu), rowniez w sytuacji czasowego
niesprawowania opieki nad dzie¢cmi, w okresach pomiedzy umieszczeniem w rodzinie
kolejnych dzieci. W tym okresie rodzinie zastepczej mogg by¢ powierzone obowigzki
rodziny pomocowej w stosunku do innych rodzin zastepczych potrzebujacych
okresowego wsparcia w opiece nad dzie¢mi.

2.6.3. Waloryzacja swiadczen

Proponuje sie, aby wynagrodzenia byly waloryzowane corocznie wskaznikiem
wzrostu ptac w panstwowej sferze budzetowej, poczawszy od 1 stycznia 2012 roku.
Natomiast kwoty pomocy finansowej na utrzymanie dziecka wraz z dodatkami oraz inne
Swiadczenia obligatoryjne i fakultatywne waloryzowane bedg wéwczas, gdy wzrost cen
towarow i ustug przekroczy 5% w okresie od ostatnio przeprowadzonej waloryzacji tych
Swiadczen. Majac na uwadze prognoze Sredniorocznego wskaznika cen towardw i ustug
konsumpcyjnych zawartg w Aktualizacji Programu Konwergencji szacuje sie, ze pierwsza
waloryzacja kwot pomocy finansowej na utrzymanie dziecka wraz z dodatkami nastgpi
nie wczesniej niz w 2013 roku.

Wszystkie Swiadczenia realizowane w ramach pomocy finansowej na utrzymanie
dziecka, wraz z dodatkami, sgq zwolnione z opodatkowania podatkiem dochodowym. Nie
dotyczy to wynagrodzen, ktore otrzymujg rodziny zastepcze oraz rodzinne domy
dziecka.

2.6.4. Udziatl rodzicow w kosztach zastepczej pieczy nad dzieckiem

Konieczne jest bardziej rygorystyczne okreSlenie zasad odptatnosci rodzicow za
pobyt dziecka w rodzinach spokrewnionych, rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz placowkach opiekunczo — wychowawczych, a takze konsekwentne
egzekwowanie tego obowigzku. Obecnie obowigzek ten nie jest w petni egzekwowany i
w wiekszosci przypadkéw rodziny sg zwalniane z odptatnosci za pobyt ich dzieci poza
rodzina.

Planuje sie doprecyzowanie warunkéw zwalniania rodzicow z optaty za pobyt
dziecka poza rodzing i okreslenie progéw dochodowych, od ktérych zalezy czesciowe lub
catkowite zwolnienie. Zasady te ureguluje Rada Gminy lub Rada Powiatu w drodze
uchwaty.

Proponuje sie, aby na kierownika o$rodka pomocy spotecznej lub odpowiednio
kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie natozony zostat obowigzek wszczecia
postepowania w sprawie zasadzenia od rodzicow alimentdow na rzecz dziecka, jezeli
ocena sytuacji rodziny, mozliwosci efektywnej z nig wspotpracy beda to uzasadniaty.
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W sytuacji, gdy od umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej mija rok, rodzice -
pomimo prowadzonej z nimi pracy - nie wypetniajgq obowigzku tozenia na utrzymanie
dziecka, potwierdzona zostata zasadno$¢ dalszego sprawowania pieczy zastepczej nad
dzieckiem, a dokonana ocena efektow pracy z rodzing nie wskazuje na mozliwosé
szybkiego powrotu dziecka do rodziny, kierownik osrodka pomocy spotecznej lub
odpowiednio kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie jest zobligowany do
wszczecia takiego postepowania.

2.7. Wprowadzenie udzialu samorzadu gminy w kosztach pobytu dzieci
w rodzinnych formach pieczy zastepczej oraz placowkach opiekunczo —
wychowawczych.

Zaktada sie wdrozenie mechanizmoéw, ktére zachecityby gmine do skutecznej
pracy z rodzing w celu doprowadzenia do jak najszybszego powrotu do niej dziecka.
Umieszczenie dzieci w wymienionych wyzej formach pieczy obecnie w zasadzie zwalnia
samorzady gminne z odpowiedzialnosci za nie i moze by¢ przyczyng braku aktywnosci
pracownikdw socjalnych w podejmowaniu dziatan na rzecz zmiany sytuacji rodziny.
Dlatego tez zaktada sie wprowadzenie udziatu gminy w kosztach pobytu dzieci w
roznych formach pieczy zastepczej (z wytaczeniem spokrewnionych rodzin zastepczych)
W nastepujacy sposob:

- W pierwszym roku samorzad gminy partycypuje w kosztach pobytu dziecka
w wysokosci 20 %,

- w drugim roku samorzad gminy pokrywa 40% tych kosztéw,

- w trzecim roku i nastepnych latach udziat samorzadéw powiatu i gminy w kosztach
pobytu dziecka jest rowny i wynosi 50 %.

2.8. Regulacje dotyczace wspotpracy z sadami rodzinnymi.

1. Zaktada sie wprowadzenie mozliwosci fakultatywnego orzekania o umieszczeniu
dziecka poza rodzing na czas okreSlony. Taka regulacja wzmocni zasade tymczasowosci
pieczy zastepczej i w pewnych wypadkach moze sktania¢ rodzicéw do podjecia dziatan
zmierzajacych do wyeliminowania przyczyn ktére doprowadzity do zabrania im dziecka.
Przede wszystkim umieszczanie na czas okreSlony powinno dotyczy¢ sytuacji, gdy
dziecko po raz pierwszy umieszczane jest w pieczy zastepczej. Powyzsze rozwigzanie
zaklada konieczno$¢ Scistej wspodtpracy instytucji pomocy spotecznej z kuratorami
sgdowymi oraz z sadami.

2. Wprowadzenie wymogu przedstawiania sgdowi hastepujacych opinii:

- 0 dziecku i jego sytuacji rodzinnej, sporzadzonej przez asystenta rodzinnego -
w przypadku prowadzenia postepowania sgdowego w sprawie umieszczania dziecka
poza rodzing,
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- 0 kandydatach do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka, wydawanej przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, w
porozumieniu z asystentem rodzinnym,

- co do zasadnosci dalszego pobytu dziecka w rodzinnych formach pieczy zastepczej,
sporzadzanej przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Opinia jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej pozwoli na uzyskanie
informacji o sytuacji rodziny oraz o dziataniach, jakie podejmowane byly wobec tej
rodziny. Dziatania te powinny by¢ podejmowane na zasadzie kompleksowych rozwigzan
wobec rodziny, uwzgledniajacych prace prowadzong z rodzing oraz jej efekty. Takie
rozwigzanie pozwoli unikng¢ sytuacji, w ktdrej przedstawiciele wiadzy sadowniczej i
instytucji pomocy spotecznej podejmowaé bedq dziatania zmierzajace w rdéznych
kierunkach, cho¢ podyktowane wspolnym celem.

Proponowana regulacja umozliwi sadowi szersze zapoznanie sie z sytuacjq
rodzinng przed podjeciem decyzji o umieszczeniu dziecka w ktorejs z form pieczy
zastepczej i pozwoli dobrac, odpowiedni do sytuacji dziecka, rodzaj sprawowanej pieczy.

2.9. Dziatania na rzecz poprawy jakosci pracy oséb sprawujacych rodzinng
piecze zastepcza.

1. Stworzenie standardéw organizacji rodzinnej pieczy zastepczej, w tym okreSlenie
zakresu zadan oraz wzajemnych relacji uczestnikéw rodzinnej pieczy zastepczej (rodziny
zastepcze spokrewnione i niespokrewnione, rodzinne domy dziecka, placowki
opiekunczo wychowawcze, sad, jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego,
podmioty wykonujace zadania zlecone z zakresu opieki nad dzieckiem) — szczegdlnie w
odniesieniu do doboru oséb i rodzin tworzacych rodziny zastepcze i rodzinne domy
dziecka, wspdtdziatania administracji samorzadowej z sadami oraz wspierania
rodzinnych form pieczy zastepczej.

Podstawowe prawa i obowigzki rodzicow i dzieci, regulowane w Kodeksie rodzinnym
i opiekunczym, zostanq uzupetnione poprzez wskazanie dodatkowych praw
i obowigzkow 0sob sprawujacych piecze zastepcza.

2. Doskonalenie mechanizméw pozwalajacych na tworzenie grup samopomocowych oraz

grup wsparcia rodzinnych form pieczy zastepczej. Dziatania te sq obecnie elementem
wsparcia udzielanego rodzinom zastepczym przez samorzady lokalne.

2.10. Opracowanie i realizacja rzadowego programu nha rzecz rozwoju
rodzinnych form pieczy zastepczej.

Program ma na celu wsparcie samorz,qdéw powiatowych w dziataniach na rzecz
rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej. Srodki przeznaczone na realizacje programu
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przeznaczane bedg na szkolenie i zatrudnienie koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej.

Ponadto projektuje sie udzielanie wsparcia finansowego, miedzy innymi na
szkolenia kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz na szkolenia dla
istniejgcych rodzin zastepczych.

Skutki finansowe

1. Dla samorzgdow gmin dodatkowe wydatki wynikac beda z:
- przejecia rodzin zastepczych spokrewnionych,
- obcigzenia gmin obowigzkiem wspoffinansowania kosztow sprawowanej nad
dziecmi pieczy zastepczej.

2. Dla samorzadow powiatow dodatkowe wydatki wynikac beda:

- w ramach wspierania rodzin zastepczych — zatrudnianie rodzin pomocowych,

- Z wprowadzenia corocznej waloryzacjii wynagrodzen rodzin zastepczych
zawodowych.

Jednoczesnie przewiduje sie zmniejszenie skali wydatkow powiatow:

- W zwigzku z przekazaniem rodzin zastepczych spokrewnionych do samorzadow
gmin,

- w zwigzku z obcigZzeniem gmin obowigzkiem wspoffinansowania umieszczenia
dzieci w pieczy zastepczeyj.

3. Dla budzetu paristwa dodatkowe wydatki wynika¢ bedq z obowigzku
wdrozenia rzgdowego programu wspierajgcego samorzad powiatowy w realizacji zadania
wilasnego (pkt. 2.10., str. 35), ktory bedzie realizowany w latach 2011-2013. Wartosc
programu rzgdowego w kolejnych latach wyniesie: 2011 r. — 35 min ztotych , 2012 r. —
54 min ztotych, 2013 r. — 76 min ztotych (program dotyczy asystentow, koordynatorow
i szkoleri). MoZliwe jest takze jednoczesne skorzystanie z pomocy finansowej w ramach
programow UE.

3. Placowki opiekunczo — wychowawcze

Jednym z celdw przebudowy rozwigzan w zakresie zastepczej pieczy nad
dzieckiem jest doprowadzenie do istotnego ograniczenia roli placowek opiekunczo —
wychowawczych w sprawowaniu tej pieczy. Instytucje te przeznaczone beda dla dzieci
starszych (docelowo - od 10 roku zycia), wymagajacych szczegolnej opieki, ktore majq
trudnosci w przystosowaniu sie do Zzycia rodzinnego. Wyjatkowo dopuszcza sie
mozliwo$¢ przebywania w placdwkach opiekunczo-wychowawczych dzieci miodszych
wymagajacych specjalistycznej terapii, dla ktérych — z uwagi na stan zdrowia dziecka -
nie bedzie mozliwe znalezienie zawodowej rodziny zastepczej, mogacej zapewnic¢
odpowiedni poziom ustug opiekunczych i rehabilitacyjnych. Umieszczenie dziecka w
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catodobowej placowce opiekunczo-wychowawczej bedzie mogto mie¢ miejsce po
wyczerpaniu mozliwosci zatrzymania go w rodzinie wtasnej lub umieszczenia w rodzinie
zastepczej lub rodzinnym domu dziecka. Nalezy miec takze na uwadze, ze pobyt dziecka
w placdwce powinien mieC charakter przejsciowy — do czasu jego powrotu do rodziny
wiasnej lub umieszczenia w rodzinie zastepczej. W tej sytuacji bardzo wazne jest, aby
pracownicy instytucji opiekunczo-wychowawczej od poczatku pobytu dziecka prowadzili
prace z jego rodzing we wspotpracy z asystentem rodzinnym w gminie.

Pozostawienie tej formy pieczy nad dzieckiem wymusza dokonanie istotnych
zmian w funkcjonowaniu tych placowek. Przede wszystkim konieczne jest, aby
zapewniaty one swoim wychowankom warunki zblizone do domowych i tym samym
przygotowywaty do samodzielnego, odpowiedzialnego funkcjonowania w dorostym
zyciu.

Realizacja powyzszych zamierzen oznacza, ze liczba dzieci kierowanych do
placdwek powinna w najblizszych latach sukcesywnie ulega¢ zmniejszeniu.

3.1. Dziatania niezbedne dla dokonania zmian w funkcjonowaniu
catodobowych placéwek opiekunczo — wychowawczych.

1. Stopniowe zmniejszanie liczby dzieci, ktére mogq przebywac w jednej placéwce.

Docelowo powinny w Polsce funkcjonowac tylko mate, specjalistyczne placéwki o
charakterze domowym, w ktérych przebywa nie wiecej niz 14 dzieci. Dotychczasowe
doswiadczenia wskazuja, ze zamieszkiwanie w jednym domu wiekszej liczby dzieci ma
negatywny wptyw na proces wychowawczy i zmniejsza szanse dzieci na dobre
przygotowanie do samodzielnego Zycia. Jednym z podstawowych celéw projektowanej
ustawy jest zmniejszenie liczby dzieci w catodobowych placdwkach opiekunczo -
wychowawczych i skierowanie ich do rodzinnych form pieczy zastepczej, przez
zaktadany dynamiczny rozwdj profesjonalnych zawodowych rodzin zastepczych. Ponadto
zmniejszenie doptywu dzieci do instytucjonalnych form pieczy mozliwe bedzie dzieki
dziataniom profilaktycznym.

W zwigzku z tym konieczne jest sprecyzowanie terminu osiggniecia przez
wszystkie placdwki pozadanej wielkosci ze wzgledu na liczbe umieszczanych w nich
dzieci. Nalezy przy tym wzig¢ pod uwage fakt, iz obecnie obowigzujace przepisy
przewiduja, ze liczba dzieci w placowkach powinna wynosi¢ maksymalnie 30 dzieci
dopiero w 2010 r. Z uwagi na to plan przeksztatcenia placowek w domy dla nie wiecej
niz 30 dzieci nalezy traktowac jako 1-szy etap dokonywanych w tym zakresie zmian.
Uwzgledniajac powyzsze proponuje sie przyjecie nastepujacego harmonogramu:

- od dnia wejscia w zycie nowej ustawy nie mozna bedzie tworzy¢ nowych placowek
wiekszych niz dla 14 dzieci,

- od 1.01.2011 r. w placéwkach nie moze by¢ wiecej niz 30 dzieci,

- od 1.01.2020 r. w placdwkach nie moze byC wiecej niz 14 dzieci. Efektem tego
rozwigzania moze by¢ okresowy wzrost liczby placowek przy jednoczesnym
zmniejszaniu sie liczby dzieci w nich przebywajacych.

37



2. W stosunku do matych placéwek (do 14 dzieci) zaktada sie odejscie od niektorych
obowigzujacych wymogow formalnych przy wydawaniu przez wojewode zezwolen na ich
dziatalno$¢ (np. w sprawie uzyskiwania opinii inspektora sanitarnego).

3. Poczawszy od 2011 roku w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych nie bedg mogty
by¢ umieszczane dzieci ponizej 7 roku zycia, a od 2015 — ponizej 10 roku Zzycia.
Natomiast poczawszy od 1 stycznia 2015 roku na terenie placowek opiekunczo-
wychowawczych nie beda mogty przebywal dzieci ponizej 7 roku Zzycia, a od
1 stycznia 2018 roku — dzieci ponizej 10 roku zycia (z uwzglednieniem sytuaci
wyjatkowych, wymagajacych specjalnej opieki i rehabilitacji).

Miejsce matego dziecka powinno by¢ wylacznie w rodzinie. Jezeli nie moze lub nie
powinno przebywa¢ w rodzinie, odpowiednim rozwigzaniem jest umieszczenie dziecka w
rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka. Tylko w takich warunkach mozna
zapewniC dziecku wiasciwy dla jego wieku rozwdj, w tym przede wszystkim rozwdj
emocjonalny. Realizujac te zasade nalezy mie¢ na uwadze przestrzeganie innej waznej
dla rozwoju dziecka zasady, mowiacej o nierozdzielaniu rodzenstwa.

4. Placowki opiekunczo—wychowawcze bedg udziela¢ dzieciom w nich przebywajacym
specjalistycznej pomocy m. in. poprzez rézne formy terapii oraz stosujgc odpowiednie
metody wychowawcze.

Placowki beda mogty specjalizowac sie w réznych formach pomocy dzieciom ze
specjalnymi potrzebami np. z zaburzeniami zachowania o réznej etiologii.

5. Konieczne jest wypracowanie podstawowych standardéw opieki nad dzieckiem

umieszczonym w placowce, ktdre powinny by¢ zorientowane m.in. na:

- indywidualne potrzeby dziecka,

- planowos¢ i celowos¢ opieki w placéwce;

- prace z dzieckiem oparta na zwigzkach interpersonalnych miedzy wychowawcami
a dzie¢mi oraz indywidualng odpowiedzialno$¢ wychowawcy za realizacje planu pracy
z dzieckiem i rodzing;

- procedure pracy z rodzing dziecka umieszczonego w placdwce,

- traktowanie opieki Swiadczonej przez catodobowg placdwke jako ustugi wspierajacej

rodzine,
- tymczasowos¢ pobytu w placowce,
- zmobilizowanie kadry pedagogicznej i wychowankédw do $wiadomego,

umotywowanego, profesjonalnego dziatania.

6. Pracownicy pedagogiczni placowek, tj. wychowawcy, pedagodzy oraz psycholodzy
powinni zostaC objeci systemem szkolen i studidow podyplomowych podnoszacych ich
kwalifikacje, wiedze o problemach dzieci oraz umiejetnosci wychowawcze.

7. Przeksztatcanie i likwidowanie placowek moze napotkac na opdr pracownikow

pedagogicznych, ktérzy bedg obawiaC sie o swoje miejsca pracy. Nalezy stworzy¢ im
perspektywy nowego zatrudnienia w  dziennych placéwkach  opiekunczo-

38



wychowawczych, w poradnictwie rodzinnym, lub jako zawodowe rodziny zastepcze
i rodzinne domy dziecka. Uruchomione zostang na szerokg skale szkolenia i kursy
pozwalajace przekwalifikowaC sie wychowawcom obecnie zatrudnionym w tych
placéwkach.

Majac na uwadze nowe oczekiwania co do kwalifikacji pracownikéw systemu opieki
nad dzieckiem, nalezatoby rowniez zacheci¢ uczelnie prowadzace studia pedagogiczne i
psychologiczne do zmiany profilu ksztatcenia przysztych i obecnych pracownikéw tego
systemu. Szczegdlnie pozadane bytoby rozpowszechnienie specjalizacji w zakresie pracy
Z rodzina.

8. Zobowigzanie samorzadu gminy do czesSciowego ponoszenia kosztéw pobytu dzieci
pochodzacych z danej gminy w powiatowych i ponadregionalnych placowkach
opiekunczo-wychowawczych (zastosowanie analogicznego rozwigzania jak w przypadku
rodzinnej pieczy zastepczej).

Wprowadzenie takiego rozwigzania powinno sktoni¢ gminy do podjecia pracy na rzecz
poprawy sytuacji rodziny, aby nie byto potrzeby zabierania z niej dziecka, lub mozliwy
byt szybki do niej powrot.

9. Proponuje sie odejscie od dotychczasowego podziatu placowek na typy, poniewaz
powinny one dziataC elastycznie i dostosowywaé sie do potrzeb umieszczanych
w nich dzieci. Jezeli bedzie potrzeba podkreslenia specjalizacji danej placowki, bedzie to
zapisane w jej regulaminie.

10. Mate placowki moga tworzy¢, w celu optymalizacji kosztéw i sprawnosci dziatania,
~centra administracyjne”, zatrudniajace dyrektora, kadry, finanse oraz specjalistow:
psychologa, pedagoga, pracownika socjalnego, terapeute (np. reedukatora). Mozna
rowniez przyja¢ rozwigzanie, dzieki ktéremu placowki bedq mogty by¢ samodzielne,
korzystajac jedynie z ustug psychologiczno—pedagogicznych specjalistycznych poradni.

11. Placéwki mogg by¢ prowadzone przez podmioty publiczne i niepubliczne. Powinny
byC zarejestrowane i dziataC na podstawie zezwolenia wydanego przez wojewode,
z mozliwoscig jego cofniecia w uzasadnionych sytuacjach. Praca kazdej placowki
powinna by¢ monitorowana i kontrolowana zaréwno przez finansujace je samorzady, jak
i przez wojewode. Ocena dziatania placéwki powinna przede wszystkim dotyczy¢ jakosci
opieki sprawowanej wobec dzieci.

3.2. Uregulowanie pobytu dzieci cudzoziemcow w polskich placowkach
opiekunczo — wychowawczych.

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej obserwuje sie zwiekszajaca sie liczbe dzieci
cudzoziemcow przebywajacych w naszym kraju bez rodzicow lub opiekundw,
ktore z tego powodu trafiajg do placdwek opiekuiczo — wychowawczych. Dzieci te na
0got nie majq uregulowanego statusu pobytu, nie majq podstaw prawnych do
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korzystania z ustug medycznych. Nierozwigzana jest réwniez kwestia zapewnienia im
dostepu do edukaciji.

Pobyt tych dzieci w polskich placowkach opiekunczo- wychowawczych, tak jak
obecnie, finansowany bedzie z budzetu panstwa za posrednictwem wojewoddw.

3.3. Wprowadzenie zmian w zakresie zatrudniania pracownikow
pedagogicznych w placowkach opiekunczo — wychowawczych.

Od 1 stycznia 2013 r. zatrudnienie w publicznych placéwkach opiekunczo -
wychowawczych prowadzonych przez powiat obywac sie bedzie wytacznie na podstawie
przepisOw ustawy Kodeks pracy. Oznacza to, ze nie bedzie mozliwe zatrudnienie kadry
pedagogicznej na podstawie Karty Nauczyciela, a wszyscy pracownicy tych instytucji
uzyskajq status pracownikdéw samorzadowych.

Obecnie w placéwkach opiekunczo — wychowawczych czes¢ kadry pedagogicznej
jest pracownikami samorzadowymi zatrudnionymi w oparciu o Kodeks pracy, a czes¢
jest zatrudniona na podstawie Karty Nauczyciela, co stanowi istotny problem w
prawidtowym funkcjonowaniu tych placéwek. Dla prawidlowego wykonywania zadan
projektuje sie wprowadzenie systemu doskonalenia zawodowego, z ktdrym wigzac sie
beda stopnie awansu zawodowego. Przewiduje sie réwniez wprowadzenie systemu
wsparcia zawodowego, w tym superwizji dla pracownikdéw pedagogicznych placowek.

3.4. Wprowadzenie szczegotowych uregulowan dotyczacych nadzoru nad
dziatalnoscia placowek opiekunczo — wychowawczych.

Praca placéwek opiekunczo—wychowawczych powinna by¢ nadzorowana przez
organ prowadzacy, organ zlecajacy zadanie oraz wojewode. Prowadzony nadzdr musi
przede wszystkim zwracaé uwage na jako$¢ sprawowanej nad dzieckiem opieki,
w tym czy respektowane sg prawa dziecka i eliminowane wszelkie jego naruszenia oraz
czy przestrzegane sq standardy pracy z dzieckiem i rodzing oraz standardy opieki, w tym
w szczegolnosci realizacja planowej i zespotowej pracy nad reintegracjq rodziny lub
znalezieniem rodzinnych form pieczy zastepczej, we wspOtpracy z asystentem
rodzinnym. Standardy te obejmowac powinny realizacje procesu usamodzielnienia.
Zakres nadzoru sprawowanego przez wojewode nad placdwkami opiekunczo -
wychowawczymi okreSlony zostanie analogicznie do obecnie funkcjonujacych rozwigzan.
Jednak jak wskazuje ,Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania wybranych
placowek opiekunczo — wychowawczych” opublikowana w lipcu 2008 roku przez
Najwyzszq Izbe Kontroli, zardowno jako$¢ Swiadczonych w placowkach ustug jaki i
sprawowany nadzér ustawowy jest niezadowalajacy. Stad tez proponuje sie
wzmocnienie mechanizmu nadzoru wojewody w zakresie legalnosci zadan
wykonywanych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, w tym realizowania ustug
opiekunczo-wychowawczych oraz respektowania praw dziecka. Wojewoda moze
wzmocni¢ stuzby nadzoru nad legalnoscia dziatania placdwek opiekunczo-
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wychowawczych poprzez powotywanie zespotdw eksperckich w celu doradztwa
merytorycznego oraz szkolen zaréwno dla stuzb nadzoru u wojewody jak i dyrektorow
placowek opiekunczo-wychowawczych.

Skutki finansowe
Dla samorzadow gmin:

- koszty zwigzane ze wspoffinansowaniem przez gmine pobytu dziecka w placowce
opiekuriczo-wychowawczej.

Dla samorzadow powiatow:

- oszczednosci zwigzane ze wspoffinansowaniem przez gmine pobytu dziecka
w placowce opiekuriczo-wychowawcze.
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C. ORANIZATORZY RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZE)]

Troska o wlasciwg organizacje pieczy zastepczej nalezy zaréwno do kompetencii
gminy (rodziny zastepcze spokrewnione) jak i kompetencji powiatu (rodziny zastepcze
zawodowe i niezawodowe, rodzinne domy dziecka, rodziny pomocowe, placowki
opiekunczo-wychowawcze).

Organizacja pieczy zastepczej w formie placowek opiekunczo-wychowaczych
pozostaje w bezposredniej gestii wtadz powiatu, ktore mogg same prowadzi¢ placowke
lub zleci¢ jej prowadzenie podmiotom publicznym lub niepublicznym.

Realizacja zadan z zakresu rodzinnej pieczy zastepczej przypisanych powiatowi
wymaga wyboru przez staroste organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Zaktada sie
znaczng dowolno$¢ w wyborze instytucji realizujacej to zadanie, moze by¢ to zaréwno
instytucja publiczna, jak i niepubliczna. Pozadane bytoby jak najszersze wykorzystanie
potencjalu osobowego i organizacyjnego organizacji pozarzadowych. Funkcje
organizatora petni¢ bedg mogty takze dotychczasowe osrodki adopcyjno-opiekuncze.
Rolg organizatora bedzie przede wszystkim troska o rozwdj rodzinnych form pieczy
zastepczej, a wiec inicjowanie ich tworzenia, kwalifikowanie kandydatéw do tej roli oraz
wspieranie juz funkcjonujacych rodzin. W instytucji tej powinna by¢é umocowana funkcja
koordynatora rodzinnych form pieczy zastepczej. Koordynator nie bedzie mogt byc
umiejscowiony w powiatowym centrum pomocy rodzinie. Wyodrebnienie organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej ma na celu rozdzielenie funkcji administracyjnych i
kontrolnych powiatowego centrum pomocy rodzinie od funkcji organizacyjnych
zwigzanych z realizacjq zadan w sferze rodzinnej pieczy zastepczej. Obecnie wszystkie te
funkcje w imieniu starosty petni powiatowe centrum pomocy rodzinie.

Zaktada sie, ze dziatania zwigzane z adopcjg dziecka naleze¢ bedq do osrodkdéw
adopcyjnych.

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej powinien przede wszystkim zapewnic:

- szkolenie rodzin zastepczych oraz osdb tworzacych rodzinne domy dziecka zaréwno
na etapie ich tworzenia, jak i w ramach doskonalenia ich kwalifikacji; organizowanie i
przeprowadzanie szkolen moze byC zlecane wyspecjalizowanym os$rodkom
szkoleniowym lub przeprowadzane przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, o
ile posiada on odpowiednio przygotowane zespoty,

- profesjonalng kwalifikacje rodzin zastepczych - dziatania te mogg by¢ realizowane
przez samodzielny osrodek kwalifikujacy lub w ramach struktur organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej,

- wsparcie rodzin zastepczych oraz rodzinnych domow dziecka poprzez specjalistyczng
pomoc, wymiane doSwiadczen w ramach grup wsparcia oraz superwizje,

- zapewnienie warunkéw do wiasciwej realizacji prawa dziecka do kontaktow z rodzing
wlasng oraz organizacyjne i merytoryczne wspieranie rodzin zastepczych oraz
rodzinnych domow dziecka w respektowaniu tego prawa.
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Zadaniem starosty (pcpr) bedzie zapewnienie organizatorom rodzinnej pieczy
zastepczej dostepu do niezbednego pakietu ustug specjalistycznych (m.in. terapia, grupy
wsparcia, poradnictwo). Ponadto zadaniem starosty bedzie zapewnienie
przeprowadzenia przed przyjeciem dziecka do rodzinnej formy pieczy zastepczej lub
placowki opiekunczo — wychowawczej niezbednych badan lekarskich, ktore pozwolg na
petng diagnoze stanu zdrowia dziecka

1. Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej

Kazda rodzina zastepcza oraz rodzinny dom dziecka powinny by¢ pod opiekq
zaakceptowanego przez rodzine koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, ktory bedzie
pracownikiem zatrudnionym przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Funkcje
koordynatora powinny peti¢ w szczegdlnosci osoby majace doswiadczenie
w opiece nad dzieckiem, m.in. zdobyte poprzez sprawowanie funkcji rodziny zastepczej.
Obowigzkiem koordynatora bedzie pomoc rodzinie zastepczej, takze rodzinnym domom
dziecka, w realizacji ich zadan poprzez koordynowanie dziatan zwigzanych z opieka nad
dzie¢mi.

Wspotpraca koordynatora z rodzing zastepcza (rodzinnym domem dziecka)
powinna odbywa¢ sie na zasadach wspdlnie uzgodnionych, z poszanowaniem
integralnosci i bezpieczenstwa rodzin.

Do gtéwnych zadan koordynatora bedzie nalezato:

a) zebranie dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do skierowania do
rodzinnej pieczy zastepczej; konieczna bedzie w tym zakresie Scista wspotpraca
z asystentem rodziny w gminie,

b) przygotowanie, we wspdtpracy z asystentem rodziny i osobami, ktore prowadza
rodzinne formy pieczy zastepczej, planu pomocy dziecku i rodzinie, przede
wszystkim w celu powrotu dziecka do rodziny,

c) dokonywanie oceny zasadnosSci dalszego pobytu dziecka w rodzinnych formach
pieczy zastepczej,

d) koordynacja pracy wspierajacej rodzine zastepcza — zapewnienie dostepu do
specjalistycznej pomocy psychologicznej, reedukacyjnej, rehabilitacyjnej i innej,
zapewnienie  szkolen dla rodzin  zastepczych, prowadzenie  zespotu
interdyscyplinarnego,

e) zapewnienie opieki dzieciom w sytuacji, gdy ich opiekunowie zastepczy nie mogq
jej sprawowac (np. z powodu szkolenia, zatatwiania spraw urzedowych, choroby,
wypoczynku),

f)  zgtaszanie do osrodkéw adopcyjnych dzieci z uregulowang sytuacjg prawna, w celu
poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych,

g) udzielanie kompleksowego wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form
pieczy zastepczej oraz placdwek opiekunczo-wychowawczych  (pomoc
pozamaterialna).
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Na stanowisku koordynatora zatrudniona bedzie mogta by¢ osoba, ktéra posiada
odpowiednie wyksztatcenie i co najmniej trzyletnie doswiadczenie w pracy z rodzing, w
tym rodzing zastepcza. Koordynator bedzie miat obowigzek statego doskonalenia swoich
kwalifikacji i bedzie podlegat superwizji oraz nadzorowi organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej. Szczegotowe kwalifikacje okreslone zostang w ustawie.

Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej bedzie wykonywat swoje zadania poza
powiatowym centrum pomocy rodzinie i nie bedzie mdgt faczyé swojej funkcji
z zatrudnieniem w charakterze pracownika socjalnego, ktéry ma wptyw na wysokos¢
przyznawanych $wiadczen pienieznych.

W projektowanej regulacji okreSlona zostanie réwniez liczba rodzin zastepczych
oraz rodzinnych doméw dziecka pozostajacych pod opiekg jednego koordynatora.
Zaktada sie, ze nie moze ona przekroczy¢ 10, przy czym powinny by¢ brane rowniez pod
uwage doswiadczenie rodziny w sprawowaniu pieczy zastepczej oraz liczba dzieci w tych
rodzinach.

Skutki finansowe

Samorzady powiatowe beda ponosic wydatki wynikajace z koniecznosci finansowania
odpowiedniej liczby koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej (wartos¢ programu
rzadowego wspierajgcego zatrudnianie koordynatorow w kolejnych latach wyniesie:
2011 r. — 35 min ztotych , 2012 r. — 54 min zfotych, 2013 r. — 76 min Zzlotych -
program dotyczy asystentow, koordynatorow i szkoleri..



D. Usamodzielnianie petnoletnich wychowankéw

Proces usamodzielniania dzieci wychowywanych w réznych formach pieczy
zastepczej powinien by¢ realizowany przez caty okres ich pobytu, niezaleznie od tego
czy piecza sprawowana jest w formie rodzinnej czy instytucjonalnej. Przypomnienie
o tym ma szczegdlne znaczenie w przypadku dzieci wychowywanych w placéwkach.

Procesem usamodzielnienia objeci bedg wychowankowie pieczy zastepczej: rodzin
zastepczych spokrewnionych, rodzin zastepczych niezawodowych
i zawodowych, rodzinnych doméw dziecka oraz placdwek opiekunczo — wychowawczych.
Wobec wychowankdw rodzinnych form pieczy zastepczej oraz placdwek opiekunczo—
wychowawczych bedzie stosowana procedura usamodzielnienia, w ramach ktorej
zostanie wyznaczony opiekun procesu usamodzielnienia i wraz z nim usamodzielniajacy
sie wychowanek opracuje indywidualny program usamodzielnienia. Opiekunem procesu
usamodzielnienia bedzie mogt by¢ asystent rodziny, koordynator, pracownik socjalny
osrodka pomocy spotecznej, powiatowego centrum pomocy rodzinie, wychowawca
placéwki opiekunczo—wychowawczej, cztonek rodziny zastepczej spokrewnionej, rodzina
zastepcza, kierujacy rodzinnym domem dziecka lub inna osoba, ktorej kwalifikacje
gwarantujg wiasciwg opieke nad realizacjg programu. Zasadne wydaje sie sieganie do
osob doswiadczonych, majacych na swoim koncie dtugoletnig prace z miodzieza. Do
zadan opiekuna bedzie nalezato, z formalnego punktu widzenia, opiniowanie i
zatwierdzanie wniosku dotyczacego wyptaty Swiadczen pienieznych przystugujacych
petnoletniemu wychowankowi, ale duzo wazniejszym zadaniem opiekuna bedzie stuzenie
mtodemu cztowiekowi radq, a takze pomocg w trudnych sytuacjach zyciowych.

Zakfada sie umozliwienie wszystkim petnoletnim wychowankom, bez wzgledu na
osiggane dochody, korzystanie z pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki. Przyczyni
sie to do podnoszenia przez nich wyksztatcenia i zdobywanie kwalifikacji zawodowych,
ktére w przysztosci zwiekszg ich szanse na rynku pracy i beda przeciwdziataty
marginalizacji spotecznej. Pozwoli takze miodym osobom na podejmowanie pracy
jeszcze w trakcie nauki, a w konsekwencji na szybkie zdobycie doswiadczenia
zawodowego. Rozwigzanie to umozliwi réwniez kontynuowanie nauki poza granicami
kraju. Wychowanek, korzystajac z pomocy na kontynuowanie nauki, bedzie mdgt
rowniez skorzysta¢ z pomocy stypendialnej. Pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki
bedzie wyptacana petnoletnim wychowankom bez wzgledu na typ szkoty, do ktorej beda
uczeszczali. Swiadczenie pieniezne bedzie réwniez wyptacane w przypadku nauki na
kursach, o ile ich ukonczenie bedzie zgodne z planem usamodzielnienia.

Pomoc pieniezna.
1.1. Osobami uprawnionymi do otrzymywania pomocy pienieznej na kontynuowanie

nauki, pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz pomocy nha zagospodarowanie
w formie rzeczowej beda:
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a) petnoletni wychowankowie, ktérzy osiggneli petnoletnos¢ w rodzinach zastepczych
spokrewnionych,

b) petnoletni wychowankowie, ktdrzy osiggneli petnoletno$¢ w rodzinach zastepczych
niespokrewnionych lub rodzinnych domach dziecka;

c) petnoletni wychowankowie opuszczajacy placéwki opiekunczo — wychowawcze.

Objecie powyzszych o0sOb pakietem $wiadczen jest zasadne ze wzgledu na
dtugotrwate przebywanie poza rodzing oraz brak mozliwosci uzyskania pomocy ze strony
najblizszych.

1.2. Pomoc pieniezna dla petnoletnich wychowankéw rodzin zastepczych

spokrewnionych finansowana bedzie przez samorzad gminy.

Petnoletni wychowankowie tych rodzin bedg uprawnieni do:

a) comiesiecznej pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki — w wysokosci nie nizszej
niz 500 zt miesiecznie, bez wzgledu na dochdd, do ukonczenia 25 roku zycia,

b) jednorazowej pomocy pienieznej na usamodzielnienie - w wysokosci nie nizszej niz

3.300 zt na okreslonych ponizej zasadach:

- dla osdb, ktérych dochdd bedzie nizszy niz 1.200 zt miesiecznie (liczony bedzie
tylko dochdd wychowanka) — Swiadczenie bedzie obligatoryijne,

- dla 0sdb, ktorych dochdd przekroczy 1.200 zt miesiecznie — Swiadczenie bedzie
fakultatywne; bedzie mozliwo$¢ przyznania tej pomocy na podstawie
indywidualnie rozpatrywanych wnioskéw oraz po zbadaniu sytuacji wychowanka
na podstawie zgtoszonych potrzeb,

- wiek max. do 26 roku zycia; pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki
przystuguje do 25 roku zycia, a pomoc pieniezng na usamodzielnienie winno
wyptacaC sie po ukonczeniu nauki. Oznacza to, ze w tej sytuacji petnoletni
wychowanek bedzie mdgt skorzystac z tej formy pomocy na zakonczenie
indywidualnego programu usamodzielnienia.

Warunkiem otrzymania $wiadczenia pienieznego bedzie pobyt poza rodzing przez
okres co najmniej 3 lat przed uzyskaniem petnoletnosci.

1.3. Finansowanie $wiadczen dla petnoletnich wychowankéw opuszczajacych rodziny
zastepcze niespokrewnione, rodzinne domy dziecka oraz placdwki opiekuiczo -
wychowawcze bedzie obowigzkiem samorzadu powiatu.

Pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki przyznawana bedzie tej grupie osdb,
bez wzgledu na ich dochdd, pod warunkiem kontynuowania nauki.

Petnoletni wychowanek bedzie uprawniony do pomocy pod warunkiem pobytu
w tych instytucjach przez okres co najmniej 1 roku. Pomoc bedzie przystugiwata do
25 roku zycia w wysokosci nie nizszej niz 500 zt miesiecznie.

1.4. Pelnoletni wychowanek pieczy zastepczej opuszczajacy rodziny zastepcze

niespokrewnione, rodzinne domy dziecka oraz placdéwki opiekunczo — wychowawcze
otrzyma pomoc pieniezng na usamodzielnienie na okreslonych ponizej zasadach:
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- dla osdb, ktorych dochdd bedzie nizszy niz 1.200 zt netto miesiecznie (liczony
bedzie tylko dochdd wychowanka) — Swiadczenie bedzie obligatoryjne,

- dla osdb, ktorych dochdd przekroczy 1.200 zt miesiecznie — Swiadczenie bedzie
fakultatywne; bedzie mozliwo$¢ przyznania tej pomocy na podstawie indywidualnie
rozpatrywanych wnioskéw oraz po zbadaniu sytuacji wychowanka i okresleniu jego
potrzeb,

- wiek - do ukonczenia 26 roku zycia; pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki
przystuguje do 25 roku zycia, tymczasem pomoc pieniezng na usamodzielnienie
w wielu przypadkach otrzymaé bedzie mozna po ukonczeniu nauki. Oznacza to, ze
petnoletni wychowanek bedzie mogt skorzystac z tej formy pomocy na zakonczenie
indywidualnego programu usamodzielnienia.

Petnoletni wychowanek bedzie uprawniony do pomocy pod warunkiem pobytu
w rodzinnej formie pieczy zastepczej lub placowce opiekuniczo - wychowawczej przez
okres co najmniej 1 roku.

WysokoSC pomocy pienieznej na usamodzielnienie bedzie uwarunkowana
dtugoscig pobytu wychowanka w instytucjach pieczy zastepczej. I tak, wychowanek
otrzyma pomoc pieniezng w wysokosci nie nizszej niz:

e 6.600 zt, jezeli przez okres co najmniej 3 lat przebywat poza rodzing,
« 3.300 zi, jezeli okres ten wyniost od dwoch do trzech lat,
« 1.650 zi, jezeli okres ten wyniost od roku do dwoch lat.

2. Pomoc rzeczowa.

Swiadczenia rzeczowe przystugujace petnoletnim wychowankom majg za zadanie
zabezpiecza¢ ich w okresie usamodzielnienia i pomdc w pierwszym etapie dorostego
zycia. Proponuje sie ujednolicenie zasad przyznawania pomocy na zagospodarowanie
w formie rzeczowej.

Petnoletni wychowanek otrzyma pomoc rzeczowq na okreslonych ponizej zasadach:

- dla osob, ktérych dochdd bedzie nizszy niz 1.200 zt miesiecznie (liczony bedzie tylko
dochdd wychowanka) — $wiadczenie bedzie obligatoryjne,

- dla osdb, ktorych dochdd przekroczy 1.200 zt miesiecznie — Swiadczenie bedzie
fakultatywne; bedzie mozliwo$¢ przyznania tej pomocy na podstawie indywidualnie
rozpatrywanych wnioskdw oraz po zbadaniu sytuacji wychowanka i okresleniu jego
potrzeb,

- Swiadczenie przystugiwaé bedzie do 26 roku zycia, aby osoby mogty skorzystac z tej
formy pomocy roéwniez po ukonczeniu szkoty - na zakonczenie realizacji
indywidualnego programu usamodzielnienia.

Petnoletni wychowanek bedzie uprawniony do pomocy pod warunkiem pobytu
w rodzinnej formie pieczy zastepczej lub placowce przez okres co najmniej 1 roku.
Warto$¢ pomocy powinna odpowiadac potrzebom osoby usamodzielnianej, nie powinna
by¢ jednak nizsza niz 1500 zt; dla osdb z orzeczonym umiarkowanym lub znacznym
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stopniem niepetnosprawnosci wartos¢ tej pomocy powinna wynies¢ nie mniej niz 3.000
zt.

Wychowankowie rodzin zastepczych spokrewnionych moga ubiegac sie 0 pomoc
rzeczowq, jezeli przebywali poza rodzing co najmniej 3 lata. Pomoc te realizuje
samorzad gminy.

Pomoc rzeczowa dla wychowankoéw rodzin zastepczych niespokrewnionych,
rodzinnych doméw dziecka oraz placowek opiekunczo-wychowawczych nalezy do
kompetencji samorzadu powiatu.

3. Uprawnienia peinoletnich wychowankéw z orzeczonym znacznym
lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci pozostajacych
w rodzinnych formach pieczy zastepczej lub w placowkach opiekunczo —
wychowawczych.

Petnoletni wychowankowie z orzeczonym znacznym lub umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci bedg mieli mozliwos¢ pozostania w rodzinach zastepczych
spokrewnionych, pozostatych rodzinnych formach pieczy zastepczej oraz catodobowych
placéwkach opiekunczo — wychowawczych do 25 roku Zycia, jezeli po ukonczeniu 18
roku zycia beda kontynuowali nauke. Osoby sprawujace dotad opieke nad dzieckiem w
ramach rodzinnej pieczy zastepczej beda uprawnione do otrzymywania na petnoletniego
wychowanka takiej samej pomocy jak przed osiggnieciem przez niego petnoletnosci.
Finansowanie w catodobowych placéwkach opiekunczo — wychowawczych pozostanie na
takim samym poziomie.

Pozbawienie rodzin w chwili uzyskania przez wychowanka petnoletnosci petnej
wysokosci  $wiadczenia wigze sie zazwyczaj ze znacznym uszczupleniem budzetu
domowego rodziny, ktéra nadal sprawuje faktyczng opieke nad tq osoba. Swiadczenia
przystugujace osobom ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, tj. m.in. renta
socjalna oraz zasitek pielegnacyjny, nie sq w stanie w petni zabezpieczyc¢ ich potrzeb.

Po ukonczeniu nauki w szkole, petnoletni wychowankowie z orzeczonym
umiarkowanym lub znacznym stopniem niepetnosprawnosci, przebywajacy w rodzinnych
formach pieczy zastepczej oraz placowkach opiekunczo — wychowawczych, beda mogli
ubiegac sie o pomoc pieniezng na usamodzielnienie oraz pomoc na zagospodarowanie w
formie rzeczowej pod warunkiem, ze nie zostang umieszczeni w domu pomocy
spotecznej.

4. Pomoc w uzyskaniu zatrudnienia oraz uzyskaniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych

Koordynator lub asystent rodziny bedq odpowiedzialni za przygotowanie —
wspolnie z wychowankiem i opiekunem procesu usamodzielnienia - planu
usamodzielnienia, a takze za monitorowanie programu usamodzielnienia petnoletnich
wychowankdw.
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Pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz pomoc
w uzyskaniu zatrudnienia stanowi¢ bedq jedng z form $wiadczenia pomocy
pozamaterialnej. Rozwigzania w tym zakresie nie rdzniq sie od obecnie obowigzujacych.
Starosta powiatu, na terenie ktérego zamieszkat usamodzielniajacy sie wychowanek
pieczy zastepczej powinien — zgodnie z planem usamodzielnienia — udzieli¢ pomocy w
uzyskaniu wiasciwych warunkdw mieszkaniowych, w tym umozliwi¢ zamieszkanie w
mieszkaniu chronionym. Koordynator oraz asystent rodziny, w celu realizacji dziatan na
rzecz usamodzielnianych wychowankow, bedg zobowigzani do nawigzania Scistej
wspOtpracy z urzedami pracy oraz wydziatami do spraw lokalowych znajdujacymi sie na
terenie zamieszkania petnoletniego wychowanka opuszczajacego instytucje pieczy
zastepczej.
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E. Przysposobienia

1. Wprowadzenie koniecznosci obowiazkowych szkolen dla kandydatow na
rodziny adopcyjne.

Celem adopcji jest stworzenie dziecku trwatego i stabilnego $rodowiska
rodzinnego, ktére zapewni mu bezpieczenstwo socjalne i prawidtowy rozwoj
emocjonalny. Majac to na uwadze, kandydatéw na przysztych rodzicow nalezy
przygotowac i wyposazy¢ w wiedze oraz umiejetnosci niezbedne do zapewnienia dziecku
warunkéw wiasciwego rozwoju, zwtaszcza ze wzgledu na dotychczasowe, czesto bardzo
traumatyczne, do$wiadczenia dziecka. Szkolenia powinny mie¢ ramowo opracowany
program, inny niz dla kandydatéw do petnienia funkcji rodzin zastepczych. Koszty
obowigzkowego szkolenia dla kandydatéw na rodziny adopcyjne pokrywac bedg sami
kandydaci. Brak jest danych pokazujacych liczbe i przyczyny rozwigzywanych
przysposobien, jednak praktyka pokazuje, ze czesto dochodzi do rozpadu rodzin
adopcyjnych z powodu braku umiejetnosci radzenia sobie z typowymi trudnosciami
procesu adopcyjnego oraz adaptacyjnego lub/i nieumiejetnoscig niesienia pomocy
dziecku, ktore przezywa stres zwigzany z dang sytuacja. Podczas procesu
przygotowywania kandydatow konieczna jest réwniez ocena ich motywacji oraz
aktualnie  posiadanych  umiejetnosci  sprawowania  opieki nad  dzieckiem
o specyficznych potrzebach, przy czym ocena ta miataby jednoczesnie pomdc
w zdiagnozowaniu stabych i mocnych stron kandydatow oraz w indywidualnym
dopasowaniu programu szkolenia. Wstepnej oceny nalezatoby zatem dokonal przed
skierowaniem kandydatéw na obowigzkowe szkolenia.

Osobom, ktére po wstepnej ocenie nie mogg zostaC skierowane na szkolenie
powinno zapewni¢ sie udziat w konsultacjach. Celem poszerzenia wiedzy o procesie
adopcyjnym oraz o mozliwych skutkach pojawienia sie dziecka w rodzinie w drodze
przysposobienia. Jesli po okreslonym czasie prowadzonej pracy osoby kandydujace bedg
podtrzymywaty cheé przysposobienia dzieci oraz zostanie stwierdzona witasciwa
motywacja i wzrost wiedzy na temat procesu przysposobienia, nalezy takie osoby
niezwtocznie skierowac na szkolenie.

Ponadto, w trakcie szkolenia caty czas powinna by¢ dostepna pomoc
psychologiczna i pedagogiczna dla kandydatdéw. Osrodki adopcyjne powinny réwniez na
biezaco petnic¢ funkcje informacyjna, tak dla kandydatow, jak
i dla osob dopiero zgtaszajacych gotowo$¢ przysposobienia dzieci. Informacje te
powinny dotyczyé zardwno etapdw procesu przygotowania kandydatéw przed
skierowaniem na szkolenie, etapdw szkolenia oraz dziatan, ktére mogg byc
podejmowane niezaleznie przez kandydatdw (np. niezalezne  konsultacje
psychologiczne), jak i dostepnosci pomocy postadopcyjnej w osrodku w postaci grup
wsparcia lub poradnictwa.

Zgodnie z obowigzujacym prawem kontakt przysztych przysposabiajacych oraz
petnomocnikéw zagranicznych organizacji adopcyjnych z dzieckiem, ktére ma byc
przysposobione, oraz przekazywanie informacji o dziecku moze nastgpi¢ dopiero
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woéwczas, gdy dziecko zostanie zakwalifikowane do przysposobienia miedzynarodowego,
a informacja o nim zostanie umieszczona w centralnym banku danych. Zasada ta
zawarta jest w obecnie obowigzujacych przepisach dotyczacych zadan i obowigzkdéw
osrodkéw adopcyjnych i bedzie zachowana.

2. Dookreslenie czynnosci osrodka adopcyjnego wykonywanych w ramach
procedury przysposobienia.

Nalezy wprowadzi¢ obowigzek zgtaszania do osrodka adopcyjnego informacji o
dziecku, ktérego sytuacja prawna umozliwia przysposobienie. Obowigzek taki powinien
cigzy¢ zwilaszcza na placowkach opiekunczo-wychowawczych, rodzinach zastepczych i
rodzinnych domach dziecka, szpitalach i innych zaktadach opieki zdrowotnej, jak réwniez
na osrodkach pomocy spotecznej oraz innych instytucjach i osobach, ktére powziety
informacje o takim dziecku. Dyrektor placowki opiekunczo — wychowawczej, koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej w odniesieniu do dzieci umieszczonych w rodzinach
zastepczych i rodzinnych domach dziecka ponosi¢ bedzie odpowiedzialno$¢ zawodowgq
za niedopetnienie obowigzku niezwtocznego zgtoszenia do osrodka adopcyjnego
informacji o dziecku.

Ponadto, nalezy wprowadzi¢ obowigzkowa pomoc psychologiczng dla kobiet
w szpitalach ginekologiczno-potozniczych, zwiaszcza w sytuacjach, gdy matka wyraza
che¢ zrzeczenia sie dziecka. Pomocy tej powinien udziela¢ pracownik oddziatu
ginekologiczno-potozniczego. Szpital powinien jednak obligatoryjnie oraz w trybie
natychmiastowym zgtaszac¢ informacje o zaistniatej sytuacji do powiatowego centrum
pomocy rodzinie, ktdére nastepnie przekazuje te informacje organizatorowi pieczy
zastepczej. Wszelkie sprawy zwigzane z ustaleniem sytuacji prawnej dziecka oraz
ustanowieniem dla tego dziecka pieczy zastepczej, réwniez w rodzinie adopcyjnej,
nalezy prowadzi¢ z zachowaniem prawa matki do zachowania anonimowosci.

Planuje sie podtrzymac procedure zgtaszania informacji o dziecku do osrodka
adopcyjnego celem wszczecia poszukiwan dla niego rodziny przysposabiajacej. Nalezy
jednak podkreslic, ze osrodek moze dokonad kwalifikacji dziecka do przysposobienia
jedynie w sytuacjach, gdy rodzice zostali catkowicie pozbawieni wtadzy rodzicielskiej lub
dobrowolnie przed sadem zrzekli sie wiadzy bez wskazywania przysztej osoby
przysposabiajgcej oraz gdy rodzice dziecka nie zyjq. Jest niedopuszczalne kwalifikowanie
do przysposobienia dziecka, ktdrego rodzice majg zawieszong lub ograniczong wtadze
rodzicielska, poniewaz w takich sytuacjach powinna by¢ podjeta praca z rodzing na rzecz
powrotu do niej dziecka.

Planuje sie réwniez optymalizacje termindw poszukiwania przez osrodek rodzin
zgtaszajacych gotowo$¢ przysposobienia dziecka oraz terminéw przekazywania
informacji o dziecku do kolejnych instytucji zaangazowanych w ten proces w celu
skrocenia procedur adopcyjnych. Nadal bedq dziataly wojewddzkie banki danych o
dzieciach oczekujacych na przysposobienie. Bedzie tez nadal funkcjonowat centralny
bank danych o dzieciach oczekujacych na przysposobienie, ktorym nie mozna zapewnic
opieki w rodzinie przysposabiajacej na terytorium Polski. Przysposobienie
miedzynarodowe bedzie nadal traktowane jako ostateczne rozwigzanie w sytuacji, gdy
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wyczerpano wszystkie mozliwosci znalezienia rodziny przysposabiajacej na terenie kraju,
z zastrzezeniem do sytuacji, gdzie przysposabiane dziecko jest spokrewnione lub
spowinowacone z osoba wnioskujacg 0 przysposobienie. Proponuje sie réwniez
wprowadzenie ujednoliconego wzoru karty dziecka wraz z dokfadng instrukcjg jej
wypetniania. Osrodki sq zobowigzane do uzupetniania i aktualizacji informacji zawartych
w karcie dziecka wraz z postepem procedury oraz do informowania innych o$rodkéw, do
ktorych informacja o dziecku zostata przekazana, ze nastgpito przysposobienie dziecka.
Planuje sie podtrzymanie tych zobowigzan, jak réwniez wprowadzenie obowigzku dla
osrodkéw adopcyjnych, wyznaczonych do prowadzenia procedury przysposobienia
miedzynarodowego, do informowania organu centralnego ds. przysposobien
miedzynarodowych o zakoriczonej procedurze przysposobienia dziecka przez rodzine
spoza terenu Polski, tj. o wydaniu przez sad polski orzeczenia o takim przysposobieniu.
Minister wifasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego, petnigcy role organu
centralnego ds. przysposobienia miedzynarodowego, wyznaczy osrodki adopcyjne
uprawnione do prowadzenia procedury przysposobienia miedzynarodowego. Organ
centralny bedzie raz w roku otrzymywat z tych osrodkdéw raporty statystyczno-
merytoryczne dotyczace ich dziatalnosci z zakresu przysposobienia miedzynarodowego.

3. Doprecyzowanie procedury poszukiwania przez osrodki adopcyjne dla
dziecka rodziny w kraju w celu przysposobienia
tzw. wewnatrzrodzinnego, gdzie przysposabiany i przysposabiajacy sa
spokrewnieni lub spowinowaceni oraz dla dziecka umieszczonego
w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka.

W sytuacji, gdy do osrodka adopcyjnego zgtaszajq sie osoby spokrewnione lub
spowinowacone z dzieckiem, gotowe przysposobi¢ to dziecko, osrodek nie wszczyna
procedury poszukiwania dla dziecka zastepczego Srodowiska rodzinnego (na terenie
powiatu, wojewddztwa, kraju), a wszczete poszukiwania zawiesza. Jezeli kandydaci
spokrewnieni lub spowinowaceni nie uzyskajg pozytywnej opinii osrodka adopcyjnego,
poszukiwania rodziny adopcyjnej odbywajg sie na ogolnych zasadach. W przypadku, gdy
osoba spokrewniona lub spowinowacona z dzieckiem, ztozy wniosek o przysposobienie
tego dziecka bezposrednio w sadzie, z pominieciem osrodka adopcyjnego-, to zgodnie z
art. 586 § 4 kodeksu postepowania cywilnego sad zasiega opinii osrodka adopcyjnego
lub innej specjalistycznej placdwki przed wydaniem orzeczenia. Postuluje sie, aby opinie
wydawane przed osrodek adopcyjny w obu przypadkach opisanych powyzej, zawieraty
informacje o wnioskodawcach i/lub dziecku, umozliwiajace podjecie rzetelnej decyzji
przez sad.

Podobnie nalezatoby postapi¢ w przypadku, gdy wnioskodawcg jest rodzina
zastepcza, w ktérej dziecko juz sie wychowuje lub osoby prowadzace rodzinny dom
dziecka, w ktérym dziecko zostato umieszczone. Jednak w tych przypadkach procedura
poszukiwania dla dziecka rodziny adopcyjnej w kraju powinna by¢ jedynie zawieszana
na czas dokonania wstepnej oceny i diagnozy oraz zakwalifikowania tej rodziny do
przysposobienia dziecka, ktdrym sie opiekuje. Po wydaniu kwalifikacji dla wnioskodawcy
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nalezy mu zapewni¢ dostep do wiedzy o typowych problemach procesu adopcyjnego
oraz poinformowac o wszelkich dziataniach wspierajacych prowadzonych przez osrodek
adopcyjny dla rodzin adopcyjnych. Szkolenie przewidziane dla kandydatéw na rodziny
adopcyjne w tych przypadkach wydaje sie niecelowe, dlatego rodziny zastepcze oraz
osoby prowadzace rodzinne domy dziecka nie bedq kierowane na petne szkolenie.
Rodziny zastepcze oraz osoby prowadzace rodzinne domy dziecka, wyrazajace cheé
przysposobienia dziecka bedacego pod ich pieczg, powinny zostac jedynie doszkolone w
zakresie problematyki adopcyjnej.

4. Wprowadzenie dla osrodkow adopcyjnych obowiazku planowania i
przeprowadzania dziatan postadopcyjnych.

Rodzina adopcyjna w okresie adaptacyjnym nie powinna by¢ pozostawiona bez
wsparcia ze strony oséb o odpowiednim przygotowaniu pedagogicznym
i psychologicznym. Czuwanie nad tym etapem procesu adopcyjnego umozliwi
wychwycenie symptoméw zapowiadajacych powstanie trudnosci, przeciwdziatanie im,
jak tez wczesne interweniowanie w sytuacjach problemowych, ktore juz zaistniaty.
W ciggu péttora roku od umieszczenia dziecka w rodzinie adopcyjnej (zaréwno
niespokrewnionej z dzieckiem, jak i spokrewnionej) odpowiednio przygotowany
merytorycznie pracownik osrodka adopcyjnego powinien pozostawac do dyspozycji
rodziny adopcyjnej. Stanowisko i funkcja pracownika osrodka adopcyjnego
pozostajacego do dyspozycji rodziny adopcyjnej wynika ze struktury osrodka i typu
zadan, ktore osrodek wykonuje. Rodzina powinna wiedzie¢ o dziatajacych grupach
wsparcia i innych formach pomocy. Ze wsparcia tego rodzina bedzie mogta skorzystac
na zasadzie catkowitej dobrowolnosci i na wtasny wniosek.

5. Finansowanie postepowania adopcyjnego

Analiza dotychczasowego funkcjonowania osrodkéw adopcyjnych w zakresie
postepowania adopcyjnego wskazuje na problemy, ktére wymagajg przyjecia innych niz
dotychczasowe rozwigzan. Do problemdw tych nalezy przede wszystkim zaliczy¢ sposdb
finansowania osrodka (w catosci finansowanego ze srodkéw wiasnych powiatu), co stoi
na przeszkodzie w swobodnym wyborze osrodka adopcyjnego na terenie kraju przez
rodziny planujace przysposobienie dziecka. Samorzady powiatowe stojg na stanowisku,
ze jezeli procedury adopcyjne sg finansowane z ich $rodkdw, to powinny byc
refundowane przez powiaty, z ktdrych pochodza kandydaci do przysposobienia. Taki
sposdb finansowania nie moze dotyczy¢ procedur adopcyjnych, gdyz nie sprzyja
sprawnemu, majacemu na wzgledzie dobro dziecka, postepowaniu adopcyjnemu.
Procedury adopcyjne nie powinny podlegac rejonizacji. Wobec powyzszego postuluje
sie, aby prowadzenie przez osrodki adopcyjne postepowan adopcyjnych, zarowno w
odniesieniu do oséb zgtaszajacych chec przysposobienia dziecka, jak i w odniesieniu do
dzieci, ktérych sytuacja prawna umozliwia ich przysposobienie, byto zadaniem zleconym
z zakresu administracji rzadowej marszatka wojewddztwa w catosci finansowanym z
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budzetu panstwa, z wytaczeniem szkolen dla kandydatdw na rodziny adopcyjne, gdyz
koszt tych szkolen bedq kandydaci finansowali z wtasnych $rodkdw.

6. Interwencyjne osrodki preadopcyjne

Na oddziatach noworodkowych czesto przebywajq dzieci pozostawione przez
rodzicdw, ktore ze wzgledu na powazne problemy zdrowotne nie mogq zostaé,
w okresie oczekiwania na przysposobienie, umieszczone w rodzinach zastepczych.
Z uwagi na skomplikowane schorzenia, dzieci te w poczatkowym okresie zycia wymagajgq
specjalistycznej diagnozy, opieki oraz intensywnej rehabilitacji.

Na potrzeby tej grupy dzieci planuje sie funkcjonowanie interwencyjnych
osrodkéw preadopcyjnych (IOP) dla dzieci do ukonczenia 1 roku zycia, ktére oczekujq
na przysposobienie oraz wymagajg opieki i leczenia w specjalistycznych warunkach,
ktére trudno zapewni¢ w Srodowisku domowym. Przebywanie dzieci w IOP bedzie
krotkie i bedzie miato na celu sporzadzenie diagnozy stanu zdrowia dziecka, podjecia
leczenia i rehabilitacji do czasu przysposobienia lub znalezienia odpowiedniej rodziny
zastepczej. IOP bedg mogty dysponowal nie wiecej niz 20 miejscami. Zaktada sie
szybkq rotacje dzieci. Konieczno$¢ zapewnienia specjalistycznej opieki medycznej
zaktada wspoOtprace z Narodowym Funduszem Zdrowia. Jednoczes$nie bedg one Scisle
powigzane z oSrodkami adopcyjnymi. Ponadto przewiduje sie, ze instytucje te bedaq
wspdtpracowaC ze szpitalami, powiatowymi koordynatorami pieczy zastepczej,
asystentami rodzinnymi i sadami.

Prowadzenie IOP bedzie zadaniem wtasnym samorzaddéw wojewoddzkich. Osrodki
te bedg funkcjonowac w formie regionalnej placowki opiekunczo — wychowawczej.

Skutki finansowe

1. Dla budzetu samorzadu wojewddzkiego dodatkowe wydatki beda zwigzane
z utworzeniem i utrzymaniem interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.

2. Prowadzenie postepowania adopcyjnego bedzie zadaniem administracji rzgdowej
Zleconym do realizacji samorzadowi wojewodztwa. W tym celu srodki dotychczas
znajdujgce sie w budzecie samorzadow powiatowych przesuniete zostang do
budzetu paristwa.



III. KONIECZNE ZMIANY W OBOWIAZUJACYCH AKTACH PRAWNYCH

Wprowadzenie nowego systemu pieczy zastepczej nad dzieckiem wymagac

bedzie nowelizacji nastepujacych ustaw:

1)

2)

3)

4)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z
pozn. zm.) — przez zmiane definicji cztonka rodziny ubezpieczonego;

ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z pdzn. zm.) — przez
zmiany w zakresie kregu 0s6b uprawnionych do renty rodzinnej;

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 r. Nr 115,
poz. 728, z p6zn. zm.) — przez uchylenie przepisow dotyczacych systemu pieczy
zastepczej;

ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U.
z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pdzn. zm.) — w zakresie zwolnien podatkowych od
otrzymywanych $wiadczen;

5) ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osdb prawnych (Dz.U.

6)

7)

8)

z 2000 r. Nr 54, poz.654, z pézn. zm.) - w zakresie zwolnien podatkowych od
otrzymywanych $wiadczen;

ustawa z dnia 28 lipca 1983 roku o podatku od spadkow i darowizn (Dz. U.
z 2004 r. Nr 142, poz. 1514, z pézn.zm.) — w zakresie zwolnien podmiotowych w
odniesieniu do darowizn na rzecz rodzinnych doméw dziecka;

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539) — przez zmiane wysokosci
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych, od podatnikow
tego podatku zamieszkatych na obszarze odpowiednio gminy, powiatu,
wojewddztwa;

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U. z 2002 r. Nr 11, poz. 109, z pdzn. zm.) — przez rozszerzenie kregu osob,
ktore mogq byCc wezwane przez sad na posiedzenie lub rozprawe
W postepowaniu w sprawie nieletniego o asystenta rodziny, koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej;
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9) ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
Nr 43, poz. 296, z pdzn. zm.) — w zakresie przepisow dotyczacych spraw
z zakresu pieczy zastepczej;

10)ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. Nr 9,
poz. 59, z p6zn. zm.) — przez dodanie przepisdw dotyczacych w szczegdlnosci
przestanek ustanowienia pieczy zastepczej, praw i obowigzkdw 0s6b
wykonujacych piecze zastepcza nad dzieckiem, zasad dotyczacych nierozdzielania
rodzenstwa czy prawa do kontaktéw dziecka z rodzicami i innymi osobami
bliskimi;

11)ustawa z dnia 7 wrzesSnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. U. Nr 192, poz. 1378) — przez przyznanie $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego osobom umieszczonym w rodzinie zastepczej;

12) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z pdzn. zm.) — rozszerzenie katalogu zadan wiasnych gminy przez
dodanie zadania wtasnego obejmujacego sprawy wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej;

13) ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592, z pdzn. zm.) — rozszerzenie katalogu zadan publicznych
o charakterze ponadgminnym wykonywanych przez powiat, przez dodanie
zadania obejmujacego sprawy wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Ponadto konieczne bedzie wprowadzenie zmian zwigzanych ze zmiang
terminologii dotyczacej form pieczy zastepczej w nastepujacych ustawach:

1) ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277,
z pézn. zm.);

2) ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 139, poz. 992, z pdzn. zm.);

3) ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74, z pdzn. zm.);

4) ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, z pdzn. zm.);

5) ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674, z p6zn. zm.);

6) ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. Nr 104, poz. 709, z pdzn. zm.);
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7) ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U.
Nr 104, poz. 708, z pdzn. zm);

8) ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2006 r.
Nr 96, poz. 667, z pdzn. zm.);

9) ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2005 r.
Nr 234, poz. 1997, z pdzn. zm.);

10) ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, z pdzn. zm.);

11) ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2005 r.
Nr 31, poz. 267, z pozn. zm.);

12) ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U. z 2004 r.
Nr 163, poz. 1712, z pézn. zm.);

13) ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880,
z pézn. zm.);

14) ustawa z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej Zotnierzy zawodowych
(Dz. U. z 2008 r. Nr 141, poz. 892, z p6zn. zm.);

15) ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o Swiadczeniach odszkodowawczych
przystugujacych w razie wypadkdw i chordb pozostajacych w zwigzku ze stuzbg
wojskowgq (Dz. U. Nr 83, poz. 760, z pozn. zm.);

16) ustawa z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2002 r. Nr 207,
poz. 1761, z pdzn. zm.);

17) ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu wypadkéw lub
chordob zawodowych powstatych w szczegdinych okolicznosciach (Dz. U. Nr 199,
poz. 1674, z pdzn. zm.);

18) ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. Nr 199, poz. 1673, z pozn.
zm.);

19) ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (Dz. U. Nr 74, poz. 676, z pdzn. zm.);

20) ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. Nr 128, poz. 1403,
z pézn. zm.);
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21) ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz.
94, z pdzn. zm.);

22) ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw (Dz. U.
z 2008 r. Nr 50, poz. 291, z pdzn. zm.);

23) ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy (Dz. U. Nr 17, poz. 78, z pbzn.
zm.).
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IV. SKUTKI FINANSOWE PROJEKTOWANYCH ZMIAN W 2011 ROKU ORAZ
ZRODLA ICH FINANSOWANIA

A. Wplyw na wydatki budzetu panstwa.
Systemowe, dtugookresowe zmiany motywujace racjonalizacje wydatkéw publicznych na
sprawowanie pieczy zastepczej nad dzieckiem wymagajg wielokierunkowych dziatan,
ktore sgq wypadkowq m.in. wzrostdéw, spadkow i przeniesien wydatkéw w stosunku do
stanu obecnego.
Wzrost wydatkéw budzetu panstwa ogdtem wyniesie 39,77 min zt, z tego:
- 5,25 min zt — w zwigzku z postepowaniami w sprawach o adopcje
- 34,52 min zt — w zwigzku ze wsparciem tworzenia stanowiska asystenta i
koordynatora rodziny oraz wsparciem organizacji szkolen dla kandydatow na
rodziny zastepcze, kandydatow na osoby prowadzace rodzinne domy dziecka oraz
szkolen dla istniejacych zawodowych rodzin zastepczych.

B. Wplyw na wydatki jednostek samorzadu terytorialnego.

1. Przeniesienie finansowania zadan z powiatow do gmin.
Projektowane zmiany powodujg przeniesienie wydatkow w kwocie 726,35 min zi
z powiatéw do gmin, z tego:

- 319,22 min z# - w zwigzku z przeniesieniem realizacji wszystkich zadan
zwigzanych ze spokrewnionymi rodzinami zastepczymi (dofinansowanie kosztéw
utrzymania dziecka, kosztéw usamodzielnienia),

- 407,13 min zt — w zwigzku z wprowadzeniem wspotfinansowania przez gminy we
wszystkich innych niz rodziny spokrewnione formach pieczy zastepczej.

C. Kierunki przeptywu srodkow
Reasumujac, przeptywy Srodkdéw miedzy samorzadami poszczegdlnych szczebli
oraz budzetem panstwa bedq nastepujace,

Budzety gmin:
+ 726,35 min zt z budzetéow powiatéw
ogotem wzrost dochodéw gmin o 726,35 min zi

Budzety powiatow:
- 5,25 min zt do budzetu panstwa,
- 726,35 min zt do budzetow gmin,
ogotem zmniejszenie dochoddéw powiatéw o 731,60 min zi

Budzet panstwa:
+ 5,25 min zt z budzetdw powiatow,
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- 5,25 min zt do budzetu marszatkdw w formie dotacji celowej,
- 34,52 min zl do budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa
ogotem zwiekszenie wydatkow budzetu panstwa o 34,52 min zi

Szczegdtowe informacje na temat skutkéw finansowych proponowanych rozwigzan
w latach 2011 — 2013 zawiera Tabela 1. Pominieto pozycje kosztow, ktore w skali kraju
nie przekraczajq kwoty 100 tys. zt rocznie.

D. Zrédta finansowania

W zwigzku z zatozonym motywowaniem gmin do dziatan racjonalizujgcych ogodlne
wydatki publiczne na zadania z zakresu pieczy zastepczej, poprzez witaczenie gmin do
systemu finansowej wspdtodpowiedzialnosci za skale tych zadan realizowanych na
terytorium gminy i wobec mieszkancow pochodzacych z danej gminy, niezbedne sq
zmiany w rozdysponowaniu $rodkéw podatkowych zasilajacych dochody samorzaddéw
gmin (zwiekszenie udzialu we wptywach) oraz zasilajacych dochody powiatéw
(zmniejszenie udziatu we wptywach). Wymaga to nowelizacji ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 203, poz. 1966,
z pézn. zm.), ktdérej przedmiotem bedzie zmiana wskaznika udziatu samorzadéw gmin
i powiatow we wptywach z podatkéow.

Wskaznik udziatu gmin w dochodach z podatku dochodowego od osdb
fizycznych bedzie korygowany w trzech etapach: od roku 2011 - na poziomie
zapewniajagcym gminom dochody w kwocie 726 min zt, od roku 2016 - na poziomie
zapewniajagcym gminom dochody w kwocie 579 min zt, oraz docelowo od roku 2020 —
na poziomie zapewniajgcym wszystkim samorzadom petng realizacje przypisanych im
zadan.

Jednostki samorzadu terytorialnego beda mogty rowniez korzystac ze srodkow
finansowych pochodzacych z projektow realizowanych w ramach Unii Europejskiej,
mieadzy innymi z Programu Operacyjnego Kapitat Luadzki.

Program stanowi odpowiedZz na wyzwania, jakie przed panstwami cztonkowskimi UE,
w tym rowniez Polskg, stawia odnowiona Strategia Lizbonska. Do wyzwan tych naleza:
uczynienie z Europy bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji
i podejmowania pracy, rozwijanie wiedzy i innowacji oraz tworzenie wiekszej liczby
trwatych miejsc pracy. Zgodnie z zatozeniami Strategii Lizbonskiej oraz celami polityki
spojnosci krajow unijnych, rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego przyczynia sie
do petniejszego wykorzystania zasobow pracy oraz wsparcia wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki.

Dazac do efektywnego rozwoju zasobdw ludzkich, Program bedzie koncentrowat
wsparcie na nastepujacych obszarach: zatrudnienie, edukacja, integracja spoteczna,
rozwdj potencjatu adaptacyjnego pracownikdw i przedsiebiorstw, a takze zagadnieniach
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zwigzanych z budowg sprawnej i skutecznej administracji publicznej wszystkich szczebli
i wdrazaniem zasady dobrego rzadzenia.

Celem gtdwnym Programu jest: wzrost zatrudnienia i spojnosci spotecznej,
a do osiggniecia tego celu przyczynia sie realizacja szeSciu celdw strategicznych,
do ktorych naleza:

podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia osdb
bezrobotnych i biernych zawodowo,

zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego,

poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw do zmian
zachodzacych w gospodarce,

upowszechnienie edukacji spoteczenstwa na kazdym etapie ksztatcenia,
przy réwnoczesnym zwiekszeniu jakosci ustug edukacyjnych i ich silnigjszym
powigzaniu z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy;

zwiekszenie potencjatu administracji publicznej w zakresie opracowywania polityk
i Swiadczenia ustug wysokiej jakosci oraz wzmocnienie mechanizmow
partnerstwa,

wzrost spojnosci terytorialne;j.
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Tabela 1. Zestawienie skutkow finansowych proponowanych rozwigzan w latach 2011-2013.

L Zmiana Zatozenia Kalkulacja dla | Wydatki w min zt Skutek dla
P- 2011 r. 2011 r. 2012 r. 2013 r. budzetow

1. Przeniesienie realizacji | - 90% obecnych rodzin | Liczba dzieci (38,8 Wozrost
zadan zwigzanych z zastepczych  spokrewnionych | tys.) wydatkow
rodzinami spokrewnionymi i spetni nowq definicje rodziny | x S$rednia wysokos¢ gmin, spadek
ich finansowania z spokrewnionej, Swiadczenia (683 zi+ wydatkow
powiatow do gmin - spadek liczby dzieci w | 1500 zt jednorazowo- powiatow

rodzinach spokrewnionych na | ok. 1 tys. dzieci)
skutek pracy asystenta rodziny | x 12 miesiecy
- waloryzacja $wiadczen od 2009 319,22 302,88 307,89
r. o 3,5% (potowa inflacji w
okresie XI 2006-2008)
- waloryzacja $wiadczen, gdy
wskaznik inflacji przekroczy
5% (50 % w 2013 r.,, na
podstawie aktualizacji
programu konwergencji)

2. Wprowadzenie Udziat gminy w finansowaniu: Wozrost
wspoffinansowania  przez | - 20% dla 1. roku pobytu dziecka, wydatkow
gminy pobytu dziecka w |- 40% dla 2. roku pobytu dziecka, 407,13 386,61 379,44 | gmin, spadek
poszczegdlnych formach | - 50% dla 3. roku pobytu dziecka. wydatkow
opieki, w tym: powiatow

2.1. w niespokrewnionych | Coroczna waloryzacja wynagrodzen wskaznikiem 103,9%
rodzinach zastepczych 63,11 57,73 60,21

2.2. w zawodowych rodzinach | Waloryzacja Swiadczen od 2009 r. o 3,5% (potowa inflacji
zastepczych w okresie XI 2006-2008) 15,37 17,11 18,72
(wynagrodzenia)

2.3. w zawodowych rodzinach | Waloryzacja $wiadczen na utrzymanie dziecka w rodzinach
zastepczych  ($wiadczenia | zastepczych i rodzinnych domach dziecka, gdy wskaznik 33,80 34,30 34,30
na dziecko) inflacji przekroczy 5% (5,0 % w 2013 r., na podstawie

2.4, ;ineCkr:dzmnych domach | aktualizacji programu konwergencji). 18,63 3958 41,31

5 Spadek liczby dzieci na skutek pracy asystenta rodzin
2.5. w placowkach | =P Y pracy asy Yy 91,50 82,08 67,19

socjalizacyjnych
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2.6. w placéwkach
interwencyjnych >,86 3,60 4,57

2.7. w placowkach
wielofunkcyjnych 178,86 150,21 153,14

3. Stworzenie stanowiska docelowo na kazdg gmine | 2.971 asystentow Wozrost
asystenta rodzin w gminie przypada co najmniej 1| x3.500 z wydatkow
(program) asystent, x 12 miesiecy budzetu

stopniowy  przyrost liczby panstwa
asystentow — od 700 w 2011 r.

do 2.971 w 2020 r.

miesieczny koszt zatrudnienia

asystenta: ok. 3500 zt (na 23,30 44,50 60,89
poziomie ok. 150%

przeciethego  wynagrodzenia

pracownika socjalnego)

coroczna waloryzacja

wynagrodzen wskaznikiem

103,9%

4, Stworzenie stanowiska docelowo na kazdy powiat | 784 koordynatorow Wozrost
koordynatora rodzin przypada co najmniej 1| x4.300z wydatkow
zastepczych w  powiecie koordynator, x 12 miesiecy budzetu
(program) stopniowy  przyrost liczby panstwa

koordynatoréw — od 80 w 2011
r. do 784 w 2020 r.

miesieczny koszt zatrudnienia
koordynatora: ok. 4.300 zt (na 4,29 8,91 13,89
poziomie ok. 150%
przecietnego wynagrodzenia
starszego specjalisty pracy z
rodzing)

coroczna waloryzacja
wynagrodzen wskaznikiem
103,9%

5. Szkolenia dla kandydatow dodatkowo o ok. 500 rodzin | Liczba rodzin (500) Wozrost
na rodziny zastepcze i rocznie x koszt  szkolenia 0,50 0,50 0,50 | wydatkow
prowadzacych rodzinne (1000 z4) budzetu
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domy dziecka (program)

panstwa

Szkolenia dla istniejacych - 2 szkolenia w roku Liczba rodzin (1712) Wozrost
zawodowych rodzin x koszt szkolenia wydatkow
zastepczych (program) w przeliczeniu na budzetu
osobe (125 zt) 0,43 0,46 0,48 panstwa
x 2 szkolenia
Koszt adopcji - liczba przeprowadzanych Liczba adopdji (2,5 Wozrost
adopcji ksztattowac sie bedzie | tys.) wydatkow
na poziomie zblizonym do x koszt adopgiji (2,1 budzetu
obecnego, tj. ok. 2,5 tys. tys. zt) 5,25 5,25 5,25 | panstwa,
rocznie spadek
wydatkow
powiatow
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