UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawyswiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow, opracowany zasdapodstawie ,Zatoen do projektu
ustawy o zmianie ustawy éwiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow” oraz na podstawie ,Zafo do projektu ustawy o zmianie
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentovidreé zostaty przyjte przez Ragl
Ministrow w dniu 13 lipca 2010 r.

Koniecznd¢ wprowadzenia zmian do ustawy dwiadczeniach rodzinnych oraz
ustawy 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw yegnikiem przede wszystkim
dostosowania przepisow obu ustaw do wyrokow Tryhundonstytucyjnego z dnia
30 czerwca 2009 r. w sprawie o sygn. akt P 45/@& ardnia 22 wrzaia 2009 r. w sprawie
0 sygn. akt P 46/07.

Dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie o sygn. akt R&%Dz. U. Nr 108, poz. 910),
Trybunat Konstytucyjny orzekt niezgodstoz Konstytucy RP 8 17 ust. 2 rozpaydzenia
Ministra Polityki Spotecznej z dnia 2 czerwca 2005w sprawie sposobu i trybu
postpowania w sprawach éwiadczenia rodzinne (Dz. U. Nr 105, poz. 881, zmpé&m.),
ktory brzmiat: ,Nie pomniejsza sidochodu rodziny o dochdd utracony;gg w tym samym
roku kalendarzowym osoba uzyskata inny dochdd i uiieacita go przed zgtoszeniem
wniosku o zasitek, bez waglu na przerw w uzyskiwaniu dochodow w roku kalendarzowym
poprzedzajcym okres zasitkowy.”

Wyrok ten odnosi si do sposobu ustalania prawa éwiadczé rodzinnych oraz
swiadczeé z funduszu alimentacyjnego.

Uchylenie przez Trybunat Konstytucyjny przepisu keia wykonawczym do ustawy
o swiadczeniach rodzinnych, nie wykluczyto stosowagmizepisu o takim samym brzmieniu
w akcie wykonawczym do ustawy o pomocy osobom wpianym do alimentéw. Taka
sytuacja mee zosta jedynie zniwelowana w drodze zmiany przepisow w abtawach.

Jednoczénie projektowana ustawa zmierza do realizacji wyroHrybunatu
Konstytucyjnego z dnia 22 wraaa 2009 r. (sygn. akt P 46/07) odngszgo st do kwestii
zatrzymania prawa jazdy dinika alimentacyjnego.

Ponadto projektowana ustawa zmierza dodatkowo delinvijnowania powstatych

niescistosci  zwiazanych z interpretagj przepisow dotycxych m.in. $swiadczenia



pielegnacyjnego, zasitku pigjnacyjnego oraz ma na celu dostosowanie przepisow

powyzszych ustaw do zamian wynilkiaych z prawa podatkowego oraz europejskiego.

Projekt ustawy o zmianie ustawyswiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy

osobom uprawnionym do alimentow dotyczy przedstaych pontej zagadnig:

.
1)

2)

3)
4)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

W ustawie oswiadczeniach rodzinnych:
pojecie dochodu uprawniagego doswiadczé rodzinnych, okréenie sposobu
jego ustalania oraz katalog przestanek utraty skagia dochodu;
prawo doswiadczenia pielgnacyjnego;
prawo do zasitku piegnacyjnego;
sposOb posgpowania w przypadkusmierci osoby zobowzanej do zwrotu

nienalenie pobranyciwiadczeé rodzinnych.

W ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow:
sposOb ustalania dochodu uprawsgago do swiadczér z funduszu
alimentacyjnego oraz katalog przestanek utratyyskania dochodu;
zmian w zakresie koordynadgjiadczeé z funduszu alimentacyjnego w ramach
systeméw zabezpieczenia spotecznego w Unii Eurbiegjs
prawo do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego dla peln@gtrosoby
posiadajcej wtasne dziecko;
regulacji dotyczcej rozliczenia wyptaconych §wiadczéh z funduszu
alimentacyjnego w przypadku zmiany wyséticzasidzonych alimentéw;
sposOb pogpowania w przypadku zgonu osoby zobgm@inej do zwrotu
nienalenie pobranyclwiadczé z funduszu alimentacyjnego;

wprowadzenie nowych rozedanh w procedurze zatrzymywania prawa jazdy zdika
alimentacyjnego przez wprowadzenie trybu odwotawozeoraz realizagj zasady

proporcjonalnéci.

I.1. oraz Il.1. Pojecie dochodu, okrélenie sposobu jego ustalania oraz katalog

przestanek utraty i uzyskania dochodu

Proponuje s zmiarg definicji dochodu, zawartej w art. 3 pkt 1 ustawy

o $wiadczeniach rodzinnych, w ¢xi dotyczicej dochoddéw podlegajych opodatkowaniu

2



podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych poprzezazakie,ze dochodem na podstawie,
ktéorego ustalane jest prawo déwiadczér rodzinnych orazswiadczéh z funduszu
alimentacyjnego & przychody podlegage opodatkowaniu na podstawie przepiséw ustawy
0 podatku dochodowym od o0soOb fizycznych, na zaseddcelonych w art. 27 (skala
podatkowa), art. 30b (dochdd z odptatnego zbyc@egraw wartéciowych lub pochodnych
instrumentdw), art. 30c (podatek liniowy od dziat#ki gospodarczej) i art. 30e (dochod
z odptatnego zbycia nieruchoird tej ustawy, pomniejszone o koszty uzyskanig/@nndu,
nalezeny podatek dochodowy od osob fizycznych, skiadki ut@ezpieczenia spoteczne
niezaliczone do kosztéw uzyskania przychodu or#md&k na ubezpieczenie zdrowotne.

Zmiana ta rodzi bedzie konieczn& stosownej zmiany w art. 23 ust. 4 pkt 1 ustawy
o swiadczeniach rodzinnych.

Zmiana definicji dochodu rodziny, okilena w art. 3 pkt 2 ustawy €wiadczeniach
rodzinnych. Zgodnie z proponowanymi zmianami dochadiziny stanowitaby suma
dochoddéw czionkéw rodziny (przetny mieseczny dochdéd osgniety w  roku
kalendarzowym poprzedzaym okres zasitkowy).

Proponuje s przeniesienie z rozpadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie sposobu i trymstpowania w sprawach
o swiadczenia rodzinne do ustawy przepiséw § 17 i di@gilajacych przestanki utraty
i uzyskania dochodu.

W przypadku utraty przez cztonka rodziny dochodiialapc jego dochdd niedalzie
uwzgkdniany dochod utracony. Prawo dawiadczeédr rodzinnych ustalane ¢bzie od
pierwszego petnego migsa nasfpujacego po mieaicu, w ktérym naspita utrata dochodu,
nie wczéniej jednak nt od miesaca ztazenia wniosku.

Natomiast w przypadku uzyskania przez cztonka rmddochodu:

1) w roku, z ktérego dochody stanawpodstaw do ustalenia prawa do
swiadczeé rodzinnych, ustalag dochdd cztonka rodziny uzyskany dochéd
dzieli sk przez liczlg mieskcy, w ktérych dochdéd ten zostat ggicty, o
ile dochdéd ten osobactizie otrzymywata w dniu ustalania prawa do
swiadcze rodzinnych;

2) po roku, z ktorego dochody stanawpodstaw do ustalenia prawa do
swiadczé rodzinnych, dochdéd cztonka rodziny peksza s¢ o kwot
uzyskanego dochodu z migsh nasipujacego po miegcu, w ktérym
dochdd zostat osgnicty, o ile dochdd ten osobadrie otrzymywata w

dniu ustalania prawa dwviadcze rodzinnych.



W przypadku gdy dochdéd rodziny pakszony o uzyskany dochéd powoduje ugrat
prawa doswiadczeé rodzinnych,swiadczenia nie przystugajod miesica naspujacego po
pierwszym miesicu, w ktorym dochdéd zostat uzyskany.

Tym samym prawo doswiadczé rodzinnych oraz swiadczér z funduszu
alimentacyjnego ustalanezdrzie na podstawie dochodu zZiahego do dochodu faktycznie
uzyskiwanego przez rodzinw okresie pobieranigwiadczé.

Wykazany zostanie dochdd faktycznie otrzymywangieadochéd zaubny, co miato
miejsce w przypadku oséb, ktore pod koniec rokdjgy dopiero pra¢ (po podziale ich
rocznego dochodu przez liczimieskcy w roku wykazywany byt dochdd znacznie zamy
wzgledem dochodu faktycznie przez nich m¢ggnie otrzymywanego).

Kolejna propozycy jest wyhczenie z zawartego w art. w art. 3 pkt 1 lit ¢ usta
o swiadczeniach rodzinnych katalogu dochodow niepagiegch opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych, wliczanych do dochodarunkujcego prawo do
swiadczeé rodzinnych, stypendiow za wyniki w nauce i spor@ewnylaczeniem stypendiow
przystuguacych na podstawie: ustawy z dnia 18 stycznia 19@96kulturze fizycznej (Dz. U.
z 2007 r. Nr 226, poz. 1675, z 0 zm.), ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o sporcie kwalifikowanym (Dz.U. Nr 155, poz. 122&)@n. zm.), (a od jej wégia w zycie —
na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. ocgp@Dz. U. Nr 127, poz. 857)), ktére
nadal keda wliczane do dochodu). Zmiana tedzie polegata na wytzeniu w art. 3 pkt 1 lit ¢

tiret 15 z tych stypendiow z pozycji dochodéw .

.2. Swiadczenie pietgnacyjne

Proponuje & wprowadzenie dodatkowego warunku w stosunku ddp,0edktorych
mowa w art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 liattgp2003 r. dwiadczeniach rodzinnych tj.
innych 0sob, poza ojcem lub matka ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dniduBEgo
1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekeey (Dz. U. Nr 9, poz. 59, z p0. zm.) cazy obowhzek
alimentacyjny, polegafego na uzalmieniu prawa doswiadczenia piglgnacyjnego od
zdolngci do samodzielnej egzystencji. Oznacza #® o0soby 0 znacznym stopniu
niepetnosprawrkei nie keda mogty korzysté z tegoswiadczenia. Bdzie to miato na celu

wykluczenie fikcyjnego pobieraniéwiadczenia pieignacyjnego przez dalszych cztonkow



rodziny, ktorzy de facto nieasw stanie sprawowaopieki nad osab niepetnosprawgy gdyz
sami wymagaj pomocy osoby trzeciej w wykonywaniu codziennyelirmaci zyciowych.

Odnanie do art. 17 ust. 5 ww. ustawy jako negatywneeghamki prawa
do $wiadczenia pielgnacyjnego proponujecsdodanie:

1) pozbawienie prawa déwiadczenia pielgnacyjnego osoby, ktéra ma ustalone prawo
do renty rodzinnej z tytuldmierci makonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa
do renty rodzinnej i inneg@wiadczenia emerytalno-rentowego (emerytury albo
renty);

2) uniemaliwienie otrzymywania wicej niz jednego swiadczenia piglgnacyjnego
w rodzinie;

3) uniemaliwienie otrzymywania z tytutu opieki nad damsoly wiccej nz jednego

swiadczenia pielgnacyjnego.

Obecnie osoby pobiergie ren¢ rodzim, przyznawaa w mysl art. 95 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS, w przypadku zbiegawp doswiadczé emerytalno-
rentowych maj prawo doswiadczenia piglgnacyjnego. W m§l powyzszego przepisu osoba
uprawniona do kilkiéwiadczeé emerytalno-rentowych nie wybra swiadczenie, ktére chce
pobiera&, z reguly jest tadwiadczenie wysze. Zdarza siwicc, ze osoba maga prawo do
emerytury lub ranty pobiera vigza rent rodzinrg po zmartym matonku. To stwarza
sytuacg, zgodnie z obecnym brzmieniem przepisow ustawwiadczeniach rodzinnyclie
osoba pobieraga reng lub emerytug nie ma prawa déwiadczenia pielgnacyjnego, a osoba
majaca prawo do emerytury lub renty wybies@ po zmartym mabnku wysz rent
rodzinrg ze swiadczenia pieignacyjnego mze korzystd. Wprowadzenie powygzej zmiany
ujednolici sytuagj prawry tych osob.

Odnanie do maliwosci przeprowadzenia wywiaddéw proponujee szmiarg
art. 23 ust. 4aa ustawy z dnia 28 listopada 2008 swiadczeniach rodzinnych poprzez
wprowadzenie madiwosci przeprowadzania wywiadéw (lub korzystania z wsedw
srodowiskowych przeprowadzanych przéroalek pomocy spotecznej) u oséb otrzyaeych
swiadczenie pielgnacyjne take po wydaniu decyzji przyznggej swiadczenie, tj. w okresie
wyptacania $wiadczenia pielgnacyjnego. Bdzie to shiy¢ potwierdzeniu w przypadku
watpliwosci, czy osoba maga juz przyznangwiadczenie piglgnacyjne faktycznie sprawuje
opieke nad osob niepetnosprawai spetnia pozostate warunki ustawowe.

Proponuje s rowniez zmiarg w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r

0 $wiadczeniach rodzinnych poprzez wskazarie,wniosek oswiadczenia pielgnacyjne
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moga ztozy¢ wszystkie osoby uprawnione dwiadczenia pielgnacyjnego, o ktérych mowa
w art. 17 ww. ustawy, czyli matka, ojciec, opiekiaktyczny albo inne osoby, na ktorych
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 Kodeks rodzinny i opiekigzy (Dz.

U. Nr 9, poz. 59, z pin. zm.) cizy obowhzek alimentacyjny. Obecne obawuje brzmienie
przepisu przewidujeze ustalenie prawa diwiadcze rodzinnych oraz ich wyptata naptija
odpowiednio na wniosek mankéw, jednego z mabnkéw, rodzicow, jednego z rodzicow,
opiekuna faktycznego dziecka, opiekuna prawnegectiai osoby uezej sk, petnoletniej
osoby niepetnosprawnej lub innej osoby upsm@ne] do reprezentowania dziecka lub
petnoletniej osoby niepetnosprawnej, co stoi w epzndci z katalogiem oséb uprawnionych

do swiadcze rodzinnych.

1.3. Zasitek pielegnacyjny

Zmiana art. 16 ust. 5a ustawy z dnia 28 listopd@232. oswiadczeniach rodzinnych
przewiduje rozeigniecie zakresu jego stosowania na wszystkie osobywmpoae do
ubiegania si 0 przyznanie zasitku piggnacyjnego, okrdone w art. 16 ust. 2 i 3 ww. ustawy,
a wiec nie tylko, jak to ma miejsce obecnie, niepetmagmemu dziecku, osobie
niepetnosprawnej w wieku powsj 16 roku zycia, jezeli legitymuje s¢ orzeczeniem o
znacznym stopniu niepetnosprawaoiooraz osobie, ktéra ukozyta 75 lat, ale tale o czym
stanowi ust. 3 - osobie niepetnosprawnej w wiekwyr®j 16 rokuzycia legitymupcej sk
orzeczeniem o0 umiarkowanym stopniu niepetnospraeinojezeli niepetnosprawnd

powstata w wieku do ukwzenia 21 rokaycia.

l.4. 11.6. Sposob posgpowania w przypadku smierci osoby zobowazanej do zwrotu
nienaleznie pobranych s$wiadczen rodzinnych oraz s$wiadczen 2z funduszu

alimentacyjnego

Proponuje s wprowadzenie w ustawie @wiadczeniach rodzinnych oraz w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow przepigimzwalajcych na wygaszenie
naleznaosci z tytutu nienalenie pobranychwiadczeéd w sytuacjismierci osoby zobowzanej
do ich zwrotu. Wygaszenia natedci z tytutu z tytutu nienalenie pobranychwiadczeér w
sytuacjismierci osoby zobowazanej do ich zwrotu dalzie nastpowato po uzyskaniu przez
organ wiaciwy wierzyciela sprawdzonej w aktach stanu cywglmeinformacji osmierci tej

osoby. Wygaszanie naieosci odbywatoby si na takich samych zasadach jak obecnie
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nastpuje, okrélone w art. 28 ust. 3 ustawy o pomocy osobom upi@awym do alimentow,

wygaszanie naimosci w przypadkusmierci diuznika alimentacyjnego.

[I.2. Koordynacja s$wiadczen z funduszu alimentacyjnego w ramach systemow

zabezpieczenia spotecznego w Unii Europejskiej

W zwiazku ze zmian przepiséw dotyccych koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego natg w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentdéchyli¢
art. 17. Natomiast w ustawieswiadczeniach rodzinnych zmianie podlédmrdzie definicja
zawarta w art. 3 pkt 15a #& ustawy poprzez przywotanie aktualnych aktow prawa
europejskiego regulagych kwestie koordynacji systemow zabezpieczengespnego.

[1.3. Prawo do s$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego dla petnoleiej osoby

posiadajacej wtasne dziecko

Przyznanie prawa do pobierariaiadczenia z funduszu alimentacyjnego rovinie
sytuacji, gdy petnoletnia osoba uprawniona posiatisne dziecko, dnizie maliwe dzieki
uchyleniu art. 10 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 \émme 2007 r. 0 pomocy osobom

uprawnionym do alimentow.

II.4. Wyptacanie swiadczea z funduszu alimentacyjnego w przypadku zmiany wydamsci

zagydzonych alimentow

Zmiana przepisu art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 7 $mae2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw ma na celu zniesienie abpku naliczania ustawowych odsetek
od nienalenie pobranychwiadcza, w przypadku gdy do nienaleego pobranidwiadcze
doszto w wyniku zmniejszenia przegdsz mog wsteczm wysokaci alimentéw.

Ponadto naley zmient art. 29 ust. 3 ustawy poprzez naaie na osocpuprawniomn
do pobieraniaswiadczé z funduszu alimentacyjnego obagku zwrotu wyptaconych jej
swiadcze, w przypadku gdy mimo zwolnienia przezdsosoby zobowizanej z obowizku
alimentacyjnego, osoba uprawniona w dalszymaguwi otrzymywata swiadczenia

z tego funduszu.



II.L6. Wprowadzenie nowych rozwjzan w procedurze zatrzymywania prawa jazdy
diuznika alimentacyjnego przez wprowadzenie trybu odwa@wczego oraz realizag

zasady proporcjonalngci.

Obecnie obowizujace przepisy nie przewidujodwotania w sytuacji, gdy woijt,
burmistrz lub prezydent miasta skieruje do starastyosek o zatrzymanie prawa jazdy.
Dtuznik alimentacyjny nie me kwestionowé zasadngci takiego wniosku.

Ponadto wszyscy dinicy alimentacyjni traktowaniasiednakowo bez wzgtiu na ich
sytuacg osobisi i prawo jazdy jest im zatrzymywane wobec speh@epizez nich takich
samych warunkow. Takie sztywne kryteria nie uwdglajp m.in. dtugdci okresu
bezskuteczniwi egzekucji, czy chocidy faktu korzystania przez dinika alimentacyjnego
z prawa jazdy przy wykonywaniu przez niego pracykt@rej dochodu mie toczy sie
egzekucja. Wobec tegarodek ten naketo ztagodai, z uwzgkdnieniem zasady
proporcjonalnéci.

Wprowadzenie zmian do ustawy o pomocy osobom upmawm do alimentacji ma
na wzgkdzie realizagj zasady proporcjonaldoi (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP) oraz
wprowadzenie zasady sprawiedliwej procedury (aKoBstytucji RP), ktore uznane zostaty
przez Trybunat Konstytucyjny za naruszone obecnyrtadttem instytucji zatrzymywania
prawa jazdy.

Realizacja zasady proporcjonadnD oskhgnicta zostanie poprzez ograniczenie
instytucji zatrzymania prawa jazdy do wiowych sytuacji. Prawo jazdy zatrzymywane
bedzie po spetnieniu dodatkowego warunku — w przypagiwstania zalegéoi za okres
diuzszy niz 6 miesgcy. Jest to taki sam okres, po ktérego uptywie konkosktada, w msi
art. 1086 8§ 4 k.p.c., wniosek do Krajowego RejeSdowego o wpis dinika do rejestru
dtuznikow niewyptacalnych.

Prawo jazdy nie dzie ponadto zatrzymywane w przypadku, gdy zdik
alimentacyjny, chéby c=zsciowo, wywizuje sg¢ ze zobowdzan alimentacyjnych.
Za czsciowe wywhzywanie s¢ z obowazku alimentacyjnego dolzie naleato uzné
mieskczne zaspokajanie wierzytekwd z tytutu alimentow (bigacych Iub zalegtych)
w wysokaci odpowiadagcej minimum 30% kwoty zaglzonych miesicznie alimentow
przez okres minimum 6 miesy. Ustalenie putapu nazsizym poziomie mie prowadzi
do zachowa zmierzajcych do obejcia prawa. Ponadto bigr pod uwag wysokaé
przecetnie zagdzonych alimentéw (ok. 500 zt dla dziecidad rodziny) wykonywanie przez

dtuznika alimentacyjnego zoboydania w takiej wysok&ei nie powinno stanowitrudngci.
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Wprowadzony zostanie rowrie szczegoélny tryb pogbowania w przypadku
zatrzymywania prawa jazdy gwaranity diuznikowi alimentacyjnemu mdiwos¢ odwotania
si¢ od decyzji organu wkgiwego dhinika, na podstawie ktorej starosta gpaete zatrzymuje
prawo jazdy dhanika alimentacyjnego.

W przypadku zaistnienia przestanek, o ktorych mowat. 5 ust. 3 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow rgmt wszczcie posgpowania administracyjnego,
o ktérym dhinik alimentacyjny, jako strona, zostanie poinfornaony.

Nastpnie zostanie wydana wobec ghika alimentacyjnego, przez organ vdavy
dtuznika, decyzja administracyjna ,,0 uznaniu diika za uchylajcego st od alimentacji”.
Przepisy powinny jednocgeie wprowadzéa definicje powyzszego pajcia oraz szczegbdtowy
katalog sytuacji, w ktorych decyzja taka mogtaby lwydana. Za uchylanie ¢iprzez
diuznika od alimentacji &dzie naleato uzn& niezaspokajanie miesiznie wierzytelnéci
z tytutu alimentow (bigacych lub zalegtych) w wysokoi odpowiadajcej minimum 30%
kwoty zagdzonych miesicznie alimentéw przez okres minimum 6 m¢egi

Od decyzji administracyjnej wydanej przez wojtarroistrza lub prezydenta miasta
bedzie shiyto dtuznikowi alimentacyjnemu odwotanie w trybie adminggtyjnym
do samorzdowego kolegium odwotawczego.

Samorzdowe kolegium odwotawcze rozpatrzy zasadnwydania takiej decyzji
na podstawie zebranego przezadrgminy materialu dowodowego.

W przypadku, gdy decyzja administracyjna stanie astateczna lub prawomocna
wojt, burmistrz lub prezydent miasta skieruje dar@sty wniosek o zatrzymanie prawa jazdy
dtuznikowi alimentacyjnemu oraz wniosek do prokuratooa sciganie przespstwa
niealimentacji.

Okreslone zostaa jednoznacznie sytuacje, w ktorych ngstzwrot zatrzymanego
prawa jazdy. Bdzie to miato miejsce w sytuacji, gdy odpadita béppinia przyczyna jego
zatrzymania. Jeeli wigc przyczym zatrzymania byta np. odmowa poddania grzez
diuznika alimentacyjnego przeprowadzeniu wywiadu alitaeyjnego, to przeprowadzenie
takiego wywiadu skutkowabedzie wystpieniem przez wdéjta, burmistrza lub prezydenta
miasta z wnioskiem o zwrot dtnikowi alimentacyjnemu prawa jazdy. Analogiczniglbie
nalezato posipi¢ w przypadkach odpadstia pozostatych przestanelkedacych podstaw

zatrzymania prawa jazdy.



Wejscie ustawy wzycie

Proponuje si wejscie wzycie ustawy po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Zgodnaosé¢ z prawem Unii Europejskiej
Problematyka regulowana przez projekt ustawy rse gbgta przepisami prawa Unii

Europejskiej.

Notyfikacja
Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji mzumieniu przepisow

dotyczcych notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Dziatalnosé lobbingowa

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. @ldincsci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 or&0@9 r. Nr 42, poz. 337) projekt ustawy
zostat umieszczony w Biuletynie Informacji Publiegn Zaden podmiot nie zgtosit

zainteresowania pracami nad projektem ustawy wernlwv. ustawy.

Ocena Skutkéw Regulaciji

Podmioty, na ktore oddziatuje projektowana ustawa

Projektowane rozwiania dotycz organdéw administracji publicznej realizaych
zadania na podstawie ustawyswiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, beneficjentbwwiadczeé rodzinnych oraz swiadcze

z funduszu alimentacyjnego oraz zhikow alimentacyjnych.

Przeprowadzone konsultacje
Projekt zostat poddany konsultacjom z  Komisj Wspdlra  Rzadu
i Samoradu Terytorialnego, a tak z nasfpujacymi partnerami spotecznymi:
1. Polsk Konfederagj Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”,
Business Centre Club,
Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarngc¢ ‘80",
Forum Zwhzkéw Zawodowych,

o kb 0N

Ogolnopolskim Porozumieniem Zgakéw Zawodowych,
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NSZZ ,Solidarng¢”,

Konfederacy Pracodawcow Polskich,

© N ©

Ogodlnopolsk Federagj Organizacji Pozaszdowych,
9. Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego.

Komisja Wspdlna Rglu i Samorzdu Terytorialnego pomimo uptywu terminu nie
zagla stanowiska. Z partneréw spotecznych uwagi zfglo€lgolnopolskie Porozumienie
Zwiazkéw Zawodowych odrimie wylczenia z definicji dochodéw na podstawie, ktorych
ustalane jest prawo déawiadczé rodzinnych orazwiadczeéd z funduszu alimentacyjnego
dochodow z odpftatnego zbycia nieruchdmo oraz stypendiow przystugigych
na podstawie: ustawy z dnia 18 stycznia 1996 ultukze fizycznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 226,
poz. 1675, z p. zm.), ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcialifiikowanym (Dz.U.
Nr 155, poz. 1298, z gad. zm.), (a od jej wégia w zycie — na podstawie ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127, pd@/)Boraz NSZZ Solidarr$é odnanie
zmian dotyczcychswiadczenia piglgnacyjnego.

Majac na uwadze,ze zgloszone uwagiassprzeczne z przyymi przez Rad

Ministrow ,Zatozeniami...” nie zostaty one uwzglnione.

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w ym na budzet paistwa
i budzety jednostek samoradu terytorialnego

Na budet paistwa mag wpltyw nasgpujace zmiany:
a) pojecie dochodu, okrdlenie sposobu jego ustalania oraz katalog przestake
utraty i uzyskania dochodu,

Zmiana definicji dochodu w ezci dotycacej dochodow podlegagych
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizychngpowoduje spadek wydatkow
Z budretu pastwa naswiadczenia rodzinne orazwviadczenia z funduszu alimentacyjnego,
Z uwagi na zmniejszenie liczBwiadczeniobiorcow.

Zmiana definicji dochodu rodziny spowoduje spadeidatkow z budetu pastwa
Z uwagi na zmniejszenie liczb§wiadczeniobiorcow. Z uwagi jednak na brak informacj
o liczbie osob rozpoczyngjych pra¢ w trakcie roku bazowego w podziale na poszczegoélne
mieshkce, brak jest mdiwosci wskazania doktadnych skutkow finansowych.

Zmiany definicji uzyskania i utraty dochodu nie mayptywu na wydatki bugetu

panstwa.
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Jednake wylczenie z katalogu dochodu stypendiéw za wyniki wiaeai sporcie
spowoduje zwikszenie wydatkéw bugtu pastwa ze wzgldu na zwizany z tym
wytaczeniem wzrost liczbyswiadczeniobiorcéw. Szacowane wydatki (wraz z kaskita
obstugi) w skali roku magsie zwigkszy¢ o ok. 5,5 min zt, bowiem szacowany wzrost liczby

swiadczeniobiorcow wynosi ok. 2,3 tys.

b) swiadczenie pieggnacyjne
Zmiana przepisdw spowoduje zmniejszenie wydatkowzélw pastwa ze wzgidu
na spadek liczbywiadczeniobiorcow. Wydatki (wraz z kosztami obshegaz wydatkami
na optacanie sktadek na ubezpieczenie emerytakmetowe i zdrowotne) mag ulec
zmniejszeniu o ok. 6,6 min zt, z uwagi naze,spadek liczbywiadczeniobiorcoOw szacujegsi

na ok. 1 tys.

c) zasitek piekgnacyjny
Zmiana spowoduje zmniejszenie wydatkow ietd pastwa ze wzgidu na spadek
liczby swiadczeniobiorcow. Z uwagi ha brak szczegotowydorimacii, odnénie do liczby

swiadczeniobiorcow, brak jest mlowosci wskazania rzeczywistych skutkow finansowych.

d) koordynacja swiadczedr z funduszu alimentacyjnego w ramach systemoéw
zabezpieczenia spotecznego w Unii Europejskiej
Zmiana spowoduje zmniejszenie wydatkow ieid pastwa ze wzgldu na brak
mozliwosci wyptaty swiadczéh z funduszu alimentacyjnego w przypadku, gdy osoba
uprawniona zamieszkuje za graniGSzacowane wydatki (wraz z kosztami obstugi) wliska

roku mog ulec zmniejszeniu o ok. 1,9 min zt.

e) prawo do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego dla peinolei®j osoby
posiadajacej wtasne dziecko
Zmiana spowoduje zwkszenie wydatkow bugtu pastwa ze wzgldu na wzrost
liczby s$wiadczeniobiorcow. Wydatki te (wraz z kosztami oiggf mog wzrosmgé
0 ok. 13 min zi, bowiem wzrost liczb§wiadczeniobiorcow szacujegsna ok. 4 tys., przy
przyjeciu za podstawdanych demograficznych o liczbie urodzevieku matki oraz danych
0 wspotczynnikach skolaryzacji dla grup wiekowyawyzej 18 rokuzycia.

12



f) wyptacanie swiadczea z funduszu alimentacyjnego w przypadku zmiany
wysokasci zagdzonych alimentow
Zmiana spowoduje zmniejszenie wydatkow ietd pastwa o ok. 34 tys. zt w skali
roku. Wskazana kwota zostata uzyskana na podstdavigch sprawozdawczych o kwotach
zwroconych z tytutu nienataie pobranychwiadczeé z funduszu alimentacyjnego.

Pozostale zmiany nie mayvptywu na sektor finanséw publicznych, w tym bed
panstwa i budety jednostek samagdu terytorialnego.

Zmiana przepiséw nie wplynie na zakszenie zada realizatorow swiadcze
rodzinnych i $wiadczéh z funduszu alimentacyjnego. Obecnie realizacja azad
wynikajacych ze zmienianych ustaw stanowi zadanie zlecolgaw burmistrza lub
prezydenta miasta. Zadania te mdyg¢ wykonywane przez wyodbnione w urgzdach
gmin komoérki lub przekazywane smdkom pomocy spotecznej. Wprowadzenie
powyzszych zmian nie dulzie whzalo sé z nakladaniem na gminy dodatkowych
obowiazkéw ponad te, ktore juwykonup.

Podsumowujc, dapce sk oszacowé skutki finansowe proponowanych zmian,
naleey uzna, ze spowoduj one zwekszenie wydatkow bugtu pastwa o ok. 10 min zt.
Jednake ze wzgtdu na zmiany definicji dochodu oraz definicji dodorodziny, ktére
mogn skutkowa spadkiem liczby swiadczeniobiorcéw swiadczér rodzinnych oraz
swiadczeé z funduszu alimentacyjnego uprawnione jest twienikz, ze zaproponowane

zmiany ostateczne nie spowoglajickszenia wydatkéw bugtu pastwa.

Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnosé gospodarki i przedsgbiorstw, w tym
na funkcjonowanie przedsgbiorstw oraz na sytuacg i rozwoj regionalny
Ustawa nie wptywa naynek pracy, konkurencyjdé gospodarki i przedabiorstw,

w tym na funkcjonowanie przedbiorstw oraz rozwoj regionalny.
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