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Szanowna Pani
| lolanta Fedak
Minister Pracy | Polityki Spolecznej

Szanowna Pani Minister,

W odpowiedzi na pismo z dnia 8 stycznia br. (sygn. DUS-0210-1-RW/10), w zalaczeniu przesylam
opinig BCC do projektu Zafozer ustawy do projektu ustawy zmieniajgcej ustowe o emeryturach

kapitalowych oraz niektore inne ustawy.

Z powazaniem,

Arkadiusz Protas
Wiceprezes BCC
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Opinia do projektu
Zatozen ustowy do projektu ustawy zmienlujqcej ustawe o emeryturach kupitatowych

oraz niektore inne ustawy.

Projektowane rozwiazania stanowiy istotng zmiane w stosunku do dotychczasowepo
sposobu wyplat z nowego systemu emerytalnego, poprzez stworzenie ubezpieczonym
wyboru odnosnie sposobu zabezpieczenia finansowego na emeryturze. Podkreslenia
wymaga, iz nadal nie istnieje ustawa ustalajgca docelowy system wyplat Swiadczefi
¢ systemu kapitafowego. Na etapie projektowania regulacji nie znane byty koszty
funkcjonowania takiego systemu wyplat, niejasnos¢ co do formuly Swiadczenia i zasad
utrzymania jego siy nabywczej. Dyskutowano ewentualnoié wyboru przez ubezpieczonego

metody dysponowania kapitatem zakumulowanym w funduszu emerytalnym.

Zatozenia wskazuja, i7 projektowany system wypfat bedzie tani, poniewaz bazuje na
istniejgcych instytucjach (w domysle - zus). Wydaje sig, iz takie sformulowanie nie
odpowiada prawdzie, 2 uwagi na koniecznos¢ wydzielenia odrebnej struktury zajmujgcej sie
wyptatami oraz administrowaniem kontami. Staboscig przedstawionych zatozen jest odejicie

od powszechnie stosowanej metody dozywotniego naliczania i wyptaty swiadczenia.

Za wadg proponowanych rozwigzan nalezy uznac¢ preekazanie ubezpieczonym
posiadajgcym  zapewnione podstawowe zabezpieczenie emerytalne - prawa do
spozytkowania ich sktadek emerytalnych  inwestowanych przez otwarte fundusze
emerytalne. Ubezpieczony na 5 lat przed osiggnigciem przez niego wieku emerylalnepo,
miathy decydowacé c2y:
1. srodki zgromadzone w OFE - pozostawic do dalszego inwestowania na rynkach

finansowych,

iy wptacic je w catosci lub czgsci jako skladke na emerytalne konto pierwszofilarowe,

zwigkszajac w ten sposob emeryture z FUS.
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Projekt zaktada, iz po ukonczeniu 65 lat cztonkowie OFE uzyskaliby prawo do
jednorazowej wypfaty pienigdzy zgromadzonych na ich kontach w OFE, pod warunkiem, ie
ich emerytura z | filara wynositaby co najmniej 200% najnizszej emerytury. Nalezy podkreslic,
iz te rozwigzania zrywaijg zasade, ze pienigdze gromadzone s wylgcznie na cel emerylalny,
a ich wyptata ma charakter comiesigczny | dozywotni. Woazrasta ryzyko systemowe,
polegajgce na prawdopodobierstwie spozytkowania wyptaconych z OFE pienigdzy na cele
konsumpcyjne i pozaemerytalne. Ryzyko to przejmuje na siebie paristwo, ktore w razie
ujawnienia sig kohort ludzi w starszym wieku, bez zabezpieczenia emerytalnego, bedzie
musialo przejac na siebie finansowanie opieki nad nimi.

Propozycje zmiany proporcjl podziatu sktadki emerytalnej polegajacg na zmniejszeniu
skiadki do OFE z 7,3% do 3% podstawy i przekazanie jej do FUS, naledy uznaé za chybiong.
Oznaczataby ona zmniejszenic czgsci inwestowanej w sktadce z 37% do 15% i de facto
podwazyloby to sens przeprowadzonej w 1999 roku reformy. Istnieje podejrzenie, iz
operacja ta mialaby na celu rekwalifikacje sposobu ksiggowania diugu publicznego, poniewas
obnizenie poziomu skfadki inwestowane] w czedci kapitalowej — obnizytoby wysokosc

refundacji celowej z budzetu do FUS.

Majgc na uwadze wymienlone argumenty, opinia do przedstawionego projektu

zatoien do projektu ustawy jest negatywna.
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