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Departament Ubezpieczei Spolecznych serdecznie dziekuje za wyrazone przez
Pana Dyrektora w pismie z dnia 22 stycznia br., znak: DPP/024/21/02/10/DN. uwagi Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego do projektu dokumentu pt. ..ZaloZenia do projektu ustawy
zmieniajqcej ustawe o emeryturach kapitalowych oraz  niektore inne  ustawy”
oraz uprzejmie prosi o przyjgcie do wiadomosei nastepujacych wyjasnien.

Istota reformy emerytalnej bylo wprowadzenie indywidualnych kont (konta
ubezpieczonego i rachunku czionka OFE) i sposoéb wymierzania emerytury w zaleznosci
od zapisanych na nich kwot. Indywidualne konta dzialaja w podobny sposdb, réini je jedynie
sposob finansowania. Z tego punktu widzenia rzecza calkowicie drugorzedna jest podziat skladki
pomiedzy I a II filar. Wielkos¢ skladki przekazywanej do OFE nie wynika z jakiej$ znanej a priori
reguly, a z szacowanej w polowie lat 90-tych wartosci spoltek Skarbu Panstwa, ktére planowano
sprywatyzowac.

Juz na wstepie prac nad reforma emerytalna wskazywano na koniecznos¢ wypelnienia
zobowiazan systemu emerytalnego obowiazujacego przed 1999 r. oraz uwzglgdnienia mozliwosci
sfinansowania kosztow reformy. Nie wolno réwniez zaniedbywa¢ kosztéw zwigzanych
z transferem skladki do otwartych funduszy emerytalnych dla pokolenia pracujacvch. Rosnacy
poziom wydatkéw zwiazany z finansowaniem reformy ubezpieczen spolecznych tworzy spirale
samonapedzajacego si¢ zadluzenia. Dlatego tez dzialania redukujace to zjawisko sluzg sanacji
finanséw publicznych i redukcji ich strukturalnego deficytu.

Wobec dzisiejszej wiedzy. teza. ze rynki finansowe nie sg podatne na skutki starzenia sie

spoleczenstw jest trudna do obrony. Przyszle pokolenia beda obarczone kosztami zwiazanymi



z wyplata $wiadczen emerytalnych obecnego pokolenia pracujacych. niezaleznie od rozwiazan
funkcjonujacych w zakresie systemu emervtalnego. To. Ze pafistwo nie wykupi wyemitowanych
przez siebie obligacji jest tak samo prawdopodobne. Ze nie zagwarantuje terminowej realizacji
zobowigzan emerytalnych.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej nie planuje zmiany zasad waloryzacji sktadek
na koncie ubezpieczonego w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych. Mechanizm waloryzacji
zapewnia zachowanie co najmniej realnej wartosci zapisanych na tym koncie srodkow.
W ocenie resortu jest to gwarancja. dajaca ubezpieczonemu w systemie powszechnym minimum
poczucia stabilnosei i bezpieczenstwa niezbednego do akceptacji uczestnictwa w przymusowym
systemie emervtalnym o zdefiniowanej skladce. Zabezpieczenie stabilnosci poziomu $wiadczen
w odniesieniu do os6b zblizajacych sie do wieku emerytalnego jest duza wartoscia.
a dziesiecioletni okres funkcjonowania obecnego systemu emerytalnego ujawnil wiele jego
niedoskonaloéei oraz ryzyk. przed ktdrymi system ten nie jest w stanie uchronié¢ przyszlych
emerytow. Przypomne. ze propozycje Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego w zakresie
tzw. funduszy emerytalnych tyvpu ..B” nie stwarzaly ubezpieczonym takiej gwarancji. Dodatkowo
oczekiwana wartos¢ srodkow zgromadzonych na przyszla emeryture zmalataby na skutek ich
ewentualnego wdroZenia, co jest oczywiste w Kkategoriach probabilistveznych, ale nie jest
to powszechnie rozumiane,

Zasady partycypacji podmiotow prywatnych w wykonywaniu zadan publicznych
nie moze by¢ traktowana jako bezwzgledny dogmat. Nie sposéb sprywatyzowaé sadownictwa.
prokuratury, policji czy armii. Ze wzgledu na potencjalne koszty i poziom ryzyka nie ma
praktycznej mozliwosci powierzenia wyplaty $wiadczen prywatnym podmiotom. ktore w swe;
dzialalnosci oddzielatyby ryzyka inwestycyjne od ryzyk stricte ubezpieczeniowych.

Projekt ,,Zalozen...” nie zawiera zadnych propozycji rozwiazan ograniczajacych prawo
do rozporzadzania $rodkami gromadzonymi w OFE. Jedynym skutkiem proponowanego
obnizenia stopy procentowej skladki przekazywanej do OFE bedzie wolniejszy potencjalny
przyrost kapitalu na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym. Powszechny, obowiazkowy
system emerytalny ma zabezpiecza¢ ubezpieczonych przed ryzykiem utraty zdolnosci do
zarobkowania na staros¢ i nie sluzy, co do zasady. zabezpieczeniu bytu potencjalnych
spadkobiercéw. Jednoczesnie wyjatkéw wynikajacych z prawa do rozporzadzania srodkami
gromadzonymi w OFE nie powinno si¢ rozpatrywaé rozszerzajaco. Zgodnie z celem istnienia
powszechnego, obowiazkowego system emerytalny, jakim jest zabezpieczenie dla
ubezpieczonego srodkéw na okres po osiagnieciu wieku emerytalnego. rozwiazanie zawarte

w projekcie shuzy przede wszystkim interesowi ubezpieczonego.



Skladka na ubezpieczenie spoleczne ma charakter obowiazkowy (przyvmusowy). celowy.
odplatny i bezzwrotny. Oznacza to. ze naleznosci z tytulu skladek moga by¢ dochodzone w trybie
wlasciwym do $ciagania oplat publicznych i podatkow. zas fundusze pochodzace ze skladek moga
by¢ przeznaczane tylko na wyplate $wiadczen. Odplatno$é zaklada zwigzek pomigdzy
obowiazkiem uiszczania skladek a prawem do $wiadczen. ktérego realizacja nastgpuje w razie
zajécia przewidzianych prawem zdarzen. Jesli jednak zdarzenie (ryzyko) nie zajdzie. skiadka
na ogdl nie podlega zwrotowi. Wynika wigc z tego. ze za wplacona skladke otrzyma si¢ w razie
zajscia tzw. ryzyka ubezpieczeniowego od instytucji, ktéra te skladke pobrala. nalezne
$wiadczenie. Skladka przekazywana do OFE jest tez skladka na ubezpieczenie emerytalne.
a nie wkladem oszczednosciowym. co ma i ten skutek. ze czionek OFE nie moze rozporzadzaé
srodkami na swoim rachunku. Skladka emervtalna ma charakter daniny publicznej i charakteru
takiego nie traci takze po przekazaniu na rzecz OFE. Propozycja mozliwosci jednorazowe;
wyplaty po osiagnigciu wieku emerytalnego zabezpiecza wige ryzvko osiagniecia wieku
emerytalnego i nie moina jej rozpatrywa¢ w oderwaniu od calosci propozyvcji zawartvch
w projekcie, w tym warunkéw nabycia prawa do jednorazowej wyplaty, ktore w pierwszym
rzedzie zabezpieczaja srodki na wyplate podstawowego $wiadczenia emerytalnego, a nastgpnie.
ewentualnie w zaleinosci od woli ubezpieczonego., pozwalaja na skorzystanie z wyplaty
jednorazowej. jednakze promujac forme wyplaty ratalnej za posrednictwem IKE przez okres
co najmniej 10 lat.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej dostrzega potrzebe wprowadzenia regulacji.
majace] na celu zniesienie limitéw inwestycyjnych w poszczegdlne kategorie lokat krajowych,
w zakresie Srodkéw pozostajacych w OFE, przy zalozeniu uzyskiwania mozliwie wysokiej
rentownosci 1 jednoczesnym uwzglednieniu koniecznodci utrzymywania mechanizmow
zapewniajacych nalezytg stabilnos¢ lacznej wartosci $rodkéw zgromadzonych przez
ubezpieczonych na kontach w OFE i ZUS. W zwiazku z tvm rozwazone zostanie zmodyfikowanie
odpowiednich przepisow ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 159, poz. 1667, z pdzn. zm.), odnoszacych si¢
do limitéw inwestycyjnych. Zwigkszenie mozliwosci inwestowania aktywéw z czesci skladki
przekazywanej do OFE w instrumenty inne niz dluzne papiery warto$ciowe pozwoli jednoczesnie
na utrzymanie roli OFE w procesie prywatyzacji poprzez zachowanie poziomu srodkéw
lokowanych przez nie na GPW. Z up.
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