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Odpowiadajac na pié/mc:- z dnia 25 stycznia 2010 r. znak: DP-1-0232-
37M0/ZG uprzejmie informuje, ze nie moge podzielic zgtoszonych przez Pana
Ministra watpliwosci | uwag.

Po pierwsze nie zgadzam sie z opinia, ze brak jest uzasadnienia dla
zmniejszenie wysokosci sktadki ubezpieczeniowej z |l filaru ubezpieczeniowego z
7.3% do 3%. Przede wszystkim w propozycji obnizenia sktadki ubezpieczeniowej na
Il filar ubezpieczen spotecznych nie ma zagrozenia dla fundamentow reformy
emerytalnej z 2009 r. Nie zmienia ona zasad, a jedynie dokonuje niezbednej korekty
wynikajacej z mozliwosci finansowych budzetu parstwa oraz efektywnosci otwartych
funduszy emerytalnych. Korekty te wynikaja z analizy 10 lat funkcjonowania reformy
emerytalne;.

Nalezy zaznaczy¢, ze obecny poziom refinansowania skiadek do ofe
powoduje szybkie narastanie diugu publicznego, kiore stwarza zagrozenia dla
finansowania systemu ubezpieczen spotecznych w nastgpnych latach. Wedtug
naszych szacunkowych wyliczen koszt obstugi diugu krajowego wynikajacy z reformy
emerytalnej (refundacji skladek do ofe) ksztattuje sie obecnie na poziomie ok. 5 mid
zt rocznie.

Juz z dokumentu Biura Petnomocnika Rzadu ds. Reformy Zabezpieczenia

Spotecznego z czerwca 1997 r. ,Bezpieczenstwo dzieki réznorodnosci” wynika, ze w



momencie rozpoczecia prac nad reformg zdawano sobie sprawe z probleméw z jej
sfinansowaniem: ....(...) problemem, z ktérym musimy poradzi¢ sobie najpierw jest
finansowanie zwiekszonego (...) deficytu skonsolidowanego sekiora finansow
publicznych. Jezeli tego problemu nie rozwigzemy, w ogoéle nie mozemy rozpoczac
reformy. (...)" (s. 108).

Jednoczesnie odnoszac sie do sposobu finansowania reformy w
dokumencie tym stwierdzono: ... Natomiast z diugookresowego punktu widzenia
utrzymywanie sie przez szereg lat podwyzszonego deficytu grozitoby narastaniem
realnej wartosci dtugu publicznego, jego udziatu w produkcie krajowym brutto | w
konsekwencji rosnacym obcigzeniem budzetu kosztami obstugi tego diugu. Z
powyzszych wzgledéw finansowanie reformy powinno w mozliwie matym stopniu
odbywac sie kosztem zwiekszonego deficytu budzetowego, a rozpatrywany zakres
przesuniecia czesci sktadek do otwartych funduszy emerytainych musi opierac sie na
zatozeniu, ze gtownym zrodiem finansowania jest racjonalizacja obecnych wydatkow
publicznych na $wiadczenia emerytalno-rentowe. Srodki pochodzace z prywatyzacii
majgtku panstwowego powinny miec¢ charakter uzupetniajacy 1. utatwiac
przeprowadzenie reformy, nie stanowiac jej fundamentu. ..." (s. 102).

Nalezy przypomniec, Zze inne kraje nie zastosowaly tak optymistycznej
wobec rynku kapitatowego proporcji. Przyktadowo, czes¢ sktadki emerytalng
odprowadzanej do funduszy emerytalnych w Szwecji zostata okreslona na poziomie
tylko 2,5%. Rowniez w innych krajach nastepuje zmniejszenie czesci skiadek
przekazywanych do ofe. | tak w Estonii zmniejszono sktadke z 6% do 2%, na Lotwie
Z 10% do 2%, na Litwie z 5,5% do 3%, w Rumunii z 2,5% do 2%, za$ w Bulgarii i na
Stowacji dyskutuje sie zmniejszenie sktadek. W Czechach odroczono planowane
wprowadzenie |l filaru.

W zakresie watpliwosci dotyczacych progu wysokosci dwukrotnej
najnizsze] emerytury pragne przedstawic¢ co nastepuje.

Wysokosc najnizszej emerytury wynika z przepisow art. 85 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. (z pdZn.zm.) o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Nalezy podkreslic, ze rozwigzania przyjete w ustawie, w tym
dotyczace wysokosci najnizszego swiadczenia emerytalnego, sa wynikiem trudnego
konsensusu spotecznego oraz politycznego. Swiadczenie to podlega specjalneg
ochronie i jest corocznie waloryzowane o wzrost wskaznika cen i ustug gospodarstw

domowych emerytow powiekszony o co najmniej 20% wzrostu realnego przecietnego
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wynagrodzenia w gospodarce, co zapewnia partycypacje Swiadczeniobiorcow w
efektach rozwoju gospodarczego.

W tym miejscu pozwole zwrocic uwage na wyniki corocznego badania
budzetow gospodarstw domowych prowadzone przez GUS. Zgodnie z ich wynikami
sytuacja gospodarstw emeryckich przedstawia sie relatywnie dobrze w porownaniu z
innymi grupami spotecznymi. Przedstawione wskazniki zagrozenia ubostwem
wyraznie wskazuja, ze — niezaleznie od stosowanej granicy ubdstwa — gospodarstwa
domowe emerytdbw sa w grupie najmniej zagrozonych gospodarstw (jedynie

pracujgcy na witasny rachunek majg wieksze poczucie bezpieczenstwa).

WSKAZNIKI ZAGROZENIA UBOSTWEM WEDLUG WYBRANYCH CECH
SPOLECZNG-EKONOMICZNYCH GOSPODARSTW DOMOWYCH W LATACH 2007—2008

% 050D w gospodarstwach domewych
ZnFduiacych sig ponize)
Viyszezegoinienie relatvame) granicy L.Elaa'r':l:.-'-i-:'_l granicy i
uboshwa” ubdshsya ™ eqavsiency
2007 2008 2007 2008 2007 2008
Cgobemn 7.3 7.6 146 10.6 | 6.6 56
MMiasto 12.2 12.3 104 &9 4.1 33
Wies R 255 26,1 219 167 05 a2
Pracownikdw ) AR 7.2 4.8 105 g1 h2
Rofmikdw . 269 268 228 176 a9 9.4
Pracujacych na wlasny rachunek ... 86 8.5 7.1 50 24 2.0
Emeryiow 1.7 13.0 8.1 6.2 4.0 3.8
Rencisidw ... ... .. : P 253 287 201 16.4 i1 9.8
Utrzymujacych sie z innyeh nigzarob- |

Kool Srodel <o i 366 378 34,2 28,7| 3,2 6.3

Zrédio: Budzety gospodarstw domowych w 2008 r. — GUS 2009, str.46

Pozwole sobie zwrécié uwage Pana Ministra rowniez na to, ze w
zatozeniach do ustawy przewiduje sie wyptate jednorazowa jedynie dla
Swiadczeniobiorcow, ktorzy zagwarantowali sobie przynajmniej Swiadczenie w
wysokosci 2-krotnosci najnizszego Swiadczenia. Oznacza to, ze nawet w
dwuosobowym gospodarstwie domowych zagwarantowany jest dochod w wysokosci
co najmniej najnizszej emerytury na osobe. Jednoczesnie nalezy pamieta¢, ze
przyszty swiadczeniobiorca nie musi ogranicza¢ wysokosci swego Swiadczenia do
tego poziomu, bowiem przenoszac wszystkie zgromadzone w ofe srodki do | filara
moze otrzymac Swiadczenie w wysokosci odpowiadajace] zgromadzonemu przez

niego kapitatowi w obu filarach. Z drugiej strony jednak moze sie zdarzyé, ze
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niezaleznie od przyjetego rozwiazania i mozliwosci uzyskania jednorazowej wyptaty
Zznajda sie rowniez tacy swiadczeniobiorcy, ktorych kapitat zgromadzony w obu
filarach nie wystarczy do uzyskania swiadczenia w najnizszej wysokosci (krotki staz
pracy).

Jednoczesnie pragne przedstawic, ze wysokos¢c 200% najnizszej
emerytury systematycznie wzrasta i w roku 2007 wyniosta 119492 zt, w 2008 r. —
1272,58 zt, w 2009 r. — 1350,20 zt, a od 1 marca 2010 r. — 1412,58 zt.

Jednoczesnie przypominam, ze najnizsze wynagrodzenie w gospodarce
narodowe] w 2009 r. wynosito 1276 zt. a w 2010 wynosi 1317 zt. w kwocie tej
zawarte sg rowniez sktadki na ubezpieczenie spoteczne i oznacza to, ze netto osoba
0 najnizszym wynagrodzeniu w 2010 r. otrzymuje 984,15 zt, a osoba, ktdra otrzymuje
swiadczenie w wysokosci 200% najnizszej emerytury — 1186,99 zt (od 1 marca
2010r.)

Mam nadzieje, ze przyjmie Pan Minister powyzsze wyjasnienia.
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