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Szanowna Pani Minister,

Uprzejmie informuje, ze do projektu zatozen projektu ustawy zmieniajgcej ustawe o
emeryturach kapitalowych oraz niektére inne ustawy zglaszam nastgpujaca uwage.

Projekt zatozen przewiduje zmiany do ustawy o emeryturach kapitatowych, ktore
spowodujg usunigcie z systemu prawa do dozywotniej emerytury kapitalowej i zastapienie go
prawem do jednorazowej wyptaty z otwartego funduszu emerytalnego.

Prawo jednorazowej wyplaty przystugiwaé bedzie czlonkowi otwartego funduszu
emerytalnego po spetnieniu dwéch warunkéw: osiggnieciu przez niego 65 roku zycia oraz
posiadania na koncie ubezpieczonego prowadzonym przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
kwoty skladek umozliwiajacych wyptate przez Fundusz Ubezpieczen Spotecznych emerytury
w wysokosci co najmniej dwukrotnej kwoty najnizszej emerytury. W przypadku nie
zgromadzenia na koncie ubezpieczonego takiej kwoty, $rodki pieni¢zne przystugujace w
ramach jednorazowej wyplaty uzupelnia srodki zgromadzone na koncie ubezpieczonego, do
wysokosci umozliwiajacego wyplate przez Fundusz dwukrotnosei najnizszej emerytury.
Pozostale po uzupelnieniu konta ubezpieczonego $rodki zostana wyplacone czlonkowi
otwartego funduszu emerytalnego w postaci jednorazowej wyplaty. Jezeli natomiast czlonek
otwartego funduszu emerytalnego zgromadzil na koncie ubezpieczonego kwote
umozliwiajaca wyplat¢ emerytury w wysokosci co najmniej dwukrotnej najnizszej emerytury,
srodki zgromadzone w otwartym funduszu emerytalnym zostana mu wyplacone w formie
jednorazowej wyplaty w catosci.

Pierwsze ze wskazanych kryteriow — osiagniecie odpowiedniego wieku — obowiazuje
bez wzgledu na ple¢ czlonka otwartego funduszu emerytalnego. W zwiazku z powyzszym
wniosek o jednorazowa wyplatg z otwartego funduszu emerytalnego ubiegac¢ sie bedzie
zarowno kobieta, jak i mezczyzna po osiagnigciu 65 roku zycia.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze ustawodawca w ustawie o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ustalajac wiek uprawniajacy do pobierania
swiadczenia emerytalnego zroznicowal go, uzywajac jako kryterium, kryterium plci. W




zwigzku z powyzszym, zgodnie z przepisami ww. ustawy, kobiecie przystuguje emerytura po
osiagnigciu przez nig 60 roku zycia, natomiast me¢zczyznie po osiagnigciu 65 roku zycia.

Ustalenie w rézny sposob, w dwoch ustawach skladajacych si¢ na jeden system
emerytalny, zasad regulujacych nabycie uprawnienia do pobierania $wiadczen moze
powodowa¢ nier6wnos¢ w_traktowaniu kobiet i mezczyzn. Zaproponowane w projekcie
zalozen rozwigzanie budzi nastgpujace watpliwosci:

1 w momencie osiagnigcia przez kobiete wieku uprawniajacego ja do $wiadczenia
emerytalnego, czyli 60 lat nie bedzie mogla skorzysta¢ z prawa do jednorazowej
wyplaty z otwartego funduszu emerytalnego, podczas gdy mezczyzna w momencie
uzyskania uprawnienia emerytalnego bedzie mogt ztozyé wniosek o taka wyplate;
powoduje to, Ze kobieta bedzie musiata czeka¢ po uzyskaniu wieku emerytalnego 5 lat
na pelen dostgp do pienigdzy zgromadzonych w otwartym funduszu emerytalnym;

2. mezezyzna po osiagnigeiu wieku uprawniajacego do pobierania $wiadczenia
emerytalnego bgdzie méglt wystapi¢ o wyplate jednorazowego $wiadczenia, ktore w
razie potrzeby uzupelni kwote¢ skladek zaewidencjonowanych na koncie
ubezpieczonego do sumy umozliwiajacej wyplate przez Fundusz emerytury w
wysokosei co najmniej dwukrotnosci najnizszego swiadczenia; kobieta na ewentualne
podwyzszenie wyplacanej przez Fundusz emerytury bedzie musiala poczeka¢ do 65
roku zycia.

Dopuszczalno$¢ ustalenia wieku emerytalnego dla celéw przyznania rent i emerytur
przez panstwo cztonkowskie wynika z art. 7 ust. 1 lit. a dyrektywy Rady 79/7/EWG z dnia 19
grudnia 1978 r. w sprawie stopniowego wprowadzania w zycie zasady réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego. Trybunal Sprawiedliwosci
kilkakrotnie dokonywal interpretacji tego przepisu wyjasniajac, jaki jest jego zakres
zastosowania, a takze jaki ma wplyw na powigzane z nim $wiadczenia. W orzeczeniu w
sprawie Peter Haackert v Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten’ Trybunat
Sprawiedliwosci wyjasnil znaczenie uzytego w art. 7 ust. 1 lit. a dyrektywy 79/7/EWG, a w
szczegOlnosci fragmentu ,.oraz skutkow mogacych z tego wyplywaé w odniesieniu do innych
swiadczen™. Stwierdzil on, ze w sytuacji gdy panstwo czionkowskie ustala zréznicowany
wiek dla kobiet i mgzczyzn dla uzyskania przez nich prawa do §wiadczenia emerytalnego
zakres dozwolonego wylaczenia jest ograniczony do form dyskryminacji przewidzianych w
innych systemach zabezpieczenia spotecznego, ktore sa polaczone w sposéb konieczny i
obiektywny z wprowadzonym zréznicowaniem wieku. Stan faktyczny rozpatrywanej sprawy
dotyczyl prawa do wczesniejszej emerytury w zwiazku z bezrobociem. Trybunat
Sprawiedliwosci stwierdzil, ze zréznicowanie wieku kobiet i mezczyzn, ktérego osiagnigcie
gwarantuje prawo do otrzymywania ww. $wiadczenia miesci sic w wylaczeniu
przewidzianym w art. 7 ust. 1 lit a dyrektywy 79/7/EWG. Zaznaczyt, ze zroznicowanie wieku
w obu systemach konieczne jest dla zag)cwnienia spojnosci pomigdzy systemem wezesniejszej
emerytury a systemem emerytalnym®. Analogicznie Trybunat wypowiedzial si¢ takze w
sprawie Secretary of State for Social Security and Chief Adjudication Officer v Rose Graham,
Mary Connell and Margaret Nicholas’, w ktorym podkreslit koniecznosé zachowania
spojnosci migdzy systemem $wiadczen emerytalnych, a innymi uzyskiwanymi przez
uprawnionego S$wiadczeniami (w tym przypadku renta inwalidzka) w przypadku
wprowadzenia zréznicowania wieku kobiet i mezczyzn.

' Wyrok w sprawie z dnia 4 marca 2004 r. C-303/02 Peter Haackert v Pensionsversicherungsanstalt der
Angestellten, pkt 30

? Cytowany wyrok, pkt 37

* Wyrok w sprawie z dnia 11 sierpnia 1995 r. C-92/94 Secretary of State for Social Security and Chief
Adjudication Officer v Rose Graham, Mary Connell and Margaret Nicholas, pkt 11-20



Trybunat Sprawiedliwosci w rozpatrywanych przez siebie sprawach jednolicie®
stwierdzal, ze dozwolone jest réznicowanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn takze w
odniesieniu do skutkéw mogacych wyplywac z tego zréznicowania w odniesieniu do innych
swiadczen. np. $wiadezef przedemerytalnych, renty inwalidzkiej w przypadku, gdy jest ono
podyktowane koniecznoscia zachowania spéjnosci systemu emerytalnego i powigzanych z
nim $wiadczen.

Majac powyzsze na uwadze wydaje si¢ wlasciwe, aby wiek, ktorego osiagniecie
umozliwia pelny dostgp do srodkéw zgromadzonych w otwartym funduszu emerytalnym byt
ustalony z uwzglednieniem zréznicowania wieku przewidzianego dla nabycia uprawnienia do
swiadczenia emerytalnego.

Z powazaniem

Z ppowgzniznia
inisyAd Yoopw Zagranigznych

Podsekretarz/Stajpiu
Maciegj 52

Do wiadomosci:
Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

! Takze wyrok z dnia 30 marca 1993 r. w sprawie C-328/91 Secretary of State for Social Security v Evelyn
Thomas and others: wyrok z dnia 23 maja 2000 r. w sprawie C-104/98 Johann Buchner and Others v
Sozialversicherungsanstalt der Bauernl; wyrok z dnia 23 maja 2003 r. w sprawie C-196/98 Regina Virginia
Hepple v Adjudication Officer and Adjudication Officer v Anna Stec




