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Serdecznie dzigkujg, za Pana szczegblowe uwagi do projektu ,Zatozen do projektu
ustawy zmieniajacej ustawg o emeryturach kapitalowych oraz niektére inne ustawy”,
zgtoszone w pismie z dnia. 25 stycznia br., znak 991100/0220-6/10.

W odniesieniu do uwag o charakterze generalnym uprzejmie informuje, Zze zgodnie
z projektowang regulacja, docelowa i podstawowa forma $wiadczenia bedzie dozywotnia
emerytura wyplacana przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen
Spotfecznych. Zaproponowany w projekcie spos6b realizacji swiadczef z obu filaréw systemu
emerytalnego zapewnia wyptatg dozywotniej emerytury dla wszystkich ubezpieczonych
objetych obowiazkiem ubezpieczen spotecznych. Czg$¢ ubezpieczonych bedzie mogta
wybra¢ pomigdzy wyzsza kwota dozywotniej emerytury z FUS a nizszym dozywotnim
swiadczeniem 1 wyplata czgsci lub catosci $rodkéw zgromadzonych w OFE. Wobec
powyzszego zmniejszenie stopy skiadki odprowadzanej do otwartego funduszu emerytalnego
traktowac¢ nalezy jako dzialanie stuzace zwigkszeniu emerytur wyptacanych z FUS, co rzecz
oczywista wigze si¢ ze wzrostem zobowigzan funduszu emerytalnego. Bledem jest jednak
rozwazanie jego sytuacji w oderwaniu od sytuacji budzetu panstwa i jego zobowigzan
wynikajacych chociazby z refundacji skladek przekazanych przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych do otwartych funduszy emerytalnych. System finanséw publicznych nalezy
postrzega¢ holistycznie, bedac wolnym od partykularyzméw wyrazajacych si¢ chociazby

w przekonaniu, ze poziom skladki przekazywanej do OFE jest neutralny dla funduszu

emerytalnego FUS w przypadku utrzymania jej refundacji z budzetu panstwa. Czysto




retorycznym jest pytanie, czy zna Pan Prezes jakgkolwiek inng niz ZUS instytucj¢ powotang
do wyplaty swiadczen emerytalnych w systemie powszechnym.

Czytajac uwagi Pana Prezesa mozna odnies¢ wrazenie, ze najkorzystniejszym
rozwigzaniem dla finanséw ubezpieczen spolecznych byloby catkowite zaprzestanie
pobierania jakichkolwiek sktadek i pelne finansowanie swiadczen z budzetu panstwa. Takie
rozwigzanie catkowicie likwidowatoby przyrost nowych zobowiazan Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, bedac jednoczesnie neutralnym dla jego finanséw. Z uwagi jednak
na ograniczenia konstytucyjne jak réwniez na dobro spoleczne takie rozwiazanie nie jest
dopuszczalne. Uwazam, ze dotychczasowa wspdtpraca, chociazby dotyczaca mozliwosci
udzielania Funduszowi Ubezpieczen Spolecznych pozyczek przez budzet panstwa wskazuje
na fakt, ze kondycji ubezpieczen spolecznych nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu
od sytuacji budzetowej. Rozumiem wige, ze taka zalezno$¢ dostrzegalna jest réwniez
w przypadku omawianego projektu.

Z przygotowanych przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych analiz, wynika
jednoznacznie pozytywny wplyw proponowanego obnizenia sktadki do OFE na finanse
publiczne, zaréwno w diugim, jak i krétkim okresie. Zgodnie z zawarta w analizie Zaktadu
tabela, w kazdym roku do 2060 r. zwigkszenie wplywow sktadkowych do FUS znaczaco
miafoby przekracza¢ zwigkszenie wydatk6w na $wiadczenia z FUS. Historyczne
doswiadczenia wskazuja jednak na wyrazng utomnos$¢ wszelkich predykcji dokonywanych
na dtuzsze okresy.

Podzielajac  trosk¢ o poziom przysztych emerytur, zaréwno w kwotach
bezwzglednych, jak 1 w relacji do zarobkéw ubezpieczonego, zwracam jednak uwagg na fakt,
ze zawgzanie katalogu sposobéw wyplaty §wiadczen z ubezpieczen jest wyrazem przekonania
o Scisle okreslonych preferencjach uczestnikéw obowiazkowego systemu ubezpieczen.
W mojej ocenie panstwo ma obowigzek stworzenia systemu gwarantujacego $wiadczenie
zabezpieczajace podstawowe potrzeby czlowieka, nie musi jednak ingerowa¢ w sfer¢ potrzeb
wyzszych. W tym kontekscie nie mogg zrozumie¢ jaki zwigzek ma mozliwos$¢ skorzystania
przez niektorych ubezpieczonych z jednorazowej wyplaty, ze sposobem zadysponowania
srodkami z odpraw przez goérnikéw. Goérnicy uprawnieni do jednorazowych odpraw byli
przeciez osobami w wieku produkcyjnym, a to uzasadnia sytuacj¢, w ktérej niektérzy z nich
uzyskane srodki przeznaczyli na konsumpcje. Struktura wydatkéw gospodarstw domowych
0s0b aktywnych zawodowo i ,samotnych gniazd” jest diametralnie r6zna. Z przytoczonych
przez Pana danych wynika, Zze az 58% goérnikéw zaoszczedzito wyplacone im $rodki,

co Swiadczy o ich przezornosci i napawa optymizmem.



W zwiazku z propozycja by wzia¢ pod uwage mozliwo$é wprowadzenia zachet
podatkowych w przypadku, gdy za pienigdze wyptacone z OFE zostanie wykupiona
w towarzystwie ubezpieczef na zycie dozywotnia renta kapitalowa uprzejmie wyjasniam,
ze konstrukcja indywidualnego konta emerytalnego jest na tyle elastyczna, ze umozliwia
przedstawienie przez towarzystwa ubezpieczen na zycie stosownej oferty réznego rodzaju
rent (np. odroczonych).

Odnoszgc si¢ do uwagi dotyczacej ustalenia granicy dla emerytury ze $rodkéw
zaewidencjonowanych na koncie w ZUS, od ktérej mozliwe bedzie dokonanie jednorazowej
wyplaty pragng zapyta¢, czy przyszie emerytury z I filaru tez beda malaty w stosunku
do sredniego wynagrodzenia? Jezeli tak, to co z tego wynika? Jaki sens ma dyskusja
O stopach zastapienia w nowym systemie emerytalnym? W nowym systemie emerytalnym
wymiar $wiadczenia (stopa zastgpienia) jest uzalezniony od stazu pracy i wieku, w ktérym
ubezpieczony ustali prawo do $wiadczenia. Stopa zastapienia moze by¢ nawet wyzsza
niz 100%.

Za niewatpliwy sukces nowego systemu emerytalnego uznaé nalezy zwickszenie
liczby dokonywanych wyboréw, a co za tym idzie poziomu odpowiedzialnosci, ktérej
oczekuje si¢ od ubezpieczonych.

W zwigzku z uwaga Pana Prezesa dotyczaca mozliwoéci obchodzenia prawa
w zakresie opodatkowania jednorazowej wyplaty poprzez oferowanie takiego indywidualnego
konta emerytalnego, ktére umozliwitoby wyptacenie $rodkéw z jednorazowej wyptaty
z otwartego funduszu emerytalnego w ratach w ciagu 10 lat, przy czym pierwsza rata
wyniostaby np. 99% tej kwoty, a reszta wyptacana byltaby np. w réwnych ratach, uprzejmie
proszg o sformufowanie ewentualnych konstruktywnych propozycji w tym zakresie.

O ile w zakresie uwag o charakterze ogélnym oczekuj¢ od Pana Prezesa wycofania
si¢ z nich albo przedstawienia dodatkowych wyjasnien, to w zakresie uwag szczegStowych
Departament Ubezpieczen Spotecznych Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej zaprosi

Pana ekspertéw na szczegétowe uzgodnienia w trybie roboczym.
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