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Dotyczy:

- zaloZen do projektu ustawy zmieniajgcej ustawe o emeryturach kapitatowych oraz
niektére inne ustawy

W odpowiedzi na pismo z 8 stycznia znak.|DUS-0210-1-RW/10 Ogodlnopolskie
Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych po przeprowadzeniu konsu acji z zrzeszonymi
organizacjami cztonkowskimi uprzejmie informuje, ze popiera zaproponowane w
zatozeniach do ustawy kierunki zmian w zakresie:

a) umozliwienia decydowania przez ubezpieczonego o przeznaczeniu $rodkéw

finansowych gromadzonych w otwartym funduszu emerytalnym.

W okresie do korica 1990 roku, w ktérym to osoby urodzone od 1 stycznia 1949 roku
do 31 grudnia 1968 roku musiaty decydowaé w zakresie przystapienia do instytuciji Il
filaru ubezpieczeniowego, w duzym stopniu kierujac sie, jak sie pozniej okazato, nie
do korica petnymi informacjami przekazywanymi przez akwizytorow powszechnych
towarzystw emerytalnych o dziedziczeniu $rodkéw zbieranych na koncie w otwartym
funduszu emerytalnym, podejmowato pozytywng decyzje w tym zakresie.
Z tego wzgledu, na etapie konsultowania pakietu ustaw konczacych reforme systemu
emerytalnego, Ogdinopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych zgtaszato,
odrzucony przez rzad i jego zaplecze polityczne w parlamencie, postulat, aby
podjecie emerytury z pierwszego filaru, jezeli jego wysoko$é przekracza
obowigzujgcg kwote minimalnego $wiadczenia, nie skutkowato obowigzkiem
podjecia emerytury z Il filaru. Juz wéwczas OPZZ uwazato, ze to ubezpieczony sam
powinien podejmowa¢ decyzje, czy chce podejmowaé emeryture i kiedy. W praktyce
przyjecie tej propozycji skutkowatoby w praktyce, ze podjecie emerytury w terminie
pozniejszym dawatoby wyzsze $wiadczenie (diuzszy okres oszczedzania, krotszy
okres dozycia), badz w przypadku jego nie podjecia — $rodki bylyby dziedziczone.
Przediozone propozycje w zalozeniach do ustawy sg nie tylko zbiezne z tg
propozyqq, ktorg OPZZ podtrzymuije, ale nawet dalej idace.
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Dlatego tez uwazamy, ze ubezpieczony po spetnieniu warunkéw do emerytury
kapitatowej sam powinien podejmowaé decyzje:

» Na jaki cel chce przeznaczy¢ zebrane $rodki?

e Czy chce pobiera¢ emeryture ze $rodkéw gromadzonych w ofe?

» Czy catkowicie rezygnuje z emerytury z |l filaru, czy tylko odracza

termin jej podjecia lub podjecia $rodkow, ktére przeznaczy na inny cel?

» Jakg ilos¢ $rodkéw chee przeznaczy¢ na emeryture?

e Czy chce dokonac transferu $rodkéw na konto w Ill filarze?
Przy przyjeciu tych rozwigzar pozostanie jedynie do okreslenia wysoko$é emerytury
z pierwszego filaru, ktéra upowazniataby ubezpieczonego do podejmowania decyzji
W opisanym wyzej zakresie.

b) obnizenia sktadki przekazywanej na rzecz ofe

Zdaniem Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych istniejacy system
przyczynia si¢ do powigkszania diugu publicznego, jak okre$lajg to niektorzy
eksperci z GSH, do wysokosci ok. 2% PKB rocznie. Refundujac sktadke emerytalng
przekazywang przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych do otwartych funduszu
emerytalnych, de facto budzet panstwa przekazuje $rodki do Il filaru, za ktérych
czes¢ towarzystwa emerytalne od tego budzetu kupujg papiery wartosciowe.

System taki generuje dodatkowe koszty zwiazane z transferem $rodkéw a takze
koniecznosciag okresowego zaciggania przez Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych
kredytoéw udzielanych mu przez banki komercyjne.

Konieczno$¢ tagodzenia wysokoéci luki budzetowej, powstajacej i pogtebiajacej sie
m.in. na skutek refundowania sktadek ubezpieczeniowych negatywnie wptywa na
poziom materialny i pozamaterialny spoteczenstwa. Brakuje $rodkéw na o$wiate,
nauke, kulture, ochrong zdrowia, pomoc spoteczng. Z uwagi na oszczednosci
budzetowe rzad tnie transfery spoteczne do tego stopnia, ze odmawia udzielania
pomocy zyjacym ponizej minimum egzystencji poprzez nie podnoszenie progéw
dochodowych uprawniajacych do $wiadczer z pomocy spotecznej.

Majac powyzsze na wzgledzie opowiadamy sie za obnizeniem stopy procentowej
sktadek przekazywanych do otwartych funduszy emerytalnych do wysokosci
pomniejszonej o warto$¢, za ktéra otwarte fundusze dokonujg zakupu obligacji
skarbu panstwa.

Rozwigzanie w tym zakresie jest analogiczne do tego, gdyby stworzyé na poziomie
Il filaru fundusze czy subfundusze bezpieczne, ktére inwestowatyby tylko w papiery
warto$ciowe emitowane przez panstwo.

Przy takich decyzjach niezbedne bedzie okreslenie na jakich zasadach ta czesé
sktadki, ktora nie trafi do ofe, zapisywana na koncie ubezpieczonego w Zaktadzie
Ubezpieczer Spotecznych ma by¢ waloryzowana; czy na zasadach ogélnych jak
kapitat poczatkowy, biezaca sktadka czy oprocentowanie obligacji.

Rozstrzygnigcia wymaga takze, czy obnizenie skiadki do drugiego filaru ma by¢
obligatoryjne czy fakultatywne; dotyczytoby tylko oséb, ktére podjelyby taka decyzje.




Wiaze sig z tym takze inny problem — czy w okreslonym czasie nie nalezatoby daé¢
mozliwosci podjecia decyzji przez ubezpieczonych, czy chca aby ich s$rodki
oszczedzane byty w prywatnych instytucjach kapitatowych (mozliwo$é wyjscia z ofe).

Proponowane zatozenia do ustawy stanowig kolejny krok w kierunku obnizenia
kosztow systemu ubezpieczen spolecznych oraz pogodzenia interesu
ubezpieczonych z ciagle narastajgcymi potrzebami budzetu.

OPZZ podtrzymuje swoje dotychczasowe stanowisko o potrzebie dalszych prac nad
oceng catego systemu ubezpieczeniowego a nie tylko nad doraznymi propozycjami
zmian w poszczegolnych segmentach tego systemu.
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