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ws. opinii na temat zalozen do projektu ustawy zmieniajacej ustawe o emeryturach

kapitalowych oraz niektore inne ustawy

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” negatywnie ocenia przedstawione
przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej zatozenia do projektu ustawy zmieniajqcej ustawe
o emeryturach kapitalowych oraz niektdre inne ustawy.

Propozycja obnizenia poziomu skladki przekazywanej do otwartych funduszy
emerytalnych z 7,3 % do 3 % pozostaje W sprzecznosci z zalozeniami reformy emerytalnej
wprowadzonej w 1999 r. Celem reformy bylo wprowadzenie systemu emerytalnego
odpornego na niekorzystne zmiany demograficzne, ktére miaty nastapic w pierwszej polowie
XXI wieku. Aby ograniczy¢ wptyw pogarszajacych si¢ relacji pomigdzy pokoleniem 0s6b
oplacajacych skiadki na ubezpieczenie spoteczne a generacja o0s6b pobierajacych swiadczenia
zdecydowano si¢ na stopniowe zastgpowanie w catosci repartycyjnego systemu emerytalnego
systemem repartycyjno-kapitatowym. Kapitalowa metoda finansowania $wiadczen
emerytalnych jest bowiem powszechnie uznawana za odporng na niekorzystne zmiany
demograficzne. Jednoczesnie zakladano, ze niedobér Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
powstaty wskutek zmniejszenia wysokosci skladki przekazywanej na finansowanie biezacych
$wiadczen emerytalnych metoda repartycyjng bedzie pokrywany ze $rodk6w publicznych
pochodzacych z Funduszu Rezerwy Demograficznej, prywatyzacji oraz budzetu pafistwa.

Zmniejszenie udziatu metody kapitalowej w finansowaniu przysztych $wiadczen
emerytalnych oznacza zwigkszenie cigzaru finansowania emerytur przez przyszie pokolenia.
Jest ona podyktowana wylacznie biezacymi trudno$ciami finansowymi budzetu panstwa i nie
znajduje zadnego merytorycznego uzasadnienia. NSZZ ,Solidarnos¢” nie akceptuje
wykorzystywania $rodkow, ktére wedlug zalozen reformy emerytalnej z 1999 r. miaty
pozosta¢ wiasno$cig samych ubezpieczonych do dzialan majacych na celu zmniejszenie

deficytu budzetu panstwa.



Propozycja stworzenia mozliwosci jednorazowej wyplaty $rodkéw zgromadzonych
w otwartym funduszu emerytalnym jest wyrazem niezrozumienia roli,jaka pelni emerytura
w systemie ubezpieczen spolecznych. Ubezpieczenie emerytalne opiera si¢ na zalozeniu,
ze panstwo naklada na ubezpieczonego w okresie jego aktywnosci zawodowej obowiazek
oplacania sktadek, gwarantujac mu w zamian, po osiggnieciu wieku emerytalnego, prawo do
$wiadczenia, ktdrego wysokos$¢ zalezy od wysokosci optacanej skiadki, dlugosci okresu jej
oplacania oraz wieku przejécia na emeryture. Swiadczenia emerytalne maja na celu zapewnié
ubezpieczonemu po osiagnigciu wieku emerytalnego i zakonczeniu aktywnosci zawodowe]
srodki utrzymania si¢. Z tego wzgledu cechg kategorialng emerytury jest jej dlugoterminowy
1 dozywotni charakter. Do tej pory zardwno cze$¢ skladki na ubezpieczenie emerytalne
odprowadzana do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (12,22 % podstawy wymiaru) jak
1 czgs¢ skladki odprowadzana do otwartych funduszy emerytalnych (7,3 % podstawy
wymiaru) miala by¢ przeznaczona na finansowanie $wiadczen emerytalnych. Propozycja
stworzenia mozliwosci jednorazowej wyplaty srodk6w zgromadzonych w otwartym funduszu
emerytalnym zaktada w istocie rzeczy ograniczenie zakresu zabezpieczenia spotecznego na
staroé¢ do emerytury finansowanej z czeéci skladki na ubezpieczenie spoleczne
odprowadzanej do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Skiadki gromadzone przez lata w
otwartych funduszach emerytalnych beda przeznaczone na wyplate nie emerytury, lecz
Jednorazowej nagrody z tytulu przejScia na emeryture. Wprowadzenie mozliwosci
jednorazowej wyplaty $rodkoéw zgromadzonych w otwartym funduszu emerytalnym narazaé
bedzie na niedostatek osoby, ktére pod wpltywem doraznych potrzeb finansowych zdecydujg
si¢ na taka jednorazowa wyplate oraz wydatkowanie uzyskanych w ten sposéb $rodkéw na
cele niezwigzane z ochrong przed ryzykiem starosci. Osoby te oczekiwaé beda nastgpnie
wsparcia z systemu pomocy spolecznej. W rezultacie koszty zwigzane z wprowadzeniem
proponowanego rozwigzania i tak poniesie panstwo. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze
bezpodrednim powodem zgloszenia omawianej propozycji jest nie deklarowana przez
projektodawcow chec stworzenia ubezpieczonym wyboru, lecz brak koncepcji rozwiazan
zachgcajacych zainteresowane podmioty do tworzenia zakladéw emerytur dozywotnich, ktore
zajmowalyby si¢ profesjonalnym zarzadzaniem s$rodkami przeznaczonymi na finansowanie
emerytur dozywotnich metoda kapitalowa. Za takim wnioskiem przemawia w szczegdlnosci
zgloszenie dodatkowo propozycji usuniecia z obrotu prawnego instytucji dozywotniej

emerytury kapitalowe;j



Zdaniem Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢™” srodkiem do poprawy
sytuacji finansowej Funduszu Ubezpieczen Spotecznych powinny by¢ dziatania zmierzajgce
do zwiekszenia jego przychod6w poprzez ograniczenie zjawiska zatrudnienia na czarno,
likwidacji mozliwo$ci podejmowania pracy w ramach tzw. nielegalnego samozatrudnienia,
poprawy $ciaggalno$ci skladek na ubezpieczenie spoleczne czy wykluczenia mozliwosci
realizacji obowigzku ubezpieczenia w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego przez
osoby nieprowadzace dziatalnoéci rolniczej. Kryzys finansowy ujawnil rowniez potrzebe
zmian w systemie funkcjonowania otwartych funduszy emerytalnych zmierzajacych do
ograniczenia kosztow ich funkcjonowania, zwickszenia efektywnosci ich dzialalnosci oraz

ograniczenia ryzyka inwestycyjnego ponoszonego przez ubezpieczonych.
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