Zatozenia do projektu
ustawy zmieniapgcej ustawe

o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnyh

- w zakresie okrdlenia zasad zawierania uméw poyczek papierow wartgciowych
przez fundusze emerytalne oraz wprowadzenia do wwustawy obligatoryjnego
upowaznienia dla Rady Ministréw do wydania rozporzdzenia w sprawie warunkow

udzielania przez fundusze emerytalne piyczek papieréw wartgciowych

Cel opracowania projektu ustawy

I. 1. Aktualny stan stosunkdéw spotecznych w dziedaie, ktorej dotyczy projektowana
ustawa

Otwarte fundusze emerytalne od $ogq w zycie reformy emerytalnej z roku 1999 naje
do powszechnego i oboyzkowego systemu ubezpieézespotecznych, stanows jego
tzw. 1l filar. Decyzja o wykorzystaniu w powszechnysystemie emerytalnym potencjatu
dziatapcych w warunkach konkurencji rynkowej prywatnychdpootow miata na celu
zwickszenie efektywn&ei procesu gromadzenia i ponsaaia oszcgdnasci przeznaczonych

na wyptat przysztych emerytur.

W roku 2009 funkcjonuje 14 otwartych funduszy entanych, zarzdzanych przez
wyspecjalizowane spoiki akcyjne - powszechne towstrza emerytalne.

Na koniec wrzégnia 2009 r. do otwartych funduszy emerytalnych iedte 14,2 min osob
a aktywa netto otwartych funduszy emerytalnyclgrgity poziom 168,2 mid zt.

Réwniez od roku 1999, ale w ramach tzw. Il filara zrefamwanego systemu ubezpieczenia
spotecznego (dobrowolne formy oszdzania na cele emerytalne), dziatgracownicze
programy emerytalne. Pracowniczy program emerytgaiytworzony przez pracodagvdla

swoich pracownikow w celu unitiwienia gromadzenia dodatkowyainodkéw na przysat



emerytue. Do wskazane] w zakladowej umowie emerytalnej yingji finansowej

sa odprowadzanesrodki z tytutu sktadki podstawowej, ktprfinansuje pracodawca,
oraz z tytutu sktadki dodatkowej wnoszonej dobraviel przez uczestnikbw programu
z wihasnych srodkéw. Jednym z rodzajow pracowniczego programuergtalnego jest

prowadzenie go w formie pracowniczego funduszu gtakrego.

Na koniec grudnia 2008 r. funkcjonowalo 28 pracaapch funduszy emerytalnych,

zarzadzanych przez 5 dziatgjych w Polsce pracowniczych towarzystw emerytalnych

Liczba cztonkdéw pracowniczych funduszy emerytalnpehkoniec grudnia 2008 r. wyniosta
59,2 tys., w tym aktywnych (na ktorych konta wptywasktadki) 38,3 tys. 0sob,
a aktywa pracowniczych funduszy emerytalnych wykgias04 mid zi.

l. 2. Aktualny stan prawny w dziedzinie, ktérej dotyczy projektowana ustawa

Zasady organizacji i funkcjonowania otwartych i goa&niczych funduszy emerytalnych,
zwanych dalej ,funduszami emerytalnymi”, oflee ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r.
0 organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalmy®z. U. z 2004 r. Nr 159, poz. 1667,

z p&n. zm.).

Zgodnie z obowizujacym brzmieniem art. 151 ustawy o0 organizacji i fcjokowaniu
funduszy emerytalnych dozwolone jest udzielanie ktyvedw funduszu emerytalnego
pozyczek srodkéw piengéznych podmiotom, o ktérych mowa w art. 141 ust. 1 fki 5
ww. ustawy, tj. spotkom notowanym na regulowanymkry gietdowym albo notowanym
na regulowanym rynku pozagietdowym.zyozki takie g rownoznaczne z lokatwv akcjach
tych podmiotow. Fundusz emerytalny 780 rOwnie udziel& pozyczek papierow
wartagsciowych kedacych przedmiotem obrotu na rynku regulowanym, zgodnprzepisami
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instruragmtfinansowymi (Dz. U. Nr 183, poz.

1538, z pan. zm.) oraz przepisami wykonawczymi wydanymi rjgestawie.

Obecne brzmienie art. 151 ust. 3 ww. ustawy zawiéreniez fakultatywne upowaznienie
dla Rady Ministrow do okéenia, w drodze rozpogdzenia: warunkow i trybu udzielania
przez fundusze pyczek papieréw wartziowych dopuszczonych do publicznego obrotu,

odmiennych ni okreslone w przepisach reguligych publiczny obrot papierami



wartasciowymi, trybu i warunkéw zawierania umowy p@zki, dopuszczalnego limitu
zaangaowania funduszu w udzielanie pazek papierow wartgiowych oraz sposobu
uwzgkdniania payczonych papierow wargciowych przy stosowaniu ogranicze
w dziatalngci lokacyjnej funduszu oraz przy ustalaniu wéetio aktywéw funduszu.
Wydajac ww. rozporadzenie Rada Ministréow powinna uwzdhi¢ bezpieczastwo aktywow
funduszu i ochrog interesu cztonkéw funduszy emerytalnych. Obecrde, wzgtdu
na odwotanie do nieobowdujacych przepisbw o publicznym obrocie instrumentami

finansowymi, wydanie tego aktu wykonawczego jestmzliwe.

Przepis art. 1 pkt 18 ustawy z dnia 4 wraa 2008 r. o zmianie ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi oraz niektérych innychiaus (Dz. U. Nr 171, poz. 1056) uchylit
wyrazone w art. 19 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o olgranstrumentami finansowymi
wytaczenie payczek papierow wartgiowych spod rygorow zasad ogoélnych Kodeksu
cywilnego i réwnoczénie wyeliminowat maliwos¢ wydania rozporadzenia na podstawie
art. 94 ust. 1 pkt 3 ustawy o obrocie instrumenttmainsowymi, okrélajacego ogélne zasady
pozyczania papierow warfoiowych na rynku kapitatowym. Ponadto art. 7 pktugawy

z dnia 4 wrzénia 2008 r. o zmianie ustawy o obrocie instrumemntdimansowymi
oraz niektérych innych ustaw, wprowadza w art. 184t. 2 ustawy o0 organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych zmgarpolegajca na usurgciu odestania
do stosowania przez fundusze w zakresie udzielpoigczek papierow wartziowych
przepisow ustawy o obrocie instrumentami finansowymprzepiséw wykonawczych
wydanych na je] podstawie. Z punktu widzenia logiktawy nowelizujcej byta to prosta
konsekwencja zaproponowanych zmian, czyli zamiexgderegulacji w obszarze pazek
papierow wartéciowych. Deregulacja ta jednak w negatywny sposob wplgha na przepisy

dotyczce funduszy emerytalnych.

Konieczng¢ zmiany brzmienia art. 151 ustawy o organizacjumnkcjonowaniu funduszy
emerytalnych w zakresie okftenia zasad zawierania umow zyozek papierow
wartagsciowych przez fundusze emerytalne oraz wprowadzesblgatoryjnej delegacii
ustawowej do wydania rozpadzenia w sprawie warunkow udzielania przez fundusze
emerytalne poyczek papierow wartgiowych zostata zgtoszona przez itz Komisji
Nadzoru Finansowego. Propozycja ta zostata umotymewkonieczngia efektywnej

ochrony bezpiecZstwa lokat i interesu cztonkobw funduszy emerytamyc



Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej po przd@wvaniu tego zagadnienia uznato
za zasadne pogijie pilnych prac magych na celu uregulowanie przedmiotowe] kwestii
w drodze nowelizacji ustawy o organizacji i funkopovaniu funduszy emerytalnych

oraz przygotowania projektu rozpadzenia.

I. 3. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustay

I. 3. 1. Opis przyczyn powstania negatywnych zjawks wystepujacych w obszarze
objetym projektowang ustawg

Deregulacja przewidziana przez us¢azvdnia 4 wrzénia 2008 r. 0 zmianie ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi oraz niektorych innychtaus w obszarze pyczek papieréw
wartasciowych obgta rowniez przepisy dotyczce funduszy emerytalnych wywodiaj
niepazadane skutki. Oznacza bowiem uprawnienie do prowadzeprzez fundusze
emerytalne dziatalrioi w zakresie poyczek papieréw wartgiowych na zasadach ogolnych
(kodeksowych) w obszarze dotycym zaradzania aktywami pochodeymi z czsci skladki
na ubezpieczenie emerytalne, ktory wymaga przeyekis i konkretnych przepisow

dla wszystkich adresatow norm.

Powstata sytuacja prawna meodziatd na szkod cztonkow funduszy emerytalnych oraz
samych funduszy emerytalnych w zwku ze stanem niepew§w prawnej, ktoéry meoe
zaowocowa dolegliwymi sankcjami ze strony organu nadzoru -eniSji Nadzoru

Finansowego.

l. 3. 2. Niezlednos¢ uregulowania obszaru obgtego projektowang ustawa

Biorac pod uwag rdézne rodzaje ryzyka inwestycyjnego aganego z dziatalrdgia lokacyjm
funduszy emerytalnych, roli znaczenie, tak otwartych funduszy emerytalnyclsystemie
ubezpieczé spotecznych, jak i pracowniczych funduszy ememnyteh w 1l filarze, a take z
punktu widzenia interesu cztonkow funduszy emenyteth, nie jest uzasadnione
umazliwienie prowadzenia dziataldoi w obszarze poyczek papieréw wartziowych
wytacznie na zasadach ogolnych (kodeksowych). Koniegestestworzenie ram formalno -
prawnych definijcych dodatkowo madiwy zakres dziatalngci lokacyjnej funduszy

emerytalnych



w ww. obszarze. Prowadzenie przez fundusze emeeyt@dtiatalnéci w zakresie payczek

papierow wartéciowych na zasadach ogélnych uniefiwia bowiem sprawowanie
efektywnego nadzoru, godzi w interes cztonkéw fismyuemerytalnych oraz rodzi ryzyko
dla skarbu pastwa. Dlatego te powstaf sytuacg prawry nalery ocenté negatywnie,

tak biomc pod uwag znaczenie funduszy emerytalnych w systemie povissmesn

I obowiazkowego emerytalnego ubezpieczenia spotecznego,i jgubliczny charakter

gromadzonych w nickrodkéw pochodacych z czsci sktadki na ubezpieczenie emerytalne.

l. 3. 3. Cele interwencji ustawodawczej

Celami interwencji ustawodawczej jest:

1)

2)

3)

a)

b)

dokonanie zmian posgkujacych polegajcych na:

odzwierciedleniu zaproponowanych zmian w art. 13@ B ustawy
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalmyc

ograniczeniu norm zawartych w przepisie art. 15tawg 0 organizacji

i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych do obecnigowiazujacego
przepisu ust. 1 dotygzego uprawnienia do udzielania przez fundusze
emerytalne poyczek srodkéw piengznych spotkom notowanym
na regulowanym rynku gieldowym albo notowanym ngulewanym
rynku pozagieldowym, z zastizzniem, ze payczki takie g
rownoznaczne z lokatv akcjach tych podmiotéw;

dodanie po art. 151 ustawy o organizacji i funkoaniu funduszy
emerytalnych art. 151a dotygzgo okrélenia zasad zawierania umoéw
pozyczek papierow wartgiowych przez fundusze emerytalne
oraz wprowadzarego obligatoryja delegagi ustawows do wydania
rozporadzenia w sprawie warunkédw udzielania przez fundusze
emerytalne  poyczek papierow  wartgiowych, w  zwazku

Z niedostatecznym uregulowaniem tego obszaru paciejw zycie
przepisow ustawy z dnia 4 wigea 2008 r. 0 zmianie ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi oraz niektorych innychemg

wydanie rozporgdzenia Rady Ministrow w sprawie warunkoéw i trybu
udzielania przez fundusze emerytalneymaek papieréw wartziowych

bedacych przedmiotem obrotu na rynku regulowanym.



Uregulowanie omawianego obszaru uthei poddanie kontroli Komisji Nadzoru
Finansowego umoéw pgczek papierow warteiowych z aktywdéw funduszy emerytalnych
i zapobieganie transferom papierow wéctowych, ktére moglyby dziaéa na szkod
cztonkow OFE oraz spowodowaszkody pocigajace za sobp odpowiedzialnéé skarbu

panstwa.

l. 3. 4. Informacja, czy opracowanie projektu ustaw zostato przewidziane w planie
pracy Rzadu

Opracowanie projektu ustawy nie zostalo przewidzian programie prac legislacyjnych
Rady Ministrow dotyczcym projektow ustaw.

l. 4. Mozliwos¢ podjecia alternatywnych srodkéw w stosunku do uchwalenia

projektowanej ustawy umazliwiaj acych osagniecie celu interwencji ustawodawczej

Zastosowanigrodkow alternatywnych, czyli:
1) ekonomicznych;
2) organizacyjnych;
3) perswazyjnych;
4) dokonania zmiany sposobu wyktadni obamjacych przepisow;
5) wydania innego aktu normatywnego (np. rozpdeenia) dla oggniecia celu
interwencji ustawodawczej,

wobec powstatej negatywnej sytuacji prawnej, ngt jpazliwe.

Il. Postanowienia dotycgce zmian obowszujacych przepisow

Il. 1. Zakres podmiotowy i przedmiotowy projektowanej ustawy oraz podmiotow
i spraw wylaczonych z zakresu jej regulacji, objanienia podstawowych okrélen

uzytych w projektowanej ustawie

Podmiotami oljtymi przepisami projektowanej ustawyda otwarte fundusze emerytalne,
zarzmdzapce nimi powszechne towarzystwa emerytalne, pracmenfundusze emerytalne
oraz zarzdzapce nimi pracownicze towarzystwa emerytalne, jakeawpione do zawierania

umow payczek papieréw wartziowych z aktywow tych funduszy.



Il. 2. Przepisy merytoryczne

Il. 2. 1. Zakres zmian merytorycznych ustawy o orgaizacji i funkcjonowaniu funduszy

emerytalnych

Zgodnie z obowijzujacym przepisem art. 151 ustawy o organizacji i fyokowaniu
funduszy emerytalnych dozwolone jest udzielanie ktyvedw funduszu emerytalnego
pozyczek srodkéw piengznych podmiotom, o ktorych mowa w art. 141 ust. 1 pki 5
ww. ustawy (tj. spétki notowane na regulowanym nyngietdowym i spétki notowane
na regulowanym rynku pozagietdowym), przy czymywazki takie g rownoznaczne z lokat

w akcjach tych podmiotéw. Jednoéme2 fundusz emerytalny nmie udzielé pazyczek
papierow wartéciowych ledacych przedmiotem obrotu na rynku regulowanym,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2008 obrocie instrumentami finansowymi
oraz przepisami wydanymi na je] podstawie. Ponadtov. przepis wskazuje,
ze Rada Ministrow mge okreli¢, w drodze rozporglzenia, warunki i tryb udzielania przez
fundusze piyczek papierow wartgiowych, dopuszczonych do publicznego obrotu,
odmienne ni okreslone w przepisach regulgych publiczny obrot papierami wagtdowymi
tryb i warunki zawierania umowy pgczki, dopuszczalny limit zaangawania funduszu
w udzielanie poyczek papierow wartgiowych oraz sposob uwzginiania payczonych
papierow wartéciowych przy stosowaniu ograniczev dziatalndgci lokacyjnej funduszu
oraz przy ustalaniu wartoi aktywéw funduszu, mag na wzgtdzie bezpieczestwo

aktywow funduszu i ochranintereséw cztonkow funduszu.

W zwiazku z powyszym projektowana ustawa przewidywgdzie:

1) dokonanie zmian poskujacych polegajcych na:

a) odzwierciedleniu zaproponowanych projektowarstava zmian w art. 150
pkt 3 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu fundysamerytalnych, ktory,
w zwiazku z dodawanym art. 151a dotycym payczek papierow
wartasciowych, powinien otrzymabrzmienie:
»3) udziel& pazyczek, gwarancji i p@czen, z zastrzeeniem art. 141 ust. 1, art. 143 ust. 1,
art. 151 art. 151a.”,



b) ograniczeniu norm zawartych w przepisie artl Iifstawy o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych do obecrbewiazujacego przepisu
ust. 1 ww. art. 151 dotygzego uprawnienia do udzielania przez fundusze
emerytalne  poyczek srodkdw  piengznych  spotkom  notowanym
na regulowanym rynku gietdowym albo notowanym ngulewanym rynku
pozagietdowym, z zastrzeniem,ze payczki takie 8 rownoznaczne z lokat
w akcjach tych podmiotow. Dlatego zteart. 151 ustawy o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych powinieregtna brzmienie:
LArt. 151. Dozwolone jest udzielanie z aktywéw fursdu payczek srodkow pienéznych
podmiotom, o ktérych mowa w art. 141 ust. 1 pkt &,iprzy czym pgyczki takie g

rownoznaczne z lokatv akcjach tych podmiotéw.”;

2) okreslenie zasad zawierania umowzyozek papierow wartgiowych przez fundusze
emerytalne wraz z wprowadzeniem obligatoryjnego waioienia ustawowego
dla Rady Ministrow do wydania rozpadzenia w sprawie warunkéw i trybu
udzielania przez fundusze emerytalne zymaek papierow wartziowych.
W tym celu projektowana ustawa zawielagdzie propozygj dodania po art. 151
ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy ewta@nych art. 15l1a
w brzmieniu:

JArt.  151a. 1. Fundusz mie udzielé paozyczek papierow warkziowych,
jezeli jest to zgodne z zasadami akemymi w rozporadzeniu, o ktérym mowa w ust. 9,
oraz z interesem czionkéw funduszu, zgtuzapewnieniu maksymalizacji poziomu
bezpieczastwa aktywdéw funduszu i rentowéwm jego lokat.

2. Fundusz mge udzielé pazyczek przy udziale firm inwestycyjnych lub bankow
powierniczych w rozumieniu przepiséw ustawy z dri#8 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami  finansowymi, na podstawie umowy ramjowpayczki papieréw
wartasciowych z daa firma inwestycyjry, albo bankiem powierniczym.

3. Fundusz przekazuje do organu nadzoru inforgnagawarciu umowy ramowe] pyczki
papierow wartéciowych, o ktdrej mowa w ust. 2, albo dokonaniu anyi tej umowy.
Do informacji dohczana jest umowa ramowej zy@zki papierow wartéciowych albo jej
zmiana.

4. Informacja, ktorej mowa w ust. 3, jest przekazao organu nadzoru w terminie 7 dni

od dnia zawarcia umowy albo dokonania jej zmiany.



5. Organ nadzoru, w terminie 40 dni od dniaedeenia mu informacji, o ktorej mowa
w ust. 3, mae nakazé w drodze decyzji administracyjnej, zmégammowy ramowej pyczki
papierow wartéciowych albo jej zmiany, jeli umowa, o ktérej mowa w ust. 2, albo jej
zmiana narusza interes czionkow funduszu lub nipewaia maksymalizacji poziomu
bezpieczéstwa i rentownéci lokat aktywow funduszu.

6. W przypadku wydania decyzji, o ktorej mowa w. Ust fundusz ponownie przekazuje
informack, o ktérej mowa w ust. 3, w terminie 14 dni od dnaktorym decyzja stata i
prawomocna.

7. Jeeli organ nadzoru nie wyda decyzji w terminie gdlkaeym w ust. 5, fundusz me
realizowa& umowe ramowej payczki papierow wartéciowych albo jej zmiag

8. Do umowy payczki papieréw wartéciowych stosuje siodpowiednio art. 150.

9. Rada Ministréw, w drodze rozpadzenia, okréli:

1) warunki i tryb zawierania umowy ramowejzyezki papierow warteciowych;

2) dopuszczalny limit zaangawania funduszu w udzielanie pmzek papieréw
wartasciowych;

3) dodatkowe ograniczenia w zakresie udzielania pfoerusze pgyczek papieréw
wartasciowych;

4) sposb6b uwzgldniania payczonych papierow warfoiowych przy stosowaniu
ograniczé w dziatalndci lokacyjnej funduszu oraz przy ustalaniu wéctaktywow
funduszu

- magc na wzgtdzie zapewnienie ochrony interesow cztonkow fundusmaksymalizacji

poziomu bezpieczstwa aktywow funduszu i rentowse jego lokat.”.

Il. 3. Upowaznienia do wydania aktow wykonawczych

Projektowana ustawa przewiduje zngamstawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych polegaga na dodaniu art. 151a, ktéry w ust. 9 wprowadzagabdryjm
delegact ustawowy do wydania przez RadMinistrow rozporadzenia w sprawie warunkow
i trybu udzielania przez fundusze emerytalneypaek papieréw wartziowych kedacych
przedmiotem obrotu na rynku regulowanym (instruRgyprojekt rozporzdzenia stanowi

zahkcznik do niniejszych zaken).



Il. 4. Przepisy o odpowiedzialnéci karnej i karno-administracyjnej

Projektowana ustawa nie wymaga ustanowienia nowyaepisow o odpowiedzial§oi
karnej i karno-administracyjnej, ggy dotyczy korekty obowizujacych przepisow
i nie wprowadza nowych wcgeie] nieobgtych ustaw o organizacji i funkcjonowaniu

funduszy emerytalnych zdarzeczynnaci.

Il. 5. Przepisy przejsciowe

Przewidziane w projektowanej ustawieacatio legis wyklucza powstanie sytuaciji,
ktére mogtaby b¥ uciazliwe dla adresatow norm prawnych, i usizia przystosowania 8i

do przepiséw projektowanej ustawy.

Il. 6. Przepisy dostosowugce

Przewidziane w projektowanej ustawieacatio legis wyklucza powstanie sytuacji,
ktére mogtaby b§ uciazliwe dla adresatow norm prawnych, i uffiwia przystosowania i

do przepiséw projektowanej ustawy.

Il. 7. Przewidywany termin wegcia w zycie projektowanej ustawy

Projektowana ustawa powinna \&ejw zycie po uptywie 3-miegcznego vacatio legis,

ktére pozwoli adresatom norm prawnych na zapozr&gie nowymi regulacjami.

[I. Ocena przewidywanych skutkéw (kosztow i korz§ci) spoteczno-

gospodarczych regulacji izrodet ich pokrycia

lll. 1. Analiza wptywu projektowanej ustawy na:
a) sektor finansow publicznych, w tym budet panstwa i budzety jednostek samoradu

terytorialnego

Ustawa nie ma wptywu na poziom finansowania jedglostektora finanséw publicznych,

w tym budret paistwa i budety jednostek samagdu terytorialnego.
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b) rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

c) konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsgbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

przedsiebiorstw

Podmiotami, ktore magby¢ uznane za przeddiiorstwa obgte przepisami projektowanej
ustawy § otwarte fundusze emerytalne, zmtzapce nimi powszechne towarzystwa
emerytalne, pracownicze fundusze emerytalne iadaegce nimi pracownicze towarzystwa
emerytalne. Projektowana ustawa doprecyzuje warurdizdzania aktywami przez
okreslenie zasad zawierania umoéw zyozek papierow wartgiowych przez fundusze
emerytalne. W ten sposob projektowana ustawa dgpuge formalnie zakres dziatalém
lokacyjnej funduszy emerytalnych, co zkszy w ww. obszarze efektywfoorganu nadzoru
— Komisji Nadzoru Finansowego. Ze wadli na niewiell ilos¢ otwartych funduszy
emerytalnych i pracowniczych funduszy emerytalngizfatapcych w Polsce wplyw ustawy

na konkurencyjn@ gospodarki naley oceni& jako marginalny.

d) sytuacje i rozwoj regionalny

Ustawa nie wptywa na sytuadjrozwdj regionalny.

lll. 2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji
Projekt zataen zostanie skierowany do konsultacji spotecznychzwra skierowaniem

go do uzgodnie miedzyresortowych. Opis wynikdw konsultacji zostanieupetniony

po ich przeprowadzeniu.
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Zalacznik

PROJEKT INSTRUKCYJNY

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

w sprawie warunkéw i trybu udzielania przez fundusz emerytalne payczek

papieréw wartosciowych bedacych przedmiotem obrotu na rynku regulowanym

Na podstawie art. 15l1a ust. 9 ustawy z dnia 28psiar 1997 r. o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. 02Q. Nr 159, poz. 1667, z pd. zm.")

zarzdza sg¢, co nasipuje:

8 1. Rozporzdzenie, okréa:

1) warunki i tryb zawierania umowy ramowejzyazki papierow wartgciowych;

2) dopuszczalny limit zaangawania funduszu emerytalnego w udzielanie
pozyczek papierow wartgiowych;

3) dodatkowe ograniczenia w zakresie udzielania prizemusze emerytalne
pozyczek papieréw wartgiowych;

4) sposb6b uwzgldniania payczonych papieréw warfociowych przy stosowaniu
ograniczé w dziatalndci lokacyjnej funduszu oraz ustalaniu wado

aktywow funduszu emerytalnego.

8 2. llekr@ w rozporadzeniu jest mowa o:
1) banku powierniczym — rozumiegsprzez to bank powierniczy w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instruraemtfinansowymi (Dz. U. Nr 183,

poz. 1538, z pin. zm?);

b Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostagifoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 143, poz. 120% i183, poz.
1538, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr 157z.pt119, z 2007 r. Nr 17, poz. 95, z 2008 r. Nr,J®&f¥. 1109 i Nr 228,
poz. 1507 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97 oraz Nipd@, 720.
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2) firmie inwestycyjnej — rozumie siprzez to firng inwestycyjra w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instruraemtfinansowymi;

3) Krajowym Depozycie — rozumiegsprzez to Krajowy Depozyt Papieréw Waitmwych
Spotka Akcyjna;

4) ustawie o obrocie instrumentami finansowymi — romusk przez to ustawz dnia 29
lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi;

5) ustawie o organizacji i funkcjonowaniu funduszy eyteinych — rozumie 8i przez
to ustaw z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkgwaniu funduszy
emerytalnych;

6) wartosci pazyczonych papieréw warfoiowych — rozumie si przez to wartée
pozyczonych papieréw warfoiowych okrélona wedtug zasad wyceny aktywéw

funduszu emerytalnego.

8 3. Fundusz emerytalny rm® udziel&@ innym podmiotom poyczek papieréw
wartasciowych zdematerializowanych zgodnie z przepisastawy 0 obrocie instrumentami
finansowym, kdacych przedmiotem lokaty aktywow funduszu emerytginew jednej
Z nastpujacych form:

1) przy udziale firmy inwestycyjnej lub banku p@nniczego;

2) w ramach systemu zabezpieczania ptyonoozliczer na podstawie ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi prowadzonego przez:
a) Krajowy Depozyt,
b) spétle, ktérej Krajowy Depozyt przekazat wykonywanie cagfci z zakresu zada

o ktérych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy o obrocgrimentami finansowymi,

c) izbe rozliczeniows, o ktérej mowa w art. 68a ust. 1 ustawy o obraegrumentami

finansowymi.

8 4. Payczka, o ktorej mowa w 8§ 3, me zosté udzielona przez fundusz emerytalny,
o ile facznie zostaly spetnione nagtijace warunki:
1) funduszowi emerytalnemu zostanie udzielone zgibezenie wsrodkach pieniznych

lub papierach wartgiowych zdematerializowanych zgodnie z przepisamstawy

2) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszoméz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i Nr 157, ppZ19, z 2008 r. Nr 171,
poz. 1056, z 2009 r. Nr 13, Nr 42, poz. 341, p&z.Nr 77, poz. 649 oraz Nr 78, poz. 659.
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0 obrocie instrumentami finansowymi, ktére moagy¢ przedmiotem lokaty aktywow
funduszu emerytalnego zgodnie z przepisami prastautu funduszu emerytalnego;

2) wart@¢ zabezpieczenia, wyceniona wedlug zasad wyceny wakty funduszu
emerytalnego, dmizie co najmniej rowna waro pazyczonych papierow wargoiowych
w kazdym dniu wyceny aktywow funduszu emerytalnego d@a dmwrotu payczonych
papierow wartéciowych;

3) pazyczka papierow wartgiowych zostanie udzielona na okres niezehy niz 12
mieskcy;

4) zabezpieczenie, o ktorym mowa w pkt & de ewidencjonowane:

a) w przypadku poyczek papieréw wartziowych udzielanych zgodnie z § 3 pkt 1
na rachunku funduszu emerytalnego,
b) w przypadku poyczek papierow wartziowych udzielanych zgodnie z § 3 pkt 2

w ramach systemu zabezpieczenia phgenaozliczer, na zasadach olglenych

w regulaminie, o ktérym mowa w:

- art. 50 ust. 1 ustawy o obrocie instrumentami fsoamymi - w przypadku
Krajowego Depozytu,

- art. 48 ust. 15 ustawy o obrocie instrumentamirfsmavymi - w przypadku spofki,
ktorej Krajowy Depozyt przekazat wykonywanie czyéeioz zakresu zada
o ktérych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy o obrocgrumentami finansowymi,

- art. 68d ust. 2 ustawy o obrocie instrumentamirfsmavymi - w przypadku izby
rozliczeniowej, o ktdrej mowa w art. 68a ust. ltaws/ 0 obrocie instrumentami
finansowym;

5) Fundusz emerytalnyc¢tizie uprawniony do rozwtania umowy poyczki papierow
wartagsciowych w dowolnym czasie na podstawie wypowiedaepiczonego w dniu
roboczym, w terminie nie krétszym znistandardowy czas rozliczenia transakcji
przeniesienia danych papieréw waddiowych na gietdzie papieréw wasmowych lub
izbie rozliczeniowej, przez ktére pgczone papiery warfgiowe zostaly pierwotnie
przeniesione, a pyczkobiorca khdzie zobowiazany do zwrotu papieréw wakmowych
nie p&niej niz po uptywie wypowiedzenia zgodnie z dyspoaytinduszu emerytalnego;

6) paryczkobiorca hdzie zobowazany do zwrotu pgyczonych papieréw wargoiowych
zgodnie z dyspozygjfunduszu emerytalnego nie fmdej niz w terminie ustania umowy
pozyczki.
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§ 5. 1. Przedmiotem pgczki papierow wartéciowych, dokonywanej przy udziale
podmiotow wskazanych w § 3 pkt 1, moby¢ zdematerializowane papiery wattmwe
dopuszczone do zorganizowanego obrotu o Jertoynkowej powyej 500 min zi,
dla ktorych spetnioneagacznie nasfpujace warunki:

1) dzienna s$rednia warté¢ obrotow papierem warfoiowym na rynku
regulowanym wynosi nie mniejnb min zi;
2) dziennasrednia liczba transakcji danym papierem waimvym na rynku
regulowanym wynosi nie mniejiL00.
2. Wielkdsci, o ktorych mowa w wust. 1, as ustalone na podstawie danych
za 3 miesice poprzedzafe miesic, w ktorym zawierana jest umowazyozki papierow

wartagsciowych na podstawie ramowej umowyzgozki.

8 6. 1. Przedmiotem pgczki papierow wartéciowych udzielanej przez fundusz
emerytalny mog by¢ papiery wartéciowe emitowane przez spoiki, ktorgcknie spetniaj
nastpujace warunki:

1) liczba akcji w wolnym obrocie, okéenym przepisami organizatora rynku
regulowanego, powinna stan@igo najmniej 50% wszystkich akcji wyemitowanych
przez spotk;

2) relacja sredniej dziennej wartai obrotu dosredniej liczby akcji znajdagych s
w obrocie na rynku regulowanym wynosi co najmniép5

2. Wielkasci, o ktorych mowa w wust. 1, as ustalone na podstawie danych
za 3 miesice poprzedzafe miesic, w ktorym zawierana jest umowazyozki papierow

wartagsciowych na podstawie ramowej umowyzgozki.

§7.1. lczna warté¢ pazyczonych przez fundusz emerytalny papierow
wartasciowych nie mae przekroczy 5 % wartdci aktywow netto funduszu emerytalnego.
2. kaczna warté¢ pazyczonych przez fundusz emerytalny papierow waitavych jednego
emitenta w kadym dniu wyceny w okresie oboydywania umowy payczki nie mae
przekroczy 5 %sredniej dziennej wartei obrotu na rynku regulowanym dla danego papieru
wartasciowego. Wielkd¢ sredniej dziennej wartei obrotu jest ustalana na podstawie danych

za 3 miesice poprzedzage dzié dokonywania wyceny.

§ 8. Papiery wartwiowe Ikxdace przedmiotem umowy pgczki stanowa sktadnik

aktywow funduszu emerytalnego przez okres obpywania umowy i stosuje gido nich
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ograniczenia, o ktorych mowa w przepisach prawatatusie funduszu emerytalnego,

oraz uwzgtdnia st je przy ustalaniu wartgi aktywow funduszu emerytalnego.

89.1. Przy udzielaniu pgczki papierow warteciowych fundusz emerytalny
podejmuje dziatania w celu ochrony wab swoich aktywow i interesu cztonkdw,
w szczegolnéci jest obowazany do dziatd zapobiegajcych utracie wartei aktywow
funduszu emerytalnego na skutek niewgzainia st przez payczkobiorcow z umowy
pozyczki papierow wartéciowych.

2. Przy przyjmowaniu zabezpieczenia umowyymaki w postaci papierow waroowych

fundusz emerytalny zapewnia zgodéiewojej dziatalnéci lokacyjnej z interesem cztonkéw
funduszu emerytalnego, przepisami prawa i statutdonduszu emerytalnego,
takze w przypadku konieczdoi zaspokojenia roszczefunduszu emerytalnego z tego

zabezpieczenia.

§ 10. Umowa ramowa pgczki, o ktérej mowa w art. 151a ust. 2 ustawy gamizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, jest zaaiex na gimie i okrela w szczegoIn<i:
1) tryb wypowiedzenia umowy pgczki papierow wartgciowych;
2) wymogi dotycace skutecznego przeniesienia wiasmopapieréw wartéciowych
bedacych przedmiotem pryczki;
3) sposb6b wynagradzania funduszu emerytalnego z tytakowy payczki;
4) rodzaj, wysoké¢ oraz sposOb ustanawiania oraz zmiany zabezpieczemowy
pozyczki;
5) tryb zaspokajania roszaze z tytutu zabezpieczenia, oraz warunki realizacji
zabezpiecze
6) okreslenie terminu zwrotu pgyczonych papierow wargoiowych, w szczegolrii
ze wskazaniem, czy umowa Ayozki jest zawierana na czas oltomy, czy te zwrot
papierow wartéciowych kedacych przedmiotem pgyczki nastpuje w okrélonym

W umowie czasie, po zgtoszeniu przez funderserytalnyzadania ich zwrotu.

8 11. Rozpormzenie wchodzi vizycie w cagu 14 dni od dnia ogtoszenia.
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Uzasadnienie

Projektowana ustawa przewiduje zngamstawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych polegaga min. na dodaniu art. 151a okigacego zasady udzielania py@zek
papierow wartéciowych przez otwarte i pracownicze fundusze enaémgt JednocZaeie
dodany przepis zawiera ust. 9 wprowadegjobligatoryjra delegac} ustawowy do wydania
przez Rad Ministrow rozporadzenia w sprawie warunkéw i trybu udzielania prizexusze
emerytalne poyczek papierow wartgiowych kgdacych przedmiotem obrotu na rynku

regulowanym.

Niniejszy projekt rozporgizenia stanowi propozygjrealizacji ww. delegacji ustawowej
w drodze okréenia warunkow i trybu zawierania umowy ramowejzyxzki papieréw
wartasciowych, dopuszczalnego limitu zaangeania funduszu emerytalnego w udzielanie
pozyczek papieréw wartziowych, dodatkowych ograniciZew zakresie udzielania przez
fundusze emerytalne pgczek papieréw wartgiowych oraz sposobu uwzgliania
pozyczonych papierow wargoiowych przy stosowaniu ograniczev dziatalngci lokacyjnej
funduszu oraz przy ustalaniu waito aktywow funduszu emerytalnego. Zaproponowane
przepisy uwzgidniaja zapewnienie ochrony interesow cztonkéw fundusziergtalnego,
maksymalizacji poziomu bezpiedmwa aktywow funduszu emerytalnego i rentosano

lokat funduszu emerytalnego.

Projekt rozporzdzenia, okréa:
1) warunki i tryb zawierania umowy ramowejayozki papieréw wartéciowych;
2) dopuszczalny limit zaangawania funduszu emerytalnego w udzielanie
pozyczek papierow wartgiowych;
3) dodatkowe ograniczenia w zakresie udzielanieepriundusze emerytalne
pozyczek papieréw wartgiowych;
4) sposOb uwzgbniania payczonych papierow warociowych przy stosowaniu
ograniczé w dziatalndci lokacyjnej funduszu oraz ustalaniu wadioaktywow

funduszu emerytalnego.

Projekt rozporzdzenia przewiduje 14-dniowecatio legis.
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Projekt rozporzdzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. &kbjnie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw datgych notyfikacji norm i aktoéw

prawnych.

Ocena Skutkéw Regulaciji

1. Analiza wptywu projektowanego rozporadzenia na:

a) sektor finansow publicznych, w tym budet panstwa i budzety jednostek samoradu
terytorialnego

Rozporadzenie nie ma wplywu na poziom finansowania jedzlossektora finanséw
publicznych, w tym buigkt paistwa i budety jednostek samagdu terytorialnego.

b) rynek pracy
Brak wptywu na rynek pracy.

c) konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsgbiorczosé, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw

Podmiotami, ktére magby¢ uznane za przeddiiorstwa obgte przepisami projektowanego
rozporzdzenia g otwarte fundusze emerytalne, zglzapce nimi powszechne towarzystwa
emerytalne, pracownicze fundusze emerytalne iadaepace nimi pracownicze towarzystwa
emerytalne. Projektowane rozpguzenie doprecyzuje warunki zadzania aktywami przez
okreslenie zasad zawierania umoéw zyozek papierow wartgiowych przez fundusze
emerytalne. W ten sposob projektowane rozgwenie doprecyzuje formalnie zakres
dziatalngci lokacyjnej funduszy emerytalnych, co zkézy w ww. obszarze efektywfio
organu nadzoru — Komisji Nadzory Finansowego. Zglgdu na niewiell ilos¢ otwartych
funduszy emerytalnych i pracowniczych funduszy estaémych dziatajcych w Polsce
wptyw projektowanego rozpogdzenia na konkurencyj§é gospodarki naley ocenig& jako

marginalny.

d) sytuacie i rozwdj regionalny

Projektowane rozpogeizenie nie wptywa na sytuadjrozwaoj regionalny.
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2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji
Projekt rozporzdzenia  zostanie skierowany  do konsultacji spotecany
wraz ze skierowaniem go do uzgodnienigdzyresortowych. Opis wynikow konsultacji

zostanie uzupetniony po ich przeprowadzeniu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. oaldincsci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 ora2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt
rozporzdzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informajiblicznej Ministerstwa

Pracy i Polityki Spotecznej.
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