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Zwracam si¢ uprzejma prosba o pilne wyrazenie zgody na:

Y

2)

uwzglednienie  projektu ustawy o zmianie ustawy o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych w programie prac legislacyjnych
Rady Ministréw, w zwiazku z faktem, ze przedmiotowy projekt nie zostat
zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414
oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) zawarty w programie prac legislacyjnych
Rady Ministrow dotyczacym projektéw ustaw, oraz

opracowanie i uzgodnienie przez Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
odpowiedniego projektu ustawy bez koniecznosci przygotowania
i uzgodnienia projektu zatozen do ww. nowelizacji ustawy - zgodnie z art, 7
ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw w zwiazku z § 6
ust. la pkt 2 uchwaly Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow.

Przedmiotowy projekt dotyczy¢ bedzie zmiany brzmienia art. 151 ww. ustawy

w zakresie okre$lenia zasad zawierania uméw pozyczek papieréw wartosciowych przez

fundusze oraz wprowadzenie obligatoryjnej delegacii ustawowej do wydania rozporzadzenia




w sprawie warunkéw udzielania przez fundusze emerytalne pozyczek papieréw
wartosciowych, w zwigzku z niedostatecznym uregulowaniem tego obszaru po wejsciu
w zycie przepiséw ustawy z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o zmianie ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi oraz niektérych innych ustaw. Jednoczesnie nalezy przekazaé.
ze do projektu dolaczony zostanie projekt rozporzadzenia Rady Ministrtow w sprawie
ogolnego zezwolenia na udzielanie przez fundusze emerytalne pozyczek papierow
wartosciowych bedacych przedmiotem obrotu na rynku regulowanym.
Regulacja omawianego obszaru umozliwi poddanie kontroli Komisji Nadzoru Finansowego
uméw pozyczek papieréw wartosciowych z aktywoéw OFE i zapobieganie transferom
papierow wartosciowych, ktore moglyby spowodowaé szkody pociagajace za soba

odpowiedzialno$¢ skarbu panstwa.

Uprzejmie informuje, Ze zgodnie z obowigzujacym brzmieniem art. 151 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
(Dz. U. z 2004 r. Nr 159, poz. 1667, z p6zn. zm.) dozwolone jest udzielanie z aktywow
funduszu emerytalnego pozyczek $rodkow pienieznych podmiotom, o ktérych mowa w
art. 141 ust. 1 pkt 4 i 5 ww. ustawy, tj. sptkom notowanym na regulowanym rynku
gieldowym albo notowanym na regulowanym rynku pozagieldowym. Pozyczki takie sa
rownoznaczne z lokata w akcjach tych podmiotéw. Fundusz emerytalny moze réwniez
udziela¢ pozyczek papierdw wartosciowych bedacych przedmiotem obrotu na rynku
regulowanym, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami

finansowymi oraz przepisami wydanymi na jej podstawie.

Obecne brzmienie art. 151 ust. 3 ww. ustawy zawiera réwniez fakultatywna delegacje
dla Rady Ministrow do okreslenia, w drodze rozporzadzenia: warunkéw i trybu udzielania
przez fundusze pozyczek papieréw wartosciowych dopuszezonych do publicznego obrotu,
odmiennych niz okreSlone w przepisach regulujacych publiczny obrot papierami
wartosciowymi, trybu i warunkéw zawierania umowy pozyczki, dopuszczalnego limitu
zaangazowania funduszu w udzielanie pozyczek papieréw wartosciowych oraz sposobu
uwzgledniania pozyczonych papierow wartociowych przy stosowaniu ograniczen
w dziatalnosci lokacyjnej funduszu oraz przy ustalaniu wartosci aktywow funduszu.

Wydajac opisane wyzej rozporzadzenie Rada Ministréw powinna uwzglednié bezpieczenstwo

aktywow funduszu i ochrong interesu czlonkéw funduszy emerytalnych. W chwili obecnej,




ze wzgledu na odwolanie do nieobowiazujacych przepisow o publicznym obrocie wydanie

tego aktu wykonawczego jest niemozliwe.

Jednoczeénie ustawa z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o zmianie ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi oraz niektorych innych ustaw na podstawie art. 1 pkt 18 uchylita
wyrazone w art. 19 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi wylaczenie pozyczek
papieréw wartosciowych spod rygoréw Kodeksu cywilnego i rownoczesénie wyeliminowania
mozliwosci wydania rozporzadzenia na podstawie art. 94 ust. 1 pkt 3 ustawy, okreslajacego
ogblne zasady pozyczania papierow wartosciowych na rynku kapitalowym. Ponadto art. 7
pkt. 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o zmianie ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi oraz niektorych innych ustaw wprowadza w ustawie © organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych zmiane w art. 151 ust. 2 polegajaca na usunigciu
odestania do stosowania przez fundusze w zakresie udzielania pozyczek papierow
warto$ciowych przepisow ustawy o obrocie instrumentami finansowymi i przepisow
wykonawczych wydanych na jej podstawie. Z punktu widzenia logiki ustawy nowelizujgcej
byla to prosta konsekwencja zaproponowanych zmian, czyli zamierzonej deregulacji

w obszarze pozyczek papierow wartosciowych.

Deregulacja ta w powazny sposob wplyngla na przepisy dotyczace funduszy
emerytalnych. Prowadzenie dziatalnosci w tym zakresie na zasadach ogoblnych
(kodeksowych) uniemozliwia sprawowanie efektywnego nadzoru i godzi w interes czlonkow
funduszy i skarbu pafstwa. Dlatego tez powstata sytuacje prawng nalezy oceni¢ negatywnie,
tak biorac pod uwage znaczenie funduszy w systemie powszechnego i obowiazkowego
emerytalnego ubezpieczenia spolecznego, jak i publiczny charakter gromadzonych w nich

srodkow.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 lipca 2009 r. (Sygn. Akt: Kp 4/08)
umozliwia w omawianym obszarze wejcie w  zycie innych przepisow ustawy
, dnia 4 wrzeénia 2008 r. ozmianie ustawy o obrocie instrumentami  finansowymi

oraz niektorych innych ustaw niz bedace przedmiotem badania zgodnosci z Konstytucja RP.




Konieczno$¢ zmiany brzmienia art. 151 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych w zakresie okreglenia zasad zawierania uméw pozyczek papieréw
wartosciowych przez fundusze oraz wprowadzenie obligatoryjnej delegacji ustawowej
do wydania rozporzadzenia w sprawie warunkéw udzielania przez fundusze emerytalne
pozyczek papieréw wartosciowych zostata zgloszona przez Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego. Propozycja ta zostala umotywowana koniecznodcia efektywnej ochrony

bezpieczenstwa lokat i interesu cztonkéw funduszy emerytalnych.
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