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W zwiazku z pismem z dnia 30 listopada 2009 r., dotyczacym projektu zatozen

projektu ustawy o zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych,

Rzadowe Centrum Legislacji zgtasza nastepujace uwagi:

Projekt zalozen projektu ustawy, zgodnie z § 9 ust. 3 pkt 2 Regulaminu pracy Rady
Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z pézn. zm.), powinien przedstawia¢ niezb¢dne do
opracowania projektu ustawy propozycje jej rozstrzygnie¢ i ich uzasadnienie w zakresie, o
ktorym mowa odpowiednio w lit. a — g tego punktu. Projekt zalozef projektu ustawy
powinien by¢ opracowany w sposob pozwalajacy na merytoryczng ocene zasadnosci
proponowanych rozwigzan i zamierzonych regulacji prawnych oraz umozliwiajacy
opracowanie projektu ustawy na podstawie zalozen przyjetych przez Rade Ministrow. W
projekcie zalozen projektu ustawy nie nalezy natomiast zamieszcza¢ propozycji brzmienia
konkretnych przepisow ustawy, bowiem propozycje te mogg byé niezgodne z zasadami
techniki prawodawczej. Przyktadowo w pkt I1.2.1 na str. 7 — 9 projektu zalozen propozycja
brzmienia art. 15la ust. 1, 8 i 9 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997r. o organizacji i
funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 159, poz.1667, z pdzn. zm.) jest

niewlasciwa, gdyz:

1) w ust. 1 odsyla si¢ do zasad udzielania pozyczek papieréw wartosciowych

okreslonych w akcie wykonawcezym do tej ustawy, jednakze zasady te powinny zostaé




okreslone w przepisach samej ustawy, za$ akt wykonawczy ma na celu jedynie
wykonanie przepiséw ustawy, a nie jej uzupelinianie; ponadto stosownie do § 4 ust. 3
Zasad techniki prawodawczej ustawa nie moze odsyta¢ do przepiséw zawartych w
aktach wykonawczych;

2) w ust. 8 wystepuje odestanie do art. 150, zas w art. 150 wystepuje odestanie do
art. 151a (str. 7 projektu zalozen), co jest niezgodne z § 157 Zasad techniki
prawodawczej;

3) przepis ust. 9 pkt 3 zawiera niedozwolong subdelegacj¢; dodatkowe ograniczenia w
zakresie udzielania przez fundusze pozyczek papieréw wartosciowych powinny byé
okreslone w ustawie, a nie w akcie wykonawczym;

4) zalaczony do projektu zalozen projekt aktu wykonawczego nie odpowiada tresci
upowaznienia ustawowego zawartego w projektowanym art. 15la ust. 9 ustawy,
bowiem w projekcie rozporzadzenia mowa jest o papierach warto$ciowych bedacych
przedmiotem obrotu na rynku regulowanym, za§ w art. 151a ustawy - takiego

zawezenia nie ma.

Projektowany dokument nie zawiera ponadto w swojej tresci wszystkich niezbednych

elementoéw projektu zalozen do projektu ustawy, a w szczegdlnosci:

1) w czgdci projektu zalozen projektu ustawy zatytulowanej ,J. Cel opracowania
projektu ustawy” (str. 1 - 6) nie zawarto informacji dotyczacych przewidywanych

skutkéw finansowych uchwalenia projektowanej ustawy oraz zrodet ich pokrycia;

2) czgs¢ L. 2. ,Aktualny stan prawny w dziedzinie, ktorej dotyczy projektowana
ustawa” (str. 2 - 4) nie zawiera informacji na temat ratyfikowanych umoéw
migdzynarodowych w dziedzinie, ktérej ma dotyczyé projekt oraz przepiséw prawa

Unii Europejskiej dotyczacych regulowanej materii;

3) zamieszczone w punktach IL.5. i I1.6. na str. 10 projektu zalozen stwierdzenie, iz
»Przewidziane w projektowanej ustawie vacatio legis wyklucza powstanie sytuacii,
ktére moglyby by¢ ucigzliwe dla adresatow norm prawnych i umozliwia
przystosowanie si¢ do przepiséw projektowanej ustawy” jest nieodpowiednie.
Nalezaloby wprost wyjasni¢, ze jakkolwiek aktualnie obowiazujacy przepis art. 151
ust. 2 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych przewiduje mozliwo$¢ udzielania przez fundusze pozyczek papierow
wartosciowych bedacych przedmiotem obrotu na rynku regulowanym, to jednak z
uwagi na niewydanie przez Rad¢ Ministréw fakultatywnego aktu wykonawczego




przewidzianego w art. 151 ust. 3 tej ustawy, takich pozyczek w okresie
obowiazywania tych przepiséw nie udzielano. Nie ma wigc potrzeby zamieszczania
w projekcie ustawy przepisow przejsciowych i dostosowujacych. Proponuje sie
ponadto polaczeniu punktu ILS. Przepisy przejéciowe z punktem I1.6. Przepisy
dostosowujace w jeden punkt.
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