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W nawigzaniu do pisma z dnia 7 grudnia 2009 r. (znak: DUS-5039/121/RB/09)
dotyczacego Zalozen do projektu ustawy zmieniajgcef ustawe o organizacyi i funkcjonowaniu

funduszu emervtalnych, przedstawiam nastepujace stanowisko Narodowego Banku Polskiego.

Przedstawiona propozycja zalozen do projektu ustawy zmieniajqcej ustawe
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych ma na celu pelna implementacjg
zapisow dyrektywy 2003/41/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 3 czerwca 2003 r.
w sprawie dzialalnosci instytucji pracowniczych programéw emerytalnych oraz nadzoru nad
takimi instytucjami do polskiego systemu prawnego. W opinii NBP wprowadzenie
proponowanych zmian w ustawie o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych jest
uzasadnione.

Nie kwestionujac wspomnianego celu zmian w regulacjach funduszy emerytalnych,
NBP pragnie odnies¢ sig¢ jedynie do czedei drugiej przedstawionego dokumentu
(Il. Postanowienia dotyczace zmian obowiazujacych przepisow). Bedacy przedmiotem opinii
dokument poza zalozeniami do ustawy zawiera gotowe propozycje brzmienia niektorych
przepisow. Wydaje sig, ze brzmienie projektowanych przepiséw, jakie maja by¢ dodane
do ustawy o orgamzacji 1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych powinno byé

sformulowane dopiero po przedyskutowaniu zalozen, tym bardziej, ze niektdre
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z proponowanych zapisow nowych artykuldw wymagaja jeszcze dopracowania.
Na przykiad na str. 17 opiniowanego dokumentu przedstawiono zmiany w art. 8§ ustawy
0 organizacjl i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych polegajace m.in. na wprowadzeniu
nowych definich - ,pracownika zagranicznego” oraz .zakladu ubezpieczen na Zycie”.
NBP zwraca uwage, ze ,,pracownika zagranicznego” nalezy zdefiniowaé, biorac pod uwage
fakt, ze Polska jest jednym z krajéw Unii Europejskiej. Proponowana definicja powinna
odnosi¢ si¢ zatem do innych niz Polska krajow czlonkowskich UE. Podobnie, nie jest
wiasciwe definiowanie ,,zakladu ubezpieczen na zycie” poprzez odeslanie do pojecia zakladu
ubezpieczen w ustawie o dzialalnosci ubezpieczeniowej, co de facto oznaczaloby zardwno
zaklad ubezpieczeri na Zycie, jak i zaklad ubezpieczen majatkowych. Wskazaé¢ przy tym
nalezy, ze ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dzialalnoici ubezpieczeniowej (Dz. U. Nr 124,
poz. 1151, z pézn. zm.) nie poshuguje si¢ pojeciem ,,zaklad ubezpieczen na zycie”. llekroé¢
ustawodawca wprowadza norme prawna dotyczacg zakladu ubezpieczen na zycie wskazuje na
zaklad ubezpieczen wykonujacy dziatalnosé, o ktérej mowa w dziale 1 zalacznika do ustawy

0 dzialalnosci ubezpieczeniowej (por. np. art. 8 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej).

NBP pragnie takze wskaza¢ na pewne watpliwosci dotyczace sposobu,
w jaki sformulowano nicktdre z zalozeri dotyczacych propozycji konkretnych przepiséw
prawnych (w szezegélnosci zalozen przedstawionych na str. 20-22 opiniowanego
dokumentu). W opisie zalozenn zmian w ustawie o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych dla okreslenia pewnych kategorii ekonomicznych i finansowych stosowane
sa nowe pojecia, podczas gdy dla tych kategorii istnieja juz pojecia zdefiniowane w polskim
prawie (glownie w regulacjach dotyczacych dzialalnosci ubezpicczeniowej). Wydaje sig,
ze taki dualizm pojgciowy moze mie¢ wplyw na poprawne zrozumienie intencji zalozer
co do tresci konkretnych przepiséw prawnych, a w rezultacie na interpretacje
przedstawionych pozniej zapisdw ustawy o zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych. Ponizej zostaly wskazane przyklady pojeé. ktére w opinii NBP
wymagajgq szczegdlnej uwagi na etapie dalszych prac nad projektem ustawy zmieniajacej
ustawe 0 organizacji 1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych.
1) W odniesieniu do zlozeri dotyczacych normy prawnej, jaka ma byé zawarta w art. 165¢
ustawy o organizacji 1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, nalezy rozwazyé
doprecyzowanie pojgcia .ryzyka o charakterze ubezpieczeniowym™. Wydaje sig,

ze pojecie to powinno by¢ tozsame interpretacyjnie z rodzajami ryzvka okreslonymi
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w dziale | zalacznika do ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowe;
(Dz. U. Nr 124, poz. 1151 z péZn. zm.).

2) Przedstawione zalozenia do nowego art. 165c¢ dotycza zasad wyliczama rezerw
technicznych. W tym przypadku wydaje sig, ze pojgcie ,rezerwy techniczne™ ma to samo
Zznaczenie co pojecie ,rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe”, uzyte w art. 149
wspomnianej ustawy o dzialalnogci ubezpieczeniowej, natomiast okreslenie . maksymalne
stopy procentowe” jest tozsame znaczeniowo z definicja techniczne) stopy procentowej,
zawartej] w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie
szczegolowych zasad rachunkowosci zakladow ubezpieczen (Dz. U. Nr 236, poz. 1634).

3) W zalozeniach do art. 165d nie doprecyzowano, jaka powinna by¢ wysokosc
dodatkowych aktywdéw ponad rezerwy techniczne (str. 22 opiniowanego dokumentu).
Wydaje sig, ze wysokos¢ tej nadwyzki moglaby by¢ rowna wysokosci marginesu
wyplacalnosci ustalonego dla odpowiednich rodzajow ryzyka, stosownie do zasad
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 listopada 2003 r. w sprawie
sposobu  wyliczenia marginesu wyplacalnosci oraz minimalne] wysokosci  kapitatu

gwarancyjnego dla dzialéw i grup ubezpieczen (Dz. U. Nr 211, poz. 2060 z pézn. zm.).

W opinii NBP przedstawiony dokument stanowi dobry material wyjsciowy
do dalszych uzgodnien. Jednak jak wskazalismy, brzmienie niektorych defimicp
zaproponowanych juz w zalozeniach zmian w ustawie o organizacji 1 funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych wymaga doprecyzowania. Proponujemy takze, aby na etapie
formulowania propozycji konkretnego brzmienia nowych przepiséw w ustawie o organizacji
1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych stosowaé pojecia zdefiniowane w regulacjach
dotyczacych dzialalnos$ci ubezpieczeniowej. Warto takze rozwazy¢ zamieszezenie definicji
tych poje¢ wraz z odwolaniami do odpowiednich aktow prawnych w art. 8 ustawy
o organizacji 1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych. Ponadto, zdaniem NBP nalezy
przeredagowac przedostatnie zdanie w drugim akapicie na str. 2, zaczynajacym sie od stow:
-Dla projektowanej ustawy (...)". Poniewaz nie wszyscy pracownicy spolek grupy
finansowej PZU odprowadzaja skladki dodatkowe w ramach PPE proponujemy nastepujace
brzmienie tego zdania: ,,Uczestnikami PFE PZU sa osoby zatrudnione w spélkach grupy

finansowej PZU™.




