Zalozenia do projektu ustawy zmieniajacej ustawe

o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych

w zakresie implementacji przepisow Dyrektywy 2003/41/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3
czerwca 2003 r. w sprawie dzialalnoSci instytucji pracowniczych programoéw emerytalnych

oraz nadzoru nad takimi instytucjami

L. Cel opracowania projektu ustawy

I. 1. Aktualny stan stosunkow spolecznych w dziedzinie, ktorej dotyczy projektowana

ustawa

Pracownicze programy emerytalne dziatajace w ramach III filara zreformowanego systemu
ubezpieczenia spotecznego stanowia dobrowolna forme oszczgdzania na cele emerytalne.
Pracowniczy program emerytalny jest tworzony przez pracodawce dla swoich pracownikow
w celu umozliwienia gromadzenia dodatkowych §rodkéw na przyszta emeryture.
Do wskazanej w zakladowej umowie emerytalnej instytucji finansowej odprowadzane sa
srodki z tytutu skladki podstawowej, ktora finansuje pracodawca oraz z tytulu skladki
dodatkowej wnoszonej dobrowolnie przez uczestnikow programu z wiasnych $rodkow.
Poza realizacja celu akumulacji kapitalu w zwiazku z ryzykiem upadku sit wytworczych,
instytucja pracowniczych programéw emerytalnych przynosi pracodawcom i1 pracownikom
obopdlne korzysci zwiazane ze zwigkszeniem zaangazowania si¢ pracownikow w sprawy
przedsigbiorstwa stanowiac jednoczesnie wyraz partnerskiej wspOlpracy migdzy

pracownikami a pracodawca w waznym w gospodarce wolnorynkowej aspekcie socjalnym.

Wedtug danych Komisji Nadzoru Finansowego opublikowanych' na koniec 2008 r.,
liczba uczestnikdw pracowniczych programéw emerytalnych wyniosta na koniec 2008 r.
325 tys. os6b. W 2008 r. do pracowniczych programéw emerytalnych odprowadzono tacznie
832 min zt sktadek, w tym 806 miln zt z tytutlu sktadek podstawowych i 26 miln zt z tytulu
sktadek dodatkowych. Warto§¢ zgromadzonych aktywoéw w pracowniczych programach

emerytalnych na koniec 2008 r. wyniosta 3,6 mld zl.

! Pracownicze programy emerytalne w 2008 roku”’, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2009 r.,
str. 3-5.



W rejestrze pracowniczych programow emerytalnych wpisanych byto na koniec 2008 r.

1078 programoéw prowadzonych przez 1112 pracodawcoOw, w tym:

- 800 - w formie umowy grupowego ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem

kapitatowym,

- 250 - w formie umowy o wnoszenie przez pracodawce sktadek pracownikéw do funduszu
inwestycyjnego,

- 28 - w formie pracowniczego funduszu emerytalnego.

Dla projektowanej ustawy kluczowe znaczenie ma ostatnia z ww. form, tj. pracownicze
fundusze emerytalne. Wspomniane wyzej 28 pracowniczych funduszy emerytalnych
(zwanych dalej ,,PFE”) jest zarzadzane przez pig¢ dzialajacych w Polsce pracowniczych
towarzystw emerytalnych (zwanych dalej ,,PTE”). Trzy PTE (TP, Nestle i Unilever) zostaty
samodzielnie utworzone przez pracodawcéw wylacznie dla ich pracownikéw. W PFE PZU
Stoneczna Jesien odkladaja pieniadze zatrudnieni w spoétkach grupy finansowej PZU.
Natomiast w PFE, ktorym zarzadza PTE Nowy Swiat, uczestnicza pracownicy 15 réznych

przedsigbiorstw.

W ubiegtym roku nie powstat zaden nowy pracowniczy fundusz emerytalny.

PFE nie zarzadzaja bezposrednio pienigdzmi pochodzacymi ze sktadek swoich cztonkow.
Zadanie to jest zlecane zewngtrznym instytucjom finansowym, do ktérych naleza:

1) Credit Suisse Asset Management (PFE Nestle i PFE Unilever);

2) PZU Asset Management (PFE PZU Stoneczna Jesien);

3) Pioneer Pekao Investment Management (PFE TP i PFE Nowy Swiat).

W zwiazku z kryzysem finansowym PFE podobnie jak otwarte fundusze emerytalne
zanotowaly w minionym roku straty z inwestowania sktadek swoich cztonkow.
Przecigtna stopa zwrotu wyniosta -11 proc. Sredni wynik byt wiec nieco lepszy
niz w otwartych funduszach emerytalnych (-13,9 proc.). Aktywa PFE na koniec grudnia
2008 r. wyniosty 1,04 mld zt, wobec 1,05 mld zt rok wczeséniej. Liczba czlonkéw PFE
wyniosta 59,2 tys., w tym aktywnych (na ktérych konta wplywaja sktadki) 38,3 tys. osob.

Dla poréwnania, rok wcze$niej byto to odpowiednio 60,1 tys. 1 40,7 tys. 0sob.



Tabela 1. Liczba czlonkow pracowniczych funduszy emerytalnych wg stanu na dzien

30 czerwca 2009 r., w podziale na poszczegolne PFE

Liczba czlonkéw
Pracowniczy fundusz
emerytalny ogélem w tym bierni

IPFE NESTLE POLSKA 1923 402
PFE "Nowy Swiat" 7333 1100
IPFE "Stoneczna Jesien" 11 952 1651
PPFE Telekomunikacji Polskiej 35623 17 300
IPFE UNILEVER POLSKA 1953 990
IRazem 58 784 21 443
Zrédlo: KNF

Tabela 2. Warto$¢ aktywow netto pracowniczych funduszy emerytalnych na koniec

roku 2005 i 2007, w podziale na poszczegolne PFE

Pracowniczy Fundusz Emerytalny

Warto$é aktywow
netto na koniec 2005 r.
(wzh)

Warto$é aktywow
netto na koniec 2007 r.
(wzb)

Pracowniczy Fundusz Emerytalny "Nowy Swiat"

129 675 022,73

170 596 272,71

Pracowniczy Fundusz Emerytalny Telekomunikacji Polskiej

461 090 740,36

610 703 066,46

1

2.

3. |Pracowniczy Fundusz Emerytalny NESTLE POLSKA
4

| 4264 085,61| 7186 176,93
. ”Pracowniczy Fundusz Emerytalny Unilever Polska | 3853 989,20| 7598 133,16
5. |Pracowniczy Fundusz Emerytalny "Stoneczna Jesien" | 2 847 969,64| 60 298 824,47

Zrédlo: KNF

Tabela 3. Aktywa i portfel inwestycyjny pracowniczych funduszy emerytalnych

wg stanu na dzien 30 czerwca 2009 r.

|Akcje NFI

Bony skarbowe
Inne obligacje

Inne lokaty

INalezno$ci

Aktywa razem

Obligacje skarbowe

Srodki pienigzne

Nazwa kategorii lokat

|Akcje spotek notowanych na regulowanym rynku gietdowym
Jednostki uczestnictwa specjalistycznych funduszy inwestycyjnych

IDepozyty bankowe i bankowe papiery wartosciowe

IRazem portfel inwestycyjny

Wartosé

116 801 837
691 731 527
54 736 126
271 425 833
3303 648

4 345 297
1142 344 268

10 934 002
1992199
1155270 468

Zrédlo: KNF



Sektor pracowniczych programow emerytalnych jest przedmiotem pilnej obserwacji i dziatan
organéw Unii Europejskiej. Komisja Wspolnot Europejskich w tym zakresie dazy
do stworzenia rzeczywistego rynku wewngtrznego pracowniczych programéw emerytalnych
zorganizowanego na skalg¢ europejska i stworzenia tym instytucjom mozliwosci dzialania
ponad granicami panstw czlonkowskich, w celu zwigkszeniu poziomu oszczg¢dnosci
0 przeznaczeniu emerytalnym, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do postgpu gospodarczego
1 spolecznego catej Wspolnoty. Przekonanie to wynika z coraz silniejszej presji na systemy
zabezpieczenia spolecznego oraz istniejacej mozliwosci ich uzupelnienia przez pracownicze
programy emerytalne. Z tego wzgledu podjgto decyzje o rozwoju sektora pracowniczych
programéw emerytalnych w celu poprawy poziomu zycia na staro$¢, jednakze bez
podwazania znaczenia emerytalnych systeméw zabezpieczenia spotecznego w zakresie
bezpiecznej, trwatej i skutecznej ostony socjalnej, co przyczyni si¢ do lepszej realizacji
europejskiego modelu spotecznego. Realnym wyrazem tych dziatan jest dyrektywa
2003/41/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie
dziatalnosci instytucji pracowniczych programow emerytalnych oraz nadzoru nad takimi

instytucjami (OJ L 235/10 z dnia 23 wrze$nia 2003 r. oraz Dz.U.UE-sp.05-4-350L)

W zwiazku z projektowana ustawa nalezy wskazac, ze dokonana juz do polskiego porzadku
prawnego implementacja przepisow ww. dyrektywy umozliwia pracodawcy prowadzenie

pracowniczego programu emerytalnego w formie zarzadzania zagranicznego.

Jednakze do chwili obecnej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie powstal zaden

program w ww. formie.

Wedlug danych zebranych przez organizacje doradcza Komisji Wspolnot Europejskich —
CEIOPS, ktora skupia dzialajace w panstwach cztonkowskich organy nadzoru finansowego’,
w polowie 2008 r. odnotowano 70 przypadkéw dziatania pracowniczych programow
emerytalnych o charakterze transgranicznym. Takie programy realizowane byly w dziewigciu
panstwach czlonkowskich. Przy czym, Wielka Brytania i Irlandia byty strona takich
programéw odpowiednio w 20 i 35 przypadkach. Kilka programéw transgranicznych

realizowaly tez Austria, Belgia, Niemcy, Luksemburg, Portugalia i Finlandia.

* CEIOPS 2008 Report on Market Developments, 11 listopada 2008 r., CEIOPS-OP-19/08, str. 2.



I. 2. Aktualny stan prawny w dziedzinie, ktorej dotyczy projektowana ustawa

I. 2. 1. Prawo krajowe

Co do zasady podstawowym aktem prawnym w zakresie organizacji i funkcjonowania
pracowniczych programow emerytalnych w ramach prawa krajowego jest ustawa z dnia
20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U. Nr 116, poz. 1207,
z pozn. zm.), ktora okresla zasady tworzenia i dziatania pracowniczych programéw
emerytalnych, warunki, ktére powinny spetnia¢ podmioty realizujace programy, oraz warunki
uczestnictwa w tych programach. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ww. ustawy, pracownicze programy
emerytalne moga by¢ prowadzone w jednej z czterech form, tj.:

1) pracowniczego funduszu emerytalnego,

2) umowy o wnoszenie przez pracodawce sktadek pracownikéw do funduszu

inwestycyjnego,

3) umowy grupowego ubezpieczenia na zycie pracownikow z zaktadem ubezpieczen jako
grupowe ubezpieczenie na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym,

4) zarzadzania zagranicznego.

Umozliwienie pracodawcy prowadzenia pracowniczego programu emerytalnego w formie
zarzadzania  zagranicznego zostalo zawarte w  ww. przepisie W  zwiazku
z konieczno$cia implementacji przepisow dyrektywy 2003/41/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie dziatalnosci instytucji pracowniczych programow
emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami. Zmiany ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r.
o organizacji 1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. Nr 159, poz. 1667, z p6zn.
zm.) oraz ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych
dotyczace umozliwienia dziatalnosci transgranicznej w zakresie pracowniczych programow
emerytalnych zostaly wprowadzone na mocy ustawy o zmianie ustawy o organizacji i
funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 143, poz.
1202). Nowelizacja ta, w zakresie pracowniczych programoéw emerytalnych prowadzonych w
formie umowy o wnoszenie przez pracodawcg skladek pracownikow do funduszu
inwestycyjnego oraz umowy grupowego ubezpieczenia na zycie pracownikow z zaktadem
ubezpieczen jako grupowe ubezpieczenie na zycie z ubezpieczeniowym funduszem
kapitalowym, zapewnila transpozycj¢ przepisow dyrektywy 2003/41/WE do ustawy o

pracowniczych programach emerytalnych.



Natomiast transpozycja przepisow ww. dyrektywy w zakresie pracowniczych programéw

emerytalnych prowadzonych w formie pracowniczych funduszy emerytalnych, w zwiazku

z tym, ze zasady ich tworzenia 1 dziatania okre$lone sa w ustawie o organizacji

1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, zwanej dalej ,,ustawa oiffe”, zostalta dokonana

w drodze zmiany tejze ustawy. Nowelizacja ta w zakresie pracowniczych programéw

emerytalnych wprowadzita nastgpujace zmiany:

1))

2)

3)

4)

dodano definicje ustawowe pracodawcy zagranicznego, zagranicznego organu
nadzoru oraz programu emerytalnego pracodawcy zagranicznego (art. 8 pkt 10-12
ustawy oiffe);

wskazano, ze jezeli w ustawie oiffe jest mowa o ustawie o pracowniczych programach
emerytalnych, nalezy przez to rozumie¢ réwniez odpowiednie przepisy prawa
ubezpieczen spotecznych 1 prawa pracy dotyczace organizacji programow
emerytalnych, wlasciwe dla panstwa bedacego siedziba pracodawcy zagranicznego
(art. 8a ustawy o oiffe);

okreslono, ze zalozycielem pracowniczego towarzystwa moze by¢ osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowo$ci prawne;j,
majaca miejsce zamieszkania lub siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
lub pracodawca zagraniczny (art. 35 ustawy oiffe);

rozbudowano zasady podejmowania dziatalno$ci przez pracownicze towarzystwo
emerytalne przez wskazanie, ze w przypadku udzielenia zezwolenia na utworzenie
pracowniczego towarzystwa, ktorego akcjonariuszem jest pracodawca zagraniczny,
organ nadzoru niezwlocznie zawiadamia zagraniczny organ nadzoru o udzieleniu tego
zezwolenia oraz przekazuje dane okreslajace firme, siedzibe 1 adres pracodawcy
zagranicznego, a takze zwraca si¢ o przekazanie informacji o wymogach prawa
ubezpieczen spotecznych i1 prawa pracy dotyczacych emerytur pracowniczych,
zgodnie z ktérymi pracownicze towarzystwo zarzadzajace pracowniczym funduszem
realizuje program emerytalny pracodawcy zagranicznego. Przy czym, na organ
nadzoru natozono obowiazek powiadamiania pracowniczego towarzystwa o wystaniu
zawiadomienia do zagranicznego organu nadzoru. Jednocze$nie dodane przepisy
okreslity, ze ww. procedura ma zastosowanie do przypadku udzielenia zezwolenia na
zmiang statutu pracowniczego towarzystwa wynikajaca z nabycia lub objecia akcji
przez pracodawce zagranicznego. Ponadto okreslono, ze niezwlocznie po otrzymaniu
informacji od zagranicznego organu nadzoru, organ nadzoru przekazuje w formie

przesylki listowej te informacje pracowniczemu towarzystwu, zarzadzajacemu



S)

6)

7)

8)

pracowniczym funduszem, ktore zamierza realizowa¢ program emerytalny
pracodawcy zagranicznego. Po otrzymaniu tej informacji pracownicze towarzystwo
moze rozpoczal realizacj¢ programu emerytalnego pracodawcy zagranicznego.
W przypadku nieotrzymania przez pracownicze towarzystwo ww. informacji,
w terminie 3 miesi¢gcy od dnia powiadomienia dokonanego przez organ nadzoru,
pracownicze towarzystwo moze po uplywie tego terminu rozpoczal realizacjg
programu emerytalnego pracodawcy zagranicznego (art. 58a ustawy oiffe);
rozszerzono zakres postgpowania w przypadku likwidacji pracowniczego funduszu
emerytalnego przez okreslenie, ze gdy akcjonariuszem pracowniczego towarzystwa
jest pracodawca zagraniczny, srodki zgromadzone na rachunkach cztonkéw funduszu,
bedacych pracownikami tego pracodawcy, sa po uzyskaniu zezwolenia organu
nadzoru wyptacane czlonkowi lub przekazywane innemu zarzadzajacemu,
na zasadach okre$lonych w przepisach prawa ubezpieczen spotecznych i prawa pracy
dotyczacych emerytur pracowniczych obowiazujacych na terenie panstwa, w ktorym
pracodawca zagraniczny ma swoja siedzibg. Jednoczesnie wskazano, ze przed
wydaniem decyzji organ nadzoru jest obowigzany zasiggna¢ opinii zagranicznego
organu nadzoru wlasciwego dla siedziby pracodawcy zagranicznego. Wniosek
o wydanie ww. zezwolenia sklada pracodawca zagraniczny. Ponadto okreslono,
ze jezeli cztonek funduszu nie wyda dyspozycji co do sposobu wykorzystania
srodkdw, ich wykorzystanie nastgpuje w formie jednorazowej wyplaty.
Srodki nierozdysponowane sa sktadane do depozytu sadowego (art. 76 ust. 2-5 ustawy
oiffe);

wprowadzono uzupehienie, ze cztonkiem pracowniczego funduszu moze zostac,
oprécz osoby fizycznej speiniajacej warunki okreslone w ustawie o pracowniczych
programach emerytalnych dla uczestnika pracowniczego programu emerytalnego,
osoba fizyczna bedaca uczestnikiem programu emerytalnego pracodawcy
zagranicznego (art. 86 ust. 1 ustawy oiffe);

podniesiono limit lokat zagranicznych pracowniczych funduszy emerytalnych (z 5 %
do 30 %) przez okres$lenie, ze faczna warto$¢ lokat aktywow pracowniczego funduszu
denominowanych w walucie innej niz krajowa nie moze przekroczy¢ 30 % warto$ci
tych aktywow (art. 143 ust. 3 ustawy oiffe);

rozszerzono zakres zadan organu nadzoru o wspoétdziatanie z zagranicznymi organami

nadzoru w ramach realizacji transgranicznej dziatalnosci instytucji pracowniczych



programoéw emerytalnych oraz nadzoru nad tymi instytucjami (art. 200 ust. 2 pkt 8a

ustawy oiffe).

Zasadniczymi aktami prawnymi regulujacym sfer¢ objgta projektowana regulacja sa wigc

ustawa oiffe 1 ustawa o pracowniczych programach emerytalnych. Do ustawy oiffe zostaty

wydane nastepujace akty wykonawcze dotyczace dziatalno$ci pracowniczych funduszy

emerytalnych:

1.

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 kwietnia 2005 r. w sprawie obowiazkow
informacyjnych funduszy emerytalnych (Dz. U. Nr 70, poz. 627, z pézn. zm.);
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 marca 2004 r. w sprawie szczegdélowych zasad
wyceny aktywow 1 zobowiazan funduszy emerytalnych (Dz. U. Nr 51, poz. 493, z pozn.
zm.);

rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 marca 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli dziatalnosci funduszy emerytalnych,
towarzystw emerytalnych, depozytariuszy oraz o0séb trzecich, ktéorym fundusz
lub towarzystwo powierzyto wykonywanie niektorych czynnosci (Dz. U. Nr 46, poz. 440,
Z pézn. zm.);

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2003 w sprawie ogolnego
zezwolenia na lokowanie aktywow funduszy emerytalnych poza granicami kraju (Dz. U.
Nr 229, poz. 2286, z pdzn. zm.);

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 maja 1998 r. w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru funduszy emerytalnych, wzoru tego rejestru oraz szczegdtowego
trybu postgpowania w sprawach o wpis do rejestru funduszy emerytalnych. (Dz. U. Nr 69,
poz. 456, z pdzn. zm.);

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 maja 1998 r. w sprawie szczegdélowych zasad
przeprowadzania 1 rozliczania transakcji zbywania przez pracowniczy fundusz
emerytalny, w imieniu czlonkéw funduszu, praw poboru przystugujacych im z akcji
ztozonych na rachunkach ilosciowych oraz szczegétowych warunkéw i trybu, w jakim
dopuszczalna jest realizacja tych praw przez cztonkow funduszu (Dz. U. Nr 63, poz. 403);
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 maja 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad
prowadzenia rejestru czionkéw funduszu emerytalnego, szczegélowego zakresu
informacji, ktore powinny by¢ zawarte w rejestrze, oraz zasad sporzadzania
1 przechowywania kopii danych zawartych w rejestrze na wypadek jego utraty (Dz. U.

Nr 4, poz. 21, z p6zn. zm.);



8. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 maja 1998 r. w sprawie szczegdtowego trybu
likwidacji pracowniczych funduszy emerytalnych, ktorymi zarzadzanie nie zostato
przejete przez inne pracownicze towarzystwa emerytalne, a w szczegdlnosci sposobu
i terminu skladania przez czionkow funduszy dyspozycji dotyczacych sposobu

wykorzystania srodkéw zgromadzonych na ich rachunkach (Dz. U. Nr 63, poz. 401).

I. 2. 2. Prawo Unii Europejskiej

Podstawowym aktem prawa europejskiego dotyczacym materii regulowanej projektowana
ustawa jest wspomniana juz dyrektywa 2003/41/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie dziatalno$ci instytucji pracowniczych programéw
emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami. Dyrektywa ustanawia podstawowe
zasady podejmowania 1 prowadzenia dzialalno$ci prowadzonej przez instytucje
pracowniczych programow emerytalnych w celu stworzenia rzeczywistego rynku
wewngtrznego pracowniczych programow emerytalnych bezpiecznego 1 zorganizowanego na
skale europejska oraz stworzenia tym instytucjom mozliwo$ci dziatania ponad granicami
panstw cztonkowskich.

W tym celu dyrektywa okresla:

1) warunki dziatania, ktére panstwa czlonkowskie maja obowiazek zagwarantowac
pracowniczym programom emerytalnym;

2) obowiazki pracowniczych programow emerytalnych, ktérych wykonywanie
zapewniaja panstwa cztonkowskie;

3) obowiazki panstw cztonkowskich w zakresie posiadania niezbednych uprawnien
1 srodkéw do nadzoru i kontroli dziatalno$ci pracowniczych programéw emerytalnych;

4) reguly inwestowania aktywow pracowniczych programow emerytalnych;

5) fakultatywne powierzanie aktywOw pracowniczego programu emerytalnego
depozytariuszowi, w tym zagranicznemu,

6) obowiazki panstw czlonkowskich w zakresie zapewnienia warunkow prowadzenia
dziatalno$ci transgranicznej oraz finansowania transgranicznego a takze $rodkow do
ich nadzoru 1 kontroli;

7) obowiazki pracowniczych programéw emerytalnych wynikajace z dziatalnosci
transgranicznej oraz finansowania transgranicznego, ktorych wykonywanie

zapewniaja panstwa cztonkowskie



8) zasady wspodlpracy miedzy panstwami czlonkowskimi a Komisja Wspolnot
Europejskich;

9) termin transpozycji przepisow dyrektywy do prawa krajowego, ktora miala zostac
dokonana najpdzniej do dnia 23 wrzesnia 2005 r., jednakze z nastgpujacymi
wyjatkami:

a) panstwa cztonkowskie moga odroczy¢ do 23 wrzesnia 2010 r. stosowanie art. 17 ust. 1

i 2 dyrektywy’ do instytucji znajdujacych si¢ na ich terytorium, ktére w terminie

okreslonym w ust. 1 niniejszego artykulu nie posiadaja minimalnego poziomu

ustawowych funduszy wilasnych wymaganych zgodnie z art. 17 ust. 1 i 2. Jednakze
instytucje pragnace obstugiwac systemy emerytalne w sposob transgraniczny nie moga
tego uczyni¢, jesli nie zastosuja si¢ do przepisow dyrektywy,

b) panstwa cztonkowskie moga odroczy¢ do 23 wrzesnia 2010 r. stosowanie art. 18 ust.

1 lit. f)* do instytucji znajdujacych sie na ich terytorium. Jednakze instytucje pragnace

obslugiwa¢ systemy emerytalne w sposob transgraniczny nie moga tego uczynic, jesli nie

zastosuja si¢ do przepisow dyrektywy.

I. 3. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy

I. 3. 1. Opis przyczyn powstania negatywnych zjawisk wystepujacych w obszarze

objetym projektowang ustawa

W pisSmie z 18 pazdziernika 2006 r., znak: SG-Greffe(2006)D/206154, Komisja Wspdlnot
Europejskich okreslita zarzuty formalne i wezwala Rzeczpospolita Polska do usunigcia

naruszenia polegajacego na niewlasciwym i niepelnym wdrozeniu dyrektywy 2003/41/WE

3 Zgodnie z ww. przepisami dyrektywy rodzime panstwo czlonkowskie zapewnia, Ze instytucje obstugujace
programy emerytalne, w przypadku gdy instytucja sama, a nie instytucja finansujaca, ubezpiecza pasywa dla
pokrycia ryzyka Dbiometrycznego lub gwarantuje okreslony wynik dziatalnosci inwestycyjnej
lub dany poziom s$wiadczen, posiadaja stale dodatkowe aktywa ponad rezerwy techniczne, ktore stuza
jako zabezpieczenie. Kwota taka odzwierciedla rodzaj ryzyka i podstawg aktywow w odniesieniu do pelnego
zakresu obstugiwanych systemow. Aktywa te sa wolne od wszelkich przewidywalnych zobowiazan i stuza
jako zabezpieczenie kapitatlowe dla tagodzenia rozbiezno$ci migdzy oczekiwanymi a rzeczywistymi kosztami
i zyskami. Do celéw wyliczenia minimalnej kwoty dodatkowych aktywow, stosuje si¢ przepisy ustanowione
w art. 27 1 28 dyrektywy 2002/83/WE.

* Ww. przepis wskazuje, ze inwestowanie w instytucje finansujaca nie moze przekroczyé 5 % portfela jako
caloéci a w przypadku gdy instytucja finansujaca nalezy do grupy, inwestowanie w instytucje nalezace do tej
samej grupy co instytucja finansujaca nie moze przekroczy¢ 10 % tego portfela. W przypadku gdy instytucja jest
finansowana przez kilka instytucji, inwestowanie w te instytucje finansujace musi by¢ dokonane w sposob
ostrozny, biorac pod uwagg potrzebe wiasciwej dywersyfikacji.
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(naruszenie nr 2006/2355). Zdaniem Komisji Wspdlnot Europejskich wyrazonym w tym
dokumencie, Rzeczpospolita Polska notyfikowata szereg srodkéw legislacyjnych stuzacych
transpozycji dyrektywy 2003/41/WE. Mimo to, zdaniem Komisji Wspdlnot Europejskich,
nie nastapita petna transpozycja dyrektywy 2003/41/WE do polskiego porzadku prawnego.
Komisja Wspolnot Europejskich wskazata, ze pracownicze programy emerytalne sa w Polsce
zarzadzane przez zaktady ubezpieczen, ktére posiadaja zezwolenie na prowadzenie
dziatalno$ci na podstawie przepisoOw krajowych transponujacych dyrektywe 2002/83/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. dotyczaca ubezpieczenia na zycie.
Tym samym, zdaniem Komisji Wspolnot Europejskich, w prawie polskim nie okre§lono ram
tworzenia instytucji pracowniczych programow emerytalnych w rozumieniu przepisow
dyrektywy 2003/41/WE.

W imieniu Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, Minister Pracy 1 Polityki Spolecznej
w odpowiedzi na zarzuty formalne z dnia 14 grudnia 2006 r. wskazal, ze dokonana zostata
petna implementacja przepiséw dyrektywy 2003/41/WE do polskiego systemu prawnego oraz
jej notyfikacja 1 wskazal na istnienie pracowniczych funduszy emerytalnych, jako ,,instytucji”
w rozumieniu przepisow dyrektywy 2003/41/WE. Jednoczes$nie uzasadniajac przyjgty sposob
implementacji przepisow dyrektywy 2003/41/WE zwrocil uwagg, ze dla wyjasnienia kwestii
implementacji przepiséw tej dyrektywy kluczowe jest, zdaniem Rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej, podkreslenie faktu, ze wybdr konstrukcji systemu pracowniczych programow
emerytalnych w zakresie konstrukcji systemu zdefiniowanej sktadki albo zdefiniowanego
Swiadczenia jest wewngtrzng sprawa panstwa cztonkowskiego, na co wskazuja przepisy samej
dyrektywy 2003/41/WE.

Zgodnie bowiem z art. 20 wust. 1 dyrektywy 2003/41/WE, panstwa cztonkowskie
bez uszczerbku dla krajowego prawa socjalnego i prawa pracy w sprawie organizacji
programoéw emerytalnych, wlaczajac obowiazkowe czlonkostwo 1 rezultaty uktadéw
zbiorowych, zezwalaja przedsigbiorstwom znajdujacym si¢ na ich terytorium na finansowanie
instytucji pracowniczych programow emerytalnych uprawnionym w innych panstwach
cztonkowskich. Zezwalaja one rowniez uprawnionym na ich terytorium instytucjom
pracowniczych  programow emerytalnych na akceptowanie finansowania przez
przedsigbiorstwa znajdujace si¢ na terytorium innych panstw cztonkowskich.

W konkluzji do przedstawionego w tresci odpowiedzi na zarzuty formalne Komisji Wspolnot
Europejskich Rzeczpospolita Polska stwierdzita ze funkcjonujace w danym panstwie
instytucje pracowniczych programow emerytalnych moga by¢ wylacznie instytucjami

zdefiniowanej sktadki albo instytucjami zdefiniowanego $wiadczenia. Nie mozna bowiem
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wymaga¢ wprowadzenia zar6wno instytucji pracowniczych programow emerytalnych
obstugujacych plany zdefiniowanej sktadki, jak i plany zdefiniowanego $wiadczenia, ktore
moglyby by¢ sponsorowane przez zarowno krajowe, jak i zagraniczne instytucje finansujace,
a jednoczesnie przestrzega¢ zasady zawartej w art. 20 ust. 1 dyrektywy 2003/41/WE, zgodnie
z ktora przepisy dyrektywy realizowane maja by¢ ,bez uszczerbku dla krajowego prawa
socjalnego 1 prawa pracy w sprawie organizacji programoéw emerytalnych”.

W dniu 15 maja 2009 r. Komisja Wspolnot Europejskich przedstawita w zwiazku
z opisywang sprawa uzasadniong opinig.

Przedstawione w odpowiedzi na zarzuty formalne przez Rzeczpospolita Polska argumenty
Komisja Wspolnot Europejskich uznata, jak si¢ wydaje, za racjonalne. W tresci uzasadnione;j
opinii znalazto si¢ bowiem stwierdzenie, zgodnie z ktorym zakres dyrektywy IORP w Zaden
sposob nie narzuca panstwom cztonkowskim, na jaki rodzaj programu emerytalnego (np.
program o zdefiniowanym $§wiadczeniu, czy program o zdefiniowanej skladce) musza one
zezwoli¢ w krajowym ustawodawstwie dotyczacym prawa socjalnego i1 prawa pracy.
Jednoczesnie jednak w uzasadnionej opinii Komisja Wspolnot Europejskich sformutowata
nowy zarzut, zgodnie z ktérym panstwa czlonkowskie musza jednakze zapewnié
ustanowienie ram prawnych, ktore zezwalaja instytucjom pracowniczych programéw
emerytalnych znajdujacym si¢ na ich terytorium na przyjmowanie finansowania ze strony
przedsigbiorstwa z panstw, w ktorym dopuszcza si¢ inny rodzaj programu.

Na tej podstawie Komisja Wspdlnot Europejskich sformulowata ponownie zarzut braku
petnej 1 wlasciwej transpozycji dyrektywy 2003/41/WE. Warto jednak podkreslic,
ze weczesniejsza korespondencja w sprawie nie zawiera ww. zarzutu i sformulowano
go dopiero w tresci uzasadnionej opinii. W dokumencie dotyczacym zarzutow formalnych
mozna co prawda odnalez¢ fragmenty w sposdb bardzo posredni odnoszace si¢ do tego
problemu transgranicznego sponsorowania pracowniczych programéw emerytalnych,
takie jak np. zawarte we wprowadzeniu do tego dokumentu sformutowanie, iz obowiazuje
zasada, zgodnie z ktora panstwa czlonkowskie zezwalaja przedsigbiorstwom majacym
siedzibg na ich terytortum na finansowanie instytucji pracowniczych programow
emerytalnych majacych siedzibg w innych panstwach cztonkowskich. Analogicznie zezwalaja
one réwniez upowaznionym lub zarejestrowanym na ich terytorium instytucjom
pracowniczych programéw emerytalnych na obstugiwanie programéw emerytalnych
przedsigbiorstw majacych siedzibg w innych panstwach cztonkowskich.”

Sformulowania te jednak nie odnosza si¢ w zadnym wypadku do kwestii tego, czy przyjgcie

sponsorowania ma dotyczy¢ jedynie zagranicznych pracodawcoéw funkcjonujacych
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na zasadach krajowego prawa socjalnego i prawa pracy w sprawie organizacji programow
emerytalnych (a wigc w przypadku Rzeczpospolitej Polskiej, w ktorej w tym zakresie
obowiazuje system zdefiniowanej sktadki) czy tez rowniez tych, w przypadku ktérych
prowadzone programy dzialaja na zasadach innych niz obowiazujace w danym panstwie
cztonkowskim (a wigc w tym przypadku w oparciu o system zdefiniowanego $wiadczenia).
Dlatego nalezy uzna¢, ze bedacy przedmiotem zarzutu w uzasadnionej opinii problem zostat
wskazany w trakcie korespondencji dotyczacej naruszenia nr 2006/2355 po raz pierwszy
dopiero w ww. dokumencie.

W s$wietle wyzej opisanych argumentéw racjonalnie uzasadni¢ mozna watpliwosci dotyczace
tego, czy zarzut sformulowany w tresci uzasadnionej opinii nie jest naruszeniem prawa
panstwa czlonkowskiego do ksztaltowania swojego prawa zabezpieczenia spotecznego

zgodnie z przepisem art. 20 ust. 1 dyrektywy 2003/41/WE.

L. 3. 2. Niezbe¢dno$¢ uregulowania obszaru objetego projektowang ustawa

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej uznat za celowe doprecyzowanie istniejacych w polskim
porzadku prawnym regulacji w zakresie transgranicznego sponsorowania instytucji
pracowniczych programow emerytalnych, ktore budza watpliwosci Komisji Wspolnot
Europejskich, oraz poinformowat o podj¢ciu dziatan w kierunku zmiany tych regulacji w celu
wyraznego uregulowania kwestii mozliwo$ci przyjmowania przez pracownicze programy
emerytalne sponsorowania ze strony zagranicznych pracodawcow prowadzacych takie
programy w oparciu o system zdefiniowanego $§wiadczenia. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej
wyrazit wole¢ zakonczenia prac legislacyjnych w najszybszym mozliwym terminie,
okreslonym przez obowiazujace procedury prawne. W zwiazku z powyzszym Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej zwrocil si¢ z prosba o uwzglednienie powyzszych wyjasnien
i o wstrzymanie dalszych dziatan Komisji Wspdlnot Europejskich podejmowanych w trybie
art. 226 TWE w omawianej sprawie do chwili wdrozenia w Zycie ww. zmian a nastgpnie
zaprzestanie postgpowania. Przedstawiony zostat rowniez harmonogram prac nad projektem
ustawy implementujacej ww. rozwiazania. Projektowana ustawa stanowi¢ bedzie wykonanie

wyzej opisanej deklaracji Rzadu.

I. 3. 3. Cele interwencji ustawodawczej
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Celami interwencji ustawodawcze] jest zmiana ustawy o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych i ustawy o pracowniczych programach emerytalnych w zakresie
petniejszej implementacji przepisow Dyrektywy 2003/41/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie dziatalnosci instytucji pracowniczych programow
emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami, ktéra umozliwi przyjmowania
przez pracownicze fundusze emerytalne skladek optacanych przez zagranicznych
pracodawcow bedacych zalozycielami lub akcjonariuszami pracowniczych towarzystw
emerytalnych prowadzacych programy w oparciu o system zdefiniowanego $wiadczenia
albo hybrydowy i przekazywania ich na pokrycie w calosci albo w czg$ci ryzyk o charakterze

ubezpieczeniowym na podstawie umowy z zaktadem ubezpieczen na zycie.

I. 3. 4. Informacja, czy opracowanie projektu ustawy zostalo przewidziane w planie

pracy Rzadu

Opracowanie projektu ustawy zostalo przewidziane w programie prac legislacyjnych

Rady Ministrow dotyczacym projektow ustaw.

I. 4. Mozliwos¢ podjecia alternatywnych s$rodkow w stosunku do uchwalenia

projektowanej ustawy umozliwiajacych osiagnigcie celu interwencji ustawodawczej

Projektowana ustawa stanowi¢ bedzie wykonanie wyzej opisanej deklaracji Rzadu
przekazanej] do wiadomosci Komisji Wspolnot Europejskich. Zastosowanie $Srodkéw
alternatywnych, czyli:

1) ekonomicznych;

2) organizacyjnych;

3) perswazyjnych;

4) dokonania zmiany sposobu wyktadni obowiazujacych przepisow;

5) wydania innego aktu normatywnego (np. rozporzadzenia) dla osiagnigcia celu

interwencji ustawodawczej,

- wobec konieczno$ci udokumentowania i udowodnienia przed Komisja Wspdlnot
Europejskich petnej transpozycji przepisow dyrektywy 2003/41/WE do polskiego porzadku
prawnego, nie jest mozliwe.
Jednoczes$nie nalezy przekaza¢, ze rozwazana przez Komisj¢ Wspdlnot Europejskich

nowelizacja dyrektywy 2003/41/WE nie obejmuje przedmiotowego zagadnienia
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(por. Sprawozdanie Komisji Wspdlnot Europejskich z dnia 30 kwietnia 2009 r. w sprawie
niektorych kluczowych aspektow dotyczacych dyrektywy 2003/41/WE w sprawie
dzialalnosci instytucji pracowniczych programoéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi

instytucjami (dyrektywa IORP) - KOM(2009) 203).

IL. Postanowienia dotyczace zmian obowigzujacych przepisow

II. 1. Zakres podmiotowy i przedmiotowy projektowanej ustawy oraz podmiotow
i spraw wylaczonych z zakresu jej regulacji, objasnienia podstawowych okreslen

uzytych w projektowanej ustawie

Podmiotami objgtymi przepisami projektowanej ustawy sa pracodawcy 1 pracownicze
fundusze emerytalne oraz zarzadzajace nimi pracownicze towarzystwa emerytalne.
Nalezy zaznaczy€, ze z mocy prawa pracownicze towarzystwa emerytalne nie moga miec
charakteru zarobkowego. Projektowana ustawa okresli w duchu dyrektywy 2003/41/WE
warunki zarzadzania sktadkami wnoszonymi do pracowniczych funduszy emerytalnych przez
pracodawcow majacych swoja siedzibe w jednym z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
w ktérych $wiadczenie z pracowniczego programu emerytalnego jest gwarantowane przez
tego pracodawce (tj. zagraniczne pracownicze programy emerytalne zorganizowane w ramach
systemu zdefiniowanego $wiadczenia albo hybrydowego taczacego element kapitalowy
z ubezpieczeniowym). W ten sposob projektowana ustawa rozszerza formalnie zakres
dziatania pracowniczych towarzystw emerytalnych i pracowniczych funduszy emerytalnych
przez okreslenie ram prawnych umozliwiajacych pracodawcy zagranicznemu zgodnie z forma
pracowniczego programu emerytalnego dopuszczona przez prawo kraju pochodzenia, ktory
jest zatozycielem lub akcjonariuszem pracowniczego towarzystwa emerytalnego na optacanie
sktadek za pracownikow zagranicznych do pracowniczego funduszu emerytalnego
na pokrycie w catosci (w ramach systemu zdefiniowanego $wiadczenia,
tj. ubezpieczeniowego) albo w czgsci (w ramach systemu hybrydowego, tj. kapitalowego
z elementem ubezpieczeniowym) ryzyk o charakterze ubezpieczeniowym na podstawie
umowy z zaktadem ubezpieczen na zycie.

Projektowana wustawa nie obejmuje swym zakresem regulacji otwartych funduszy
emerytalnych 1 zarzadzajacych nimi  powszechnych towarzystw emerytalnych.
Wynika to z faktu, ze podmioty te nie sa objgte obowiazkiem transpozycji dyrektywy

3003/41/WE, ze wzgledu na to, ze sa czgscia systemu powszechnego i obowiazkowego
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systemu zabezpieczenia spotecznego i korzystaja w tym zakresie z wylaczenia zawartego
w art. 2 ust. 2 lit. a ww. dyrektywy oraz w zwiazku z nieprowadzeniem przez powszechne
towarzystw emerytalne dzialalno$ci w zakresie pracowniczych programoéw emerytalnych
w formie pracowniczych funduszy emerytalnych.

W zakresie objasnien podstawowych okreslen uzytych w projektowanej ustawie nalezy
wymieni¢ nastepujace okreslenia:

1) pracownik zagraniczny — oznacza osobg fizyczna zatrudniong na terytorium jednego
z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej;

2) ryzyka o charakterze ubezpieczeniowym — oznacza ryzyka biometryczne dotyczace
$mierci, niepelnosprawnosci 1 dlugowiecznosci,

3) zaklad ubezpieczen na zycie — zaklad ubezpieczen, o ktérym mowa w ustawie z dnia 22

maja 2003 r. o dziatalnos$ci ubezpieczeniowej (Dz. U. Nr 124, poz. 1151, z pdzn. zm.).

II. 2. Przepisy merytoryczne

II. Zakres zmian merytorycznych ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy

emerytalnych

1) Okreslenie ram prawnych umozliwiajacych pracodawcy zagranicznemu zgodnie z forma
pracowniczego programu emerytalnego dopuszczona przez prawo kraju pochodzenia,
ktory jest zalozycielem lub akcjonariuszem pracowniczego towarzystwa emerytalnego
na optacanie skltadek za pracownikéw zagranicznych do pracowniczego funduszu
emerytalnego na pokrycie w caloSci (w ramach systemu zdefiniowanego $wiadczenia,
tj. ubezpieczeniowego) albo w czgsci (w ramach systemu hybrydowego, tj. kapitalowego
z elementem ubezpieczeniowym) ryzyk o charakterze ubezpieczeniowym na podstawie
umowy z zaktadem ubezpieczen na zycie.

Artykul 2 ustawy o oiffe okresla, ze przedmiotem dziatalnos$ci funduszu jest gromadzenie
srodkdw pienigznych, ich lokowanie, z przeznaczeniem na wyptate cztonkom funduszu
po osiagnigciu przez nich wieku emerytalnego, i wyplata okresowych emerytur kapitatowych,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych (Dz. U. Nr
228, poz. 1507).

W zwiazku z powyzszym ww. przepis powinien na wstepie ulec koniecznej zmianie
polegajacej na doprecyzowaniu w ust. 2, ze przedmiotem dziatalno$ci funduszu jest

gromadzenie $§rodkéw pienigznych, ich lokowanie, z przeznaczeniem na wyptate cztonkom
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tego funduszu po osiagnigciu przez nich wieku emerytalnego. Zwiazane to bedzie
z nastgpujacymi zmianami porzadkujacymi w art. 8 polegajacymi na wprowadzeniu nowych
definicji ustawowych:
a) ,,pracownik zagraniczny — oznacza osobg fizyczna zatrudniong na terytorium
jednego z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej;”,
b) ,ryzyka o charakterze ubezpieczeniowym — oznacza ryzyka biometryczne
dotyczace $mierci, niepelnosprawnosci 1 dlugowiecznosci;”,
c) ,zaklad ubezpieczen na zycie — zaklad ubezpieczen, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnos$ci ubezpieczeniowej (Dz. U. Nr 124,
poz. 1151 z pdzn. zm.);”.
Nastegpnie nalezy okresli¢ w projektowanym art. 8b w ust. 2, ze przedmiotem dziatalno$ci
pracowniczego funduszu zarzadzanego przez pracownicze towarzystwo, ktorego
zatozycielem lub akcjonariuszem jest pracodawca zagraniczny, oprocz dzialalnosci, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 2, moze by¢ przyjmowanie skladek pracownikéw zagranicznych tego
pracodawcy na pokrycie w calosci albo w czesci ryzyk o charakterze ubezpieczeniowym
lub gwarancji zaréwno wynikdw inwestycyjnych, jak 1 danego poziomu $wiadczen,
na podstawie umowy z zakladem ubezpieczen na zycie.
Ponadto, w zwiazku z art. 9 ust. 1 lit. e dyrektywy okreslajacej, ze kazde panstwo
cztonkowskie, w odniesieniu do kazdej instytucji znajdujacej si¢ na jego terytorium,
zapewnia, ze w przypadku gdy instytucja finansujaca gwarantuje wyptatge $wiadczen
emerytalnych, zobowiazuje si¢ do regularnego finansowania, nalezy doda¢ w art. 8b ust. 3
wskazujacy, ze pracodawca zagraniczny jest obowiazany do regularnego oplacania sktadek
na pokrycie w catosci albo w czesci ryzyk o charakterze ubezpieczeniowym lub gwarancji
zard6wno wynikoéw inwestycyjnych, jak i danego poziomu $wiadczen, na podstawie umowy z
zakladem ubezpieczen na zycie.

Artykut 13 ust. 4 ustawy o oiffe okresla statut pracowniczego funduszu okresla dodatkowo:

1) terminy oraz formg i tryb wyptaty srodkéw zgromadzonych na rachunkach
czlonkow;
2) zasady prowadzenia dziatalno$ci lokacyjnej przez fundusz, wraz z informacja

o tym, czy fundusz bedzie sam zarzadzat aktywami, czy tez powierzy zarzadzanie
aktywami osobie trzeciej.
W  zwiazku z rozszerzeniem przedmiotu dzialalnosci pracowniczego funduszu
o przyjmowanie sktadek pracownikow zagranicznych tego pracodawcy na pokrycie w calo$ci

albo w cze¢sci ryzyk o charakterze ubezpieczeniowym, nalezy doda¢ w art. 13:
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a) ust. 4a wskazujacy, ze statut pracowniczego funduszu moze okresli¢ takze zasady
przyjmowania skladek pracownikéw zagranicznych na pokrycie w catosci
albo w czeSci ryzyk o charakterze ubezpieczeniowym lub gwarancji zar6wno
wynikow inwestycyjnych, jak i danego poziomu $wiadczen, na podstawie umowy
z zakladem ubezpieczen na zycie,

b) ust. 4b okreslajacy, ze w przypadku zawarcia w statucie zasad przyjmowania sktadek
pracownikow zagranicznych na pokrycie w calosci albo w czgsci ryzyk
o charakterze ubezpieczeniowym lub gwarancji zardwno wynikéw inwestycyjnych,
jak i danego poziomu $§wiadczen, na podstawie umowy z zakladem ubezpieczen na
zycie statut okresli firmg (nazwe), siedzibg 1 adres zaktadu ubezpieczen na zycie.

c) ust. 4c okreslajacy, ze w przypadku zawarcia w statucie zasad przyjmowania sktadek
pracownikow zagranicznych na pokrycie w caloéci albo w czg$ci ryzyk o charakterze
ubezpieczeniowym lub gwarancji zarowno wynikéw inwestycyjnych, jak i danego
poziomu $wiadczen, na podstawie umowy z zakladem ubezpieczen zobowiazania
zwiazane z wyze] wymienionych ryzyk nie obciazaja pracowniczego funduszu
lecz wylacznie zaklad ubezpieczen, w zakresie w jakim okreslono to w tej umowie,
za$ w innym przypadku zagranicznego pracodawcg.

Ponadto w art. 14 ustawy o oiffe wymieniajacym dokumenty, ktére nalezy dotaczy¢
do wniosku nalezy doda¢ ust. 2 okres§lajacy, ze w przypadku zawarcia w statucie
pracowniczego funduszu zasad przyjmowania sktadek pracownikéw zagranicznych
na pokrycie w catosci albo w czgsci ryzyk o charakterze ubezpieczeniowym lub gwarancji
zarbwno wynikow inwestycyjnych, jak 1 danego poziomu S$wiadczen, do wniosku
pracowniczego towarzystwa nalezy dotaczy¢ umowe z zakladem ubezpieczen na zycie.
W ramach ww. umowy zaktad ubezpieczen na zycie przejmuje obstuge wskazanych w niej
ryzyk o charakterze ubezpieczeniowym oraz gwarancji dotyczacych wynikow inwestycyjnych
lub poziomu $wiadczen zwiazanych z realizacja programu emerytalnego pracodawcy

zagranicznego.

2) Zgodnie z art. 9 ust. 1 lit. a dyrektywy kazde panstwo cztonkowskie, w odniesieniu
do kazdej instytucji znajdujacej si¢ na jego terytorium, zapewnia, ze instytucja jest
zarejestrowana w krajowym rejestrze przez wilasciwy organ nadzorczy zatwierdzona;
w przypadku dzialalnosci transgranicznej rejestr wskazuje roOwniez panstwa cztonkowskie,

w ktorych dziata dana instytucja.
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Artykut 16 ust. 2 ustawy o oiffe okresla, ze do wniosku o wpisanie funduszu do rejestru
funduszy nalezy dotaczyc¢:
1) zezwolenie na utworzenie funduszu;
2) statut funduszu;
3) statut towarzystwa tworzacego fundusz wraz z aktualnym odpisem z rejestru
przedsigbiorcow;
4) listg cztonkow zarzadu towarzystwa.
Artykut 17 ustawy o oiffe wskazuje, ze wpis do rejestru funduszy obejmuje:
1) nazwe funduszu;
2) firme, siedzibg 1 adres towarzystwa, sposob reprezentacji towarzystwa oraz numer wpisu
towarzystwa do rejestru przedsigbiorcOw i oznaczenie sadu prowadzacego ten rejestr;
3) imiona i nazwiska czlonkoéw zarzadu towarzystwa oraz prokurentow, jezeli zostali
ustanowieni;
4) firme¢ (nazwg), siedzibg i adres depozytariusza.
W zwiazku z powyzszym, dla potrzeb notyfikacji dziatalnosci transgranicznej, zachodzi
konieczno$¢ zmian:
a) w art. 16 przez dodanie ust. 2a dotyczacego rozszerzenia zakresu wniosku
o informacj¢ o panstwach czlonkowskich, w ktorych dziala pracowniczy fundusz
emerytalny,
b) w art. 17 przez dodanie ust 2 dotyczacego rozszerzenia zakresu rejestru
o informacj¢ o panstwach cztonkowskich, w ktérych dziala pracowniczy fundusz
emerytalny.
Spowoduje to rowniez konieczno$¢ zmiany rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 maja 1998 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru funduszy emerytalnych, wzoru tego
rejestru oraz szczegdlowego trybu postgpowania w sprawach o wpis do rejestru funduszy
emerytalnych. (Dz. U. Nr 69, poz. 456, z p6ézn. zm) polegajacej na rozszerzeniu zakresu
wniosku o wpisanie funduszu do rejestru funduszy oraz rejestru o informacj¢ o panstwach
cztonkowskich, w ktérych dziata pracowniczy fundusz emerytalny.
3) W zwiazku z odrgbnym charakterem sktadki optacanej przez pracodawcg zagranicznego na
pokrycie ryzyk biometrycznych lub gwarancji zaréwno wynikéw inwestycyjnych,
jak 1 danego poziomu §wiadczen, 1 innym jej przeznaczeniem, majac na wzgledzie by sktadki
przyjmowane przez zaklad ubezpieczeh na zycie nie zanizaly wartosci jednostki
rozrachunkowej i nie zaburzaly obrazu wyceny aktywoéw i efektywnosci inwestycyjnej

pracowniczego funduszu, nalezy doda¢ w art. 99 ustawy o oiffe ust. la, ktéry okresli,
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ze sktadki wptacane do pracowniczego funduszu i przekazywane w catosci albo w czgsci do
zaktadu ubezpieczen na zycie na pokrycie ryzyk biometrycznych lub gwarancji zar6wno
wynikow inwestycyjnych, jak i1 danego poziomu S$wiadczen, nie podlegaja przeliczeniu

na jednostki rozrachunkowe.

4) W zwiazku z rozszerzeniem przedmiotu dziatalnosci pracowniczego funduszu
o przyjmowanie sktadek pracownikow zagranicznych tego pracodawcy na pokrycie w catosci
albo w czesci ryzyk o charakterze ubezpieczeniowym lub gwarancji zardwno wynikow
inwestycyjnych, jak i danego poziomu $§wiadczen oraz pehlniejsza transpozycja przepisOw
dyrektywy: art. 14 (uprawnienia w zakresie interwencji i obowiazki wilasciwych wiadz),
art. 15 (rezerwy techniczne), art. 16 (finansowanie rezerw technicznych) i art. 17 (ustawowe
fundusze wlasne), nalezy doda¢ rozdzial 16a zaktad ubezpieczen na zycie, w ktérym nalezy
okresli¢:

a) w dodanym art. 165a, ze pracowniczy fundusz moze wybra¢ zaktad ubezpieczen
na zycie, do ktorego, na podstawie umowy, przekazywac bedzie sktadki pracownikow
zagranicznych na pokrycie w catosci albo w czeSci ryzyk o charakterze
ubezpieczeniowym lub gwarancji zarowno wynikéw inwestycyjnych, jak i danego
poziomu $wiadczen,

b) w dodanym art. 165b, ze zakladem ubezpieczen na zycie moze by¢ zaklad
ubezpieczen na zycie, ktory jest zaktadem ubezpieczen na zycie w rozumieniu ustawy
z dnia 22 maja 2003 r. o dziatlalno$ci ubezpieczeniowej oraz nie zatrudnia
ani nie posiada w skladzie wtadz statutowych osob, ktore sa:

- cztonkami zarzadu, rady nadzorczej lub pracownikami towarzystwa zarzadzajacego
funduszem, ktoérego aktywa przechowuje,

- czlonkami organu zarzadzajacego, rady nadzorczej lub pracownikami podmiotu
zwiazanego w stosunku do towarzystwa, o ktérym mowa w lit. a.
Ponadto powinno si¢ wskazac, ze jezeli zaktad ubezpieczen na zycie w trakcie trwania
umowy z pracowniczym funduszem przestanie speinia¢ ktorykolwiek z ww.
warunkéw okreslonych w ust. 1, zawiadamia o tym niezwlocznie organ nadzoru
oraz fundusz i jest obowigzany do dostosowania si¢ do wymogoéw, o ktorych mowa
W tym przepisie, w terminie nie dluzszym niz 3 miesiace, liczac od dnia, w ktorym
przestat spetniac te warunki,

c¢) w dodanym art. 165c, ze zaktad ubezpieczen na zycie, w przypadku zapewnienia

ubezpieczenia od ryzyk biometrycznych lub gwarancji zaréwno wynikow
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inwestycyjnych, jak 1 danego poziomu $§wiadczen, ma obowiazek zapewnic:
dostatecznag  kwote pasywow odpowiadajaca zobowiazaniom = finansowym,
ktére wynikaja z portfela umowy z pracowniczym programem emerytalnym,
dostateczne rezerwy techniczne w odniesieniu do peinego zakresu programu
emerytalnego pracodawcy zagranicznego, coroczne wyliczenie i poswiadczenie przez
aktuariusza rezerw technicznych. Rezerwy techniczne sa wyliczane zgodnie
Z nastgpujacymi zasadami:

- minimalna kwota rezerw technicznych jest wyliczana na podstawie dostatecznie
ostroznej wyceny aktuarialnej, biorac pod uwage wszystkie zobowiazania z tytutu
swiadczen 1 sktadek zgodnie z uzgodnieniami dotyczacymi emerytur danej instytucji.
Musza one by¢ wystarczajace zardéwno dla emerytur i §wiadczen juz wyptacanych dla
beneficjentéw, ktorym nadal beda wyplacane $wiadczenia, oraz odzwierciedlaé
zobowiazania, jakie wynikaja z naleznych uprawnien emerytalnych uczestnikow.
Zatozenia ekonomiczne i aktuarialne wybrane dla wyceny pasywow sa réwniez
wybrane w sposob ostrozny, biorac pod uwageg, w stosowanych przypadkach,
wiasciwy margines ujemnego odchylenia,

- stosowane maksymalne stopy procentowe nalezy wybra¢ w sposob ostrozny i okreslaé
zgodnie z odpowiednimi przepisami rodzimego Panstwa Czlonkowskiego.
Te rozsadne stopy procentowe sa ustalane, biorac pod uwage: przychod
z odpowiednich aktywoéw, posiadanych przez instytucje 1 przyszie dochody
z inwestycji lub przychody rynkowe z akcji o wysokiej jakosci lub obligacji
panstwowych,

- tablice biometryczne wykorzystywane w celu wyliczania rezerw technicznych sa oparte
na ostroznych zasadach, uwzgledniajac gltowne cechy charakterystyczne grupy
uczestnikow 1 systemoéw emerytalnych, w szczegdlnosci przewidywane zmiany
odpowiednich ryzyk,

- metoda 1 podstawa wyliczenia rezerw technicznych pozostaja, ogolnie biorac, state
z roku na rok budzetowy. Jednakze brak ciagtosci moze by¢ uzasadniony zmianami
prawnymi, demograficznymi lub okoliczno$ciami gospodarczym, lezacymi u podstaw

zalozen,
d) w dodanym art. 165d, ze zaktad ubezpieczen na zycie jest obowiazany:

- aktywa 1 pasywa odpowiadajace dziatalno$ci wynikajacej z umowy

z pracowniczym funduszem emerytalnym sa wyodrgbnione, zarzadzane
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i tworzone odrgbnie od innej dziatalno$ci zakladu bez mozliwosci

ich przeniesienia,

- stale posiada¢ dodatkowe aktywa ponad rezerwy techniczne, ktore stuza jako
zabezpieczenie zobowiazan wynikajacych z umowy z pracowniczym funduszem
emerytalnym,

e) w dodanym art. 165e, ze umowa z zaktadem ubezpieczen na zycie powinna okreslac¢
szczegotowo obowiazku zakladu 1 pracowniczego funduszu, sposéb ich wykonania, a takze
wskazywaé osoby wyznaczone przez zaktad bezposrednio odpowiedzialne za nalezyte
wykonanie umowy. Ponadto przepis powinien wskazaé, ze zaklad ubezpieczen na zycie
odpowiada za wszelkie szkody wynikajace z niewykonania lub nienalezytego wykonania
obowiazkow natozonych przez ustaweg. Nastgpnie przepis powinien okresli¢, ze pracowniczy
fundusz lub zaklad moga rozwiaza¢ umowe w drodze wypowiedzenia, ktérego okres
nie moze by¢ krdtszy niz 6 miesigcy, z zastrzezeniem przepisu o niezwlocznej zmianie
zakltadu w zwiazku z zakazem dzialalnos$ci, ogloszeniem upadtosci lub otwarciem likwidacji
dotyczacej zakladu. Przy czym, o wypowiedzeniu umowy i jego przyczynach strona

wypowiadajaca umowg niezwtocznie powiadamia organ nadzoru,

f) w dodanym art. 1651, ze jezeli zaktad ubezpieczen na zycie nie wykonuje obowiazkow
okreslonych w umowie albo wykonuje je nienalezycie:

- pracowniczy fundusz wypowiada umowg, zawiadamiajac niezwtocznie organ nadzoru

o tym fakcie,
- organ nadzoru moze, w drodze decyzji administracyjnej, nakaza¢ pracowniczemu
funduszowi zmiang zaktadu ubezpieczen na zycie.
Ponadto nalezy okresli¢, ze organ nadzoru moze nakaza¢ funduszowi zmiang zaktadu
ubezpieczen na zycie takze wtedy, gdy nastapito istotne pogorszenie sytuacji finansowej
zakladu ubezpieczen na zycie, zagrazajace realizacji zobowiazan wynikajacych z umowy,

g) w dodanym art. 165g, ze organ nadzoru moze, w drodze decyzji administracyjnej,
ograniczy¢ lub zakaza¢ zakladowi ubezpieczen na zycie swobodnego rozporzadzania
aktywami, ktore stuza jako =zabezpieczenie zobowiazan wynikajacych z umowy
z pracowniczym funduszem emerytalnym, w przypadku gdy:

- instytucja nie zdotata utworzy¢ dostatecznych rezerw technicznych w odniesieniu
do catoksztaltu dziatalnosci lub posiada niedostateczne aktywa dla pokrycia rezerw
technicznych,

- instytucja nie byla w stanie utrzymac ustawowych funduszy wtasnych.
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W przypadku wydania przez organ nadzoru decyzji o zakazie swobodnego rozporzadzania
ww. aktywami, pracowniczy fundusz niezwlocznie dokonuje zmiany zaktadu ubezpieczen na
zycie w drodze wypowiedzenia dotychczasowej umowy 1 zawarcia umowy z innym
zakladem ubezpieczen na zycie. Pracowniczy fundusz niezwlocznie dokonuje zmiany zaktadu
ubezpieczen na zycie rowniez w przypadku ogloszenia upadtosci lub otwarcia likwidacji
przez dotychczasowy zaktad ubezpieczen na zycie,

h) w dodanym art. 165h, ze kazdorazowa zmiana zaktadu ubezpieczen na zycie nastgpuje w
sposdb zapewniajacy nieprzerwane wykonywanie obowiazkdw w zakresie realizacji
zobowigzan wynikajacych z umowy. W razie rozwiazania umowy z dotychczasowym
zakltadem ubezpieczen na zycie, powinien on wyda¢ zakladowi ubezpieczen na zycie,
z ktérym pracowniczy fundusz zawart umoweg, aktywa i wszelkie dokumenty zwigzane
z wykonywaniem obowiazkow wynikajacych z umowy, w terminie uzgodnionym

przez strony, jednakze bez zbgdnej zwtoki,

i) w dodanym art. 1651, ze aktywa zwigzane z wykonywaniem obowiazkow wynikajacych z
umowy nie moga by¢ przedmiotem egzekucji skierowanej przeciwko zaktadowi ubezpieczen
na zycie, a takze nie wchodza w sktad masy upadio$ci zaktadu ubezpieczen na zycie i nie

moga by¢ objg¢te postgpowaniem uktadowym.

5) W zwiazku z odrebnym charakterem sktadki optacanej przez pracodawce zagranicznego na
pokrycie ryzyk biometrycznych lub gwarancji zaréwno wynikéw inwestycyjnych,
jak 1 danego poziomu $wiadczen, 1 innym jej przeznaczeniem, majac na wzgledzie by sktadki
przyjmowane przez zakltad ubezpieczen na zycie nie zanizaly wartosci jednostki
rozrachunkowej 1 nie zaburzaly obrazu wyceny aktywow 1 efektywnos$ci inwestycyjnej
pracowniczego funduszu, nalezy doda¢ art. 166a, ktory okresli, ze przy ustalaniu wartosci
aktywow netto nie uwzglednia si¢ skladek wplaconych do pracowniczego funduszu
i przekazanych do zaktadu ubezpieczen na zycie na pokrycie w catosci albo w czgsci ryzyk
biometrycznych lub gwarancji zarowno wynikéw inwestycyjnych, jak i danego poziomu

Swiadczen.

Art. 9 ust. 1 pkt f lit. ii 1 111 dyrektywy 2003/41/WE naktada na kazde Panstwo Cztonkowskie,

w odniesieniu do kazdej instytucji znajdujacej si¢ na jego terytorium, obowiazek zapewnienia,
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ze czlonkowie sa dostatecznie informowani o warunkach programu emerytalnego,
w szczegodlnosci dotyczacych:

i1) rodzajow ryzyka finansowego, technicznego innych zwiazanych z systemem
emerytalnym;

i) charakteru i podziatu tych rodzajow ryzyka.

Jednoczesnie art. 11 ust. 2 pkt a 1 ust. 4 dyrektywy okresla, ze uczestnicy 1 beneficjenci lub,
gdzie stosowne, ich przedstawiciele otrzymuja na Zadanie, roczne sprawozdania finansowe i
roczne sprawozdania okreslone w art. 10; w przypadku gdy instytucja ponosi
odpowiedzialno$¢ za wigcej niz jeden program, sprawozdania odnoszace si¢ do ich
poszczegoOlnych programdéw emerytalnych. Ponadto przepis wskazuje, ze kazdy uczestnik

powinien otrzymac¢ rowniez, na zadanie, szczegdtowa i istotng informacj¢ na temat:

a) docelowego poziomu $§wiadczen emerytalnych, jesli ma zastosowanie,
b) poziomu $§wiadczen w przypadku zaprzestania zatrudnienia,
c) w przypadku gdy czlonkowie ponosza ryzyko inwestycyjne, zakresu opcji

inwestycyjnych, jesli ma zastosowanie, oraz rzeczywistych portfeli inwestycyjnych, jak
réowniez informacji dotyczacych ryzyka i kosztow zwigzanych z inwestycjami,
d) uzgodnien odnoszacych si¢ do przeniesienia praw do $§wiadczen emerytalnych
na inng instytucj¢ pracowniczych programow emerytalnych w przypadku rozwiazania
stosunku pracy.
W zwiazku z powyzszym (art. 9 ust. 1 pkt flit. i 1 iii dyrektywy) w ustawie oiffe po art. 194a
oife nalezy doda¢ art. 194b art. wskazujacy, ze w przypadku gdy akcjonariuszem
pracowniczego funduszu jest pracodawca zagraniczny i z przepiséw jego krajowego prawa
socjalnego 1 prawa pracy wynika taki wymog, statut tego funduszu lub umowa z zaktadem
ubezpieczen moze zawiera¢ postanowienia dotyczace przekazywania przez wymienione
podmioty na rzecz tego pracodawcy lub bezposrednio jego pracownikoéw dodatkowych
informacji dotyczacych:
a) rodzajéw ryzyka finansowego, technicznego innych zwiazanych z
systemem emerytalnym,
b) charakteru i podziatu tych rodzajow ryzyka,
c) docelowego poziomu $§wiadczenia, w przypadku programu emerytalnego
pracodawcy zagranicznego prowadzacego program, ktéry przewiduje
pokrycie ryzyk biometrycznych lub gwarancji zaréwno wynikow

inwestycyjnych, jak i danego poziomu §wiadczen,
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d) kwoty wyptaty lub $wiadczenia z programu emerytalnego pracodawcy
zagranicznego prowadzacego program, ktory przewiduje pokrycie ryzyk
biometrycznych lub gwarancji zarowno wynikow inwestycyjnych, jak i
danego poziomu $wiadczen, w przypadku zaprzestania zatrudnienia,

e) w przypadku gdy cztonkowie ponosza ryzyko inwestycyjne, zakresu
opcji inwestycyjnych, jesli ma zastosowanie, oraz rzeczywistych portfeli
inwestycyjnych, jak réwniez informacji dotyczacych ryzyka i kosztéw
zwiazanych z inwestycjami,

f) uzgodnien odnoszacych si¢ do przeniesienia praw do wyplaty z programu
pracowniczego pracodawcy zagranicznego na inng instytucje
pracowniczych programow emerytalnych w przypadku rozwiazania

stosunku pracy.

I1. 3. Upowaznienia do wydania aktéow wykonawczych

Projektowana ustawa nie przewiduje upowaznien do wydania nowych aktow wykonawczych.

II 4. Przepisy przejsciowe i dostosowujace

Projektowana ustawa nie przewiduje przepisow przejsciowych i dostosowujacych.

IL. 5. Informacja o skutkach finansowych.

Ustawa nie bedzie rodzita skutkéw finansowych dla budzetu panstwa, poniewaz zwigzane z
nia zadania beda realizowane przez organy panstwa w ramach obecnych $rodkow
budzetowych. Potencjalnie realizacja programéw transgranicznych zdefiniowanego
Swiadczenia, ktore moga by¢ tworzone na podstawie przepisOw ustawy moze oznaczaé
zwigkszenie przychodéw dla krajowych podmiotéw (pracowniczych towarzystw
emerytalnych 1 zakladow ubezpieczen) zaangazowanych w ten proces. Jednak
prawdopodobienstwo powstania takiego programu w ciagu najblizszych paru lat nalezy

ocenia¢ jako bardzo niskie.

II. 6. Przewidywany termin wejscia w zycie projektowanej ustawy

Projektowana ustaw powinna wejs¢ w zycie po uplywie 3-miesigcznego vacatio legis,

ktore pozwoli adresatom norm prawnych na zapoznanie si¢ z nowymi regulacjami.
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III.  Ocena przewidywanych skutkow (kosztéw i Kkorzysci) spoleczno-

gospodarczych regulacji i Zzrodel ich pokrycia

III. 1. Analiza wplywu projektowanej ustawy na:

a) sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu

terytorialnego

Ustawa nie ma wpltywu na poziom finansowania jednostek sektora finansow publicznych,

w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

b) rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy — projekt dotyczy programow prowadzonych na rzecz
pracownikow pracodawcoOw majacych swoja siedzibg poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktorzy podjeliby decyzje o zarzadzaniu gromadzonymi w ramach prowadzonego
przez nich pracowniczego programu emerytalnego S$rodkow przez polski pracowniczy

fundusz emerytalny.

¢) konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw

Podmiotami, ktére moga by¢ uznane za przedsigbiorstwa objgte przepisami projektowane]
ustawy sa pracownicze fundusze emerytalne 1 zarzadzajace nimi pracownicze towarzystwa
emerytalne. Projektowana ustawa wprowadza warunki zarzadzania przez wskazane wyzej
podmioty sktadkami wnoszonymi do pracowniczych programéw emerytalnych pracodawcow
majacych swoja siedzibe¢ w jednym z panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j i realizujacych
pracownicze programy emerytalne, w przypadku ktérych wysokos¢ $wiadczenia
emerytalnego na rzecz pracownika jest gwarantowana przez tego pracodawce.
W ten sposéb projektowana ustawa rozszerza formalnie zakres przedmiotu dziatalnosci
pracowniczych towarzystw emerytalnych. Ze wzgledu na niewielka ilo§¢ pracowniczych
funduszy emerytalnych dziatajacych w Polsce wplyw ustawy na konkurencyjnos$¢ gospodarki

nalezy ocenia¢ jako marginalny.
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d) sytuacje i rozwdj regionalny

Ustawa nie wptywa na sytuacjg i rozwoj regionalny.

I11. 2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt zalozen zostanie skierowany do konsultacji spotecznych wraz ze skierowaniem
go do uzgodnien zewngtrznych. Opis wynikow konsultacji zostanie uzupelniony

po ich przeprowadzeniu.
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