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MINISTERSTWO PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

we wspolpracy z
MF, MG, MRR, MRIRW, MS, MSWIiA, MSZ, UdsC, UOKIK, UZP, PIP, ZUS

Projekt zatozen projektu
ustawy o sankcjach dla podmiotéw zatrudniajacych obywateli panstw trzecich
przebywajacych na terytorium RP wbrew przepisom oraz o zmianie innych ustaw

. Wprowadzenie

Konieczno$¢ regulacji wynika z czynnika zewngtrznego jakim jest prawo unijne. W dniu 18
czerwca 2009 r. Parlament Europejski i Rada przyjety dyrektywe 2009/52/WE przewidujaca
minimalne normy w odniesieniu do kar i $rodkéw stosowanych wobec pracodawcow
zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich (Dz. Urz. UE L. 168 s.
24 -32), zwana dalej ,,dyrektywa 2009/52”. Zgodnie z art. 17 ust. 1 dyrektywy 2009/52, jej
transpozycja powinna nastapi¢ do dnia 20 lipca 2011 r.

Jednym z czynnikéw zachegcajacych do nielegalnej migracji na terytorium UE jest mozliwos¢
znalezienia zatrudnienia. Zatrudnianie obywateli panstw trzecich nielegalnie przebywajacych
na terytorium UE (dalej okreslane jako ,,nielegalne zatrudnienie’) wynika z faktu, ze migranci
przybywajacy tu w nadziei na lepsze zycie sa =zatrudniani przez pracodawcow
wykorzystujacych ich gotowo$¢ do podjecia kazdej, nawet niskoptatnej pracy. Z jednej strony
nielegalne zatrudnienie, jako jeden z czynnikéw zachgcajacych do nielegalnej migracji,
powoduje — podobnie jak nieewidencjonowane zatrudnienie obywateli UE — straty w budzecie
panstwa, moze by¢ przyczyna obnizki plac i pogorszenia warunkéw $wiadczenia pracy oraz
prowadzi¢ do zaktocenia konkurencji migdzy przedsigbiorstwami. Dla zatrudnionych
nieleganie pracownikOw oznacza istotne utrudnienia, a w wigkszosci przypadkow
niemoznos¢, korzystania z ubezpieczenia zdrowotnego 1 innych $§wiadczen opartych na
wnoszonych sktadkach. Z drugiej strony, na tle ogotu nielegalnych pracownikow obywatele
panstw trzecich narazeni sa na dodatkowe ryzyko, poniewaz w przypadku zatrzymania grozi
im wydalenie do panstwa pochodzenia.

Podstawowym celem przyjecia dyrektywy 2009/52 jest ograniczenie skali zjawiska
nielegalnej imigracji do Unii Europejskiej przez zmniejszenie atrakcyjnosci zatrudniania
obywateli panstw trzecich przebywajacych wbrew przepisom, a tym samym ograniczenie
zakresu tzw. szarej strefy w gospodarce. Dyrektywa 2009/52 ma takze stuzyé
zagwarantowaniu, by wszystkie panstwa czlonkowskie UE wprowadzity zblizone kary dla
pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie obywateli panstw trzecich oraz skutecznie kary te
egzekwowaly. Ponadto, dyrektywa wprowadza utatwienia w zakresie dochodzenia zalegtego
wynagrodzenia przez nielegalnie zatrudnionych obywateli panstw trzecich.

Nalezy zwr6éci¢ uwage na ograniczony zakres dyrektywy 2009/52. Zgodnie z definicja
zawarta w art. 2 dyrektywy 2009/52 ,nielegalne zatrudnienie” oznacza zatrudnienie
obywatela panstwa trzeciego obecnego na terytorium panstwa czlonkowskiego, ktory nie
spelnia lub przestal spelnia¢ warunki pobytu lub zamieszkania w tym panstwie
cztonkowskim. Jest to zatem odmienna definicja od obowiazujacej w ustawie z dnia 20
kwietnia 204 r. o promocji zatrudniania i instytucjach rynku pracy (art. 2 ust. 1 pkt. 13, Dz.
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U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.). Dyrektywa 2009/52 nie ma zastosowania do
obywateli panstw trzecich, ktorzy przebywaja legalnie w panstwie cztonkowskim, niezaleznie
do tego, czy maja oni zezwolenie na pracg w tym panstwie (motyw 5 preambuly). Nie
dotyczy takze pracownikow delegowanych w ramach wspolnotowej swobody $wiadczenia
ushug.

I.1. Syntetyczne przedstawienie aktualnego stanu stosunkow spolecznych w dziedzinie

Przedstawienie aktualnego stanu stosunkow spotecznych w dziedzinie nielegalnego
zatrudnienia cudzoziemcow zostato poprzedzone uzyskaniem opinii od instytucji wlasciwych
w zakresie kontroli legalno$ci pobytu i zatrudnienia, tj. Strazy Granicznej i Panstwowej
Inspekcji Pracy, a takze Ministerstwa Spraw Zagranicznych — w zakresie liczby wydanych
wiz oraz Zakltadu Ubezpieczen Spotecznych — w zakresie liczby ubezpieczonych
cudzoziemcow.

Skala zjawiska zatrudnienia przebywajacych wbrew przepisom obywateli panstw trzecich jest
naturalnie trudna do oszacowania. W Polsce z uwagi na ogdlnie nizszy udzial imigrantow w
rynku pracy w poroéwnaniu do innych panstw cztonkowskich UE, to zjawisko nie przybiera
jeszcze znaczacej skali w liczbach bezwzglednych.

Polska ma najnizszy sposrod panstw OECD odsetek udziatu cudzoziemcéw w rynku pracy,
wynoszacy 0,3% ($rednia w krajach OECD to 12%). W ostatnich latach liczba cudzoziemcow
zatrudnionych w Polsce stale ro$nie. Porownujac lata 2006, 2007, 2008 do roku
poprzedzajacego, liczba wydanych zezwolen wzrastata odpowiednio o 4%, 13%, 48%.
Spowolnienie gospodarcze wywotane ogolnym spadkiem koniunktury na rynkach
swiatowych nie wplyneto na spadek liczby wydawanych zezwolen na pracg. Przeciwnie,
liczba ta wzrosta w porownaniu do roku poprzedniego o 63 % (w 2009 r. wydano 29.340
zezwolen, podczas gdy w 2008 r. — 18.022). Wzrost ten czgSciowo mozna przypisac
liberalizacji polskich przepisow odnosnie zatrudniania cudzoziemcow, ktdre weszty w zycie z
dniem 1 lutego 2009 r. w drodze ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy 0
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.
U. z 2009 r. Nr 6, poz. 33).

Ponadto, odnotowywany jest staly wzrost zatrudniania cudzoziemcé4w na podstawie
o$wiadczen pracodawcow 0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy rejestrowanych w
powiatowych urzedach pracy (dotyczy to obywateli Ukrainy, Biatorusi, Miodowy, Gruz;ji,
Rosji). W 2009 r. zarejestrowano 191.524 o$wiadczenia o zamiarze powierzenia
cudzoziemcowi wykonywania pracy (wzrost o ok. 20% w poroéwnaniu do 2008 r.). Nalezy
jednak zwroci¢ uwage, ze w tym samym okresie w polskich urzgdach konsularnych w
panstwach objetych procedura uproszczona wydano 128.463 wizy w celu wykonywania
pracy. Liczba ta obejmuje zaréwno tych, ktorych zamierzali podja¢ pracg w Polsce w oparciu
o zarejestrowane o$wiadczenia pracodawcow, jak 1 system og6lny (tj. posiadajac zezwolenie
na pracg) lub zwolnionych z obowiazku posiadania zezwolenia na pracg. Oznacza to, ze
liczba sktadanych przez pracodawcoéw oswiadczen znacznie przewyzsza ich wykorzystanie.

Wg danych MSZ, w latach 2008-2009 wydano 185 736 wiz w celu wykonywania pracy. 89%
tych wiz wydanych zostato obywatelom Ukrainy. Wizy wydane obywatelom czterech panstw
dominujacych pod wzgledem liczby przyznanych wiz (tj. Ukraina, Biatorus, Chiny i
Motdowa) konsumuja 97% wszystkich wiz w celu wykonywania pracy.
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W(g danych ZUS, liczba ubezpieczonych, ktorzy w zgloszeniu do ubezpieczen, emerytalnego i
rentowych, podali obywatelstwo inne niz polskie lub ktérego$ z panstw UE 1 EFTA, na dzien
31 grudnia 2009 r. wynosita 52 357, w tym 39 822 pracownikdw.

W 2009 r. Straz Graniczna przeprowadzila 649 kontroli, w wyniku ktérych 257
cudzoziemcoOw zobowiazano do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wobec 33
cudzoziemcoOw wnioskowano do wojewody o wydalenie z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, wobec 99 os6b skierowano do sadu wnioski o ukaranie sprawcoéw wykroczen, w tym
37 cudzoziemcéw 1 62 obywateli RP. Odpowiednio, tylko w I potroczu 2010 r., w wyniku
760 kontroli, do opuszczenia terytorium RP zobowiazano 233 cudzoziemcéw, wobec 69
cudzoziemcéw wnioskowano do wojewody o wydalenie, a wobec 172 os6b (w tym 95
cudzoziemcow 1 77 obywateli RP) skierowano do sadu wnioski o ukaranie sprawcow
wykroczen.

Wyniki kontroli prowadzonych przez Panstwowa Inspekcje Pracy wskazuja, iz wykonywanie
pracy przez cudzoziemca bez wymaganych dokumentéw pobytowych nie nalezy do
najczestszych naruszen. Znacznie czgsciej spotykanym uchybieniem byl brak wymaganego
zezwolenia na prace cudzoziemca, brak zgloszenia do ubezpieczen spotecznych lub
nieterminowe zgtoszenie do ZUS. W 2008 r. stwierdzono, ze sposrdéd 343 cudzoziemcdw,
ktorych nielegalng pracg ujawniono, 29% pracowato przebywajac w Polsce nielegalnie badz
wykonywanie przez nich pracy byto niezgodne z deklarowanym celem pobytu na terytorium
RP. Odpowiednio, w 2009 r. bylo to — 13 % (92 z 697 ujawnionych nielegalnie pracujacych),
a wedlug wstepnych danych za pierwsze potrocze 2010 r. — 10% (61 z 622). Nielegalne
zatrudnienie, w rozumieniu polskich przepisow’, koncentruje si¢ przede wszystkim w
niektorych sekcjach PKD: przetworstwo przemystowe, budownictwo handel i naprawy,
transport i sktadowanie oraz rolnictwo 1 towiectwo.

W ostatnich latach obserwowana jest zmiana tendencji w zakresie naptywu imigrantow do
Polski. W przyszto§ci mozna spodziewaé si¢ wzrostu liczby imigrantow zarobkowych, co
zwigzane begdzie z potrzebami polskiego rynku pracy. Zwigkszony popyt na pracg
cudzoziemcoOw moze wigza¢ si¢ ze wzrostem skali problemu bedacego przedmiotem
dyrektywy 2009/52, czyli zatrudnienia cudzoziemcoéw przebywajacych w Polsce wbrew
przepisom.

|.2. Aktualny stan prawny w zakresie objetym dyrektywa 2009/52

Podstawowym aktem prawnym regulujacym kwesti¢ statusu pobytowego cudzoziemcow w
Polsce jest ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 cudzoziemcach (Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz.
1694, z p6zn. zm.). Zasady wykonywania pracy przez cudzoziemca w Polsce oraz sankcje za
nielegalne zatrudnienia okres$la ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy. Przepisy polskiego prawa pracy maja zastosowanie do zatrudnienia,
w szczegolnosci wynagrodzenia, cudzoziemcoOw — W takim samym zakresie jak obywateli
polskich.

Obowiazujaca ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy penalizuje zarowno
podmiot powierzajacy cudzoziemcowi przebywajacemu wbrew przepisom wykonanie pracy,
jak 1 samego cudzoziemca. W $wietle art. 120 ust. 1 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy,
wykroczenie to w przypadku podmiotu powierzajacego cudzoziemcowi nielegalne

! czyli szerzej niz zdefiniowane w dyrektywie 2009/52, tj. obejmujace takze zatrudnienie bez zezwolenia na
prace, bez umowy, bez zgloszenia do ubezpieczen spotecznych.
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wykonywanie pracy zagrozone jest kara grzywny nie nizsza niz 3.000 zi. Podmiot, ktory
powierzyl cudzoziemcowi wykonywanie innej pracy zarobkowej lub petienie funkcji, ponosi
takze koszty wydalenia cudzoziemca, w przypadku gdy wydalenie nast¢puje w zwiazku z
wykonywaniem przez cudzoziemca pracy hiezgodnie z przepisami (art. 96 ust. 3 ustawy o
cudzoziemcach).

Aktualnie obowiazujace przepisy polskie nie zawieraja podstawy do karania podmiotéw
zbiorowych za uchybienia zwiazane z nielegalnym zatrudnieniem cudzoziemcé4w. Brak
réwniez podstawy odpowiedzialno$ci finansowej wykonawcy za naruszenie obowiazkow
pracodawcy przez podwykonawce.

Na gruncie aktualnie obowiazujacych przepisow polskich pracownik ma prawo do
dochodzenia roszczen w razie niewyplacenia przez pracodawce wynagrodzenia lub innego
$wiadczenia przystugujacego pracownikowi. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pdzn. zm. — zwanej dalej ,,k.p.”),
pracodawca zatrudniajacy pracownika, niezaleznie od tego, czy jego pobyt w naszym kraju
jest legalny, jest obowiazany wyptaci¢ wynagrodzenie za wykonana prace (art. 80 k.p.).
Wysoko$¢ wynagrodzenia zalezy od rodzaju wykonanej pracy, kwalifikacji wymaganych
przy jej wykonywaniu, a takze ilo$ci i jakosci $§wiadczonej pracy (art. 78 § 1 k.p.). Kodeks
pracy nie przewiduje jednak instytucji domniemania istnienia stosunku pracy dla potrzeb
utatwienia dochodzenia roszczen z tytutu wynagrodzenia.

Kontrola legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw oraz powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom w Polsce naleza do ustawowych zadan Panstwowe;j
Inspekcji Pracy i1 Strazy Granicznej. Dodatkowo Straz Graniczna kontroluje réwniez
legalnos$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcow.

1.3. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy

Potrzeba przyjecia proponowanej regulacji wynika z konieczno$ci prawidlowego wdrozenia
do polskiego prawa postanowien dyrektywy 2009/52, tj. wypetnienia przez Polsk¢ obowiazku
wynikajacego z Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jakim jest zapewnienie
stosowania prawa unijnego. Konsekwencja niewdrozenia lub nieprawidlowego wdrozenia
dyrektywy moze by¢ zastosowanie wtasciwej procedury przez Komisj¢ Europejska konczacej
si¢ skierowaniem skargi do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Uwzglednienie
skargi wiaze si¢ zazwycza] z nalozeniem kary pieni¢znej na panstwo cztonkowskie, ktore
uchybito swoim zobowigzaniom w zakresie prawidtowej implementacji dyrektywy unijne;.

Zadaniem regulacji jest zapewnienie realizacji celow dyrektywy 2009/52 z uwzgl¢dnieniem
specyfiki polskiego systemu prawnego.

Dyrektywa 2009/52 wprowadza zakaz zatrudniania obywateli panstw trzecich nielegalnie
przebywajacych na terytorium panstw cztonkowskich. Przewiduje sankcje karne i
administracyjne dla pracodawcoOw naruszajacych ten zakaz, w tym takze odpowiedzialnos¢
0sob prawnych, a w okreslonych przypadkach takze odpowiedzialno$¢ finansowa wykonawcy
za naruszenie obowiazkow pracodawcy przez podwykonawcg. Dyrektywa 2009/52
zobowiazuje pracodawcow do gromadzenia przed rozpoczgciem zatrudnienia przez obywateli
panstw trzecich dokumentéw uprawniajacych cudzoziemca do pobytu oraz przechowywania
kopii tych dokumentdéw przez caly okres zatrudnienia, a takze przewiduje natozenie na
pracodawcow obowiazku powiadamiania wtasciwych organdéw o rozpoczeciu zatrudnienia, co
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ma shuizy¢é w szczeg6lnosci wykrywaniu falszywych dokumentéw oraz planowaniu
skutecznych kontroli legalnosci zatrudnienia. Ponadto, dyrektywa 2009/52 wprowadza
utatwienia w zakresie dochodzenia zaleglego wynagrodzenia przez nielegalnie zatrudnionych
obywateli panstw trzecich, wprowadzajac migdzy innymi domniemanie istnienia stosunku
pracy przez okres trzech miesigcy. Zobowiazuje takze panstwa cztonkowskie do dokonywania
oceny ryzyka, regularnego okreslania sektorow dzialalnosci, w ktéorych koncentruje si¢
nielegalne zatrudnienie oraz sprawozdawczo$ci dotyczacej wynikodw kontroli legalnosci
zatrudnienia.

Pomimo stosunkowo niewielkiej skali zatrudnienia cudzoziemcow przebywajacych w Polsce
wbrew przepisom, odpowiednie wdrozenie dyrektywy 2009/52 bedzie takze sygnatem
polityki panstwa zmierzajacej do zwalczania nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcow.

Reasumujac, do podstawowych celow ustawy wdrazajacej dyrektywe 2009/52 naleza:

» przeciwdzialanie zatrudnianiu obywateli panstw trzecich przebywajacych w Polsce

whbrew przepisom;

racjonalizacja i zwigkszenie skutecznos$ci kontroli legalnosci zatrudnienia;

nalozenie na pracodawcoOw obowiazku sprawdzania statusu  pobytowego

zatrudnianych cudzoziemcow;

wprowadzenie proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji za zatrudnienie obywateli

panstw trzecich przebywajacych w Polsce wbrew przepisom;

utatwienie dochodzenia roszczen z tytutu wynagrodzenia za pracg przez nielegalnie

zatrudnionych obywateli panstw trzecich;

objecie wspdtodpowiedzialnoscia finansowa gldwnego wykonawey z tytutu

zatrudnienia obywateli panstw trzecich przebywajacych w Polsce wbrew przepisom

przez podwykonawce;

> objecie oso6b prawnych sankcjami za wuchybienia zwiazane z nielegalnym
zatrudnieniem cudzoziemcow.

YV WV V VYV

1.4. Zakres elastycznos$ci dopuszczony przez dyrektywe 2009/52:

1.4.1.

Dyrektywa 2009/52 przewiduje nalozenie na pracodawcow obowigzku powiadamiania
wlasciwych organdw o rozpoczeciu zatrudnienia cudzoziemcéw (art. 4 ust. 1 lit ¢). Ma to
stuzy¢ w szczegdlnosci wykrywaniu fatszywych dokumentow, a w konsekwencji takze
planowaniu skutecznych kontroli legalnosci zatrudnienia obywateli panstw trzecich.
Dyrektywa, dla zmniejszenia obciazen administracyjnych naktadanych na pracodawcow, nie
wymaga tworzenia odrgbnego systemu powiadomien, lecz w motywie 10 preambutly
wskazuje mozliwos¢ wykorzystania do tego celu innych systemow. Pozostawia takze decyzji
panstw cztonkowskich wybdr organu wlasciwego.

Biorac pod uwagg, obowiazek zgloszenia do ubezpieczen spotecznych kazdej osoby objetej
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi wynikajacy z ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z p6zn. zm.), a
takze dazenie do ograniczenia obowiazkow administracyjnych naktadanych na pracodawcow,
najwlasciwszym sposobem wdrozenia dyrektywy 2009/52 w tym zakresie bedzie
wykorzystanie istniejacego systemu powiadamiania Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
(ZUS). Obowiazujacy formularz ZUS ZUA (Zgloszenie do ubezpieczen/zgtoszenie zmiany
danych osoby ubezpieczonej) zawiera rubryke obywatelstwo.
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Wydaje si¢ takze, iz powyzszy wybor jest takze najkorzystniejszym pod katem ograniczenia
obciazen finansowych dla budzetu panstwa wynikajacych z implementacji dyrektywy
2009/52 oraz gotowosci operacyjnej w dniu wejscia w zycie projektowanej regulacji.
Ponadto, wobec wprowadzenia, zgodnie z celem dyrektywy 2009/52, dotkliwych sankcji, a
takze planowanej kampanii informacyjnej, mozna spodziewaé sig, iz zmniejszenie patologii
niezglaszania do ubezpieczenia spotecznego cudzoziemcdw dodatnio wptynie na bilans ZUS.

Wyzwaniem dla faktycznej, pelnej operacyjnosci systemu monitorowania zatrudnienia
obywateli panstw trzecich jest stworzenie przeplywu informacji pomiedzy systemami
zwigzanymi z rejestracja pobytu i zatrudnienia cudzoziemca w Polsce. Szczegélnie istotne
jest zapewnienie efektywnego dostepu Panstwowej Inspekcji Pracy i1 Strazy Granicznej do
jednostkowych danych ZUS. Zagrozeniem dla wysokiej skutecznosci dziatan kontrolnych jest
fakt, iz system POBYT nie zawiera informacji kompletnych w zakresie uprawnien
pobytowych cudzoziemcow w Polsce, poniewaz nie obejmuje rejestru spraw dotyczacych wiz
wydawanych przez konsuli i nie przetwarza danych dotyczacych przebywania na terytorium
Polski cudzoziemcéw na podstawie dokumentéw pobytowych lub wiz wydanych przez inne
panstwo obszaru Schengen.

Powyzsze rozwiazanie zwiazane jest z nieobjeciem obowiazkiem zgloszen do
ubezpieczenia spotecznego os6b wykonujacych pracg na podstawie umowy o dzieto oraz
pracownikow delegowanych. Wlaczenie tych grup cudzoziemcow do systemu
powiadomien pozwolitoby na kompleksowe monitorowanie statusu cudzoziemcoOw
podejmujacych zatrudnienie w Polsce.

Alternatywnym rozwiazaniem byloby utworzenie nowego systemu powiadomien.
Oznaczatoby to jednak wprowadzenie dodatkowego obowiazku administracyjnego dla
podmiotéw zatrudniajacych obywateli panstw trzecich. Jednocze$nie generowatoby
znacznie wyzsze koszty finansowe, zwlaszcza na etapie stworzenia systemu, a takze w
postaci wydatkéw zwiazanych z utrzymaniem zaplecza technicznego i1 jego obshugi.
Kompleksowa, zintegrowania wersja wiazaca si¢ z przebudowa istniejacych w Polsce
rejestrow panstwowych 1 rozszerzeniem zakresu instytucji objetych systemem wzajemne;j
wymiany informacji dot. zatrudnienia cudzoziemcoéw, uwzgledniajaca np. system PESEL,
NFZ, organy podatkowe, pomocy spolecznej, rozwazana jest w ramach Zespotu ds.
Migracji.

W chwili obecnej z uwagi na koszty oraz pionierski charakter tego rozwiazania, a
jednoczesnie krotki termin wdrozenia dyrektywy 2009/52 zasadne jest ograniczenie sig
jedynie do o0sob objetych obowiazkiem ubezpieczenia spolecznego. Wyniki kontroli
wskazuja, ze w Polsce znacznie czg$ciej spotykanym uchybieniem niz brak dokumentow
pobytowych jest brak wymaganego zezwolenia na pracg cudzoziemca, brak zgtoszenia do
ubezpieczen spotecznych lub nieterminowe zgloszenie do ZUS. Wg danych PIP w 2009 r.
na podstawie umowy o dzielo wykonywaty pracg: 2 osoby przebywajace nielegalnie (brak
waznego dokumentu pobytowego) 1 5 0s6b przebywajacych nielegalnie, ktorych podstawa
pobytowa do nie uprawniata do pracy). Biorac zatem pod uwagg skalg imigracji
zarobkowej 1 niewielkie liczby bezwzgledne stwierdzonych naruszen w  zakresie
nielegalnego pobytu w Polsce (wg danych PIP: 92 osoby w 2009 r. oraz — wg wstgpnych
danych - 61 osob w I potroczu 2010 r.), koszty stworzenia i obstugi dodatkowego systemu
bytyby niewspdétmiernie wysokie. Ponadto, wprowadzenie dodatkowego, uzupehiajacego
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system zgloszen do ZUS, systemu powiadomien spowodowatoby dodatkowe utrudnienia i
obciazenia administracyjne dla przedsigbiorcow.

Jednoczes$nie, nalezy zwrdci¢ uwageg, ze projektowana ustawa wprowadza obowiazek dla
wszystkich podmiotow powierzajacych wykonywania pracy cudzoziemcom (tj. zar6wno na
podstawie umowy o pracg, jak i na podstawie uméw cywilnoprawnych) wymagania
przedlozenia waznego dokumentu pobytowego cudzoziemca i przechowywania go dla
celow kontroli przez caty okres wykonywania pracy przez cudzoziemca. Pozwoli to - w
razie stwierdzenia naruszen - na zastosowanie sankcji przewidzianych dyrektywa 2009/52.

1.4.2.

Dyrektywa 2009/52 przewiduje mozliwos¢ wprowadzenia ulatwien lub ograniczenia
sankcji wobec o0sob fizycznych zatrudniajacych na uzytek prywatny (art. 4 ust. 2, art. 5
ust. 3, art. 7 ust. 2). Biorac jednak pod uwage fakt, ze zarowno przepisy k.p. jak i przepisy w
zakresie zamOwien publicznych nie r6znicuja zakresu odpowiedzialno$ci ze wzgledu na fakt
iz pracodawca lub podmiot jest osoba fizyczna 1 zatrudnia na uzytek prywatny, celem
zachowania wewngtrznej spojnosci polskich przepiséw, proponuje si¢ odstapienie od
korzystania z opcji w powyzszym zakresie. Natomiast w odniesieniu do procedury
powiadamiania o zatrudnieniu obywatela panstwa trzeciego, wobec przyjecia zatozenia o
wykorzystaniu istniejacego obowiazku zgloszenia zatrudnionych do systemu ubezpieczen
spotecznych, uproszczony mechanizm wobec 0s6b rozliczajacych sktadki za nie wigcej niz 5
osOb jest juz obecnie przewidziany, bedzie zatem stosowany takze wobec podmiotow
objetych dyrektywa 2009/52.

1.4.3.

Dyrektywa 2009/52 zobowiazuje panstwa cztonkowskie do podjgcia niezbednych §rodkow w
celu zapewnienia, aby naruszenia zakazu zatrudniania obywateli panstw trzecich nielegalnie
przebywajacych na terytorium panstw czlonkowskich podlegaty  skutecznym,
proporcjonalnym i odstraszajacym karom finansowym (art. 5), a w kwalifikowanych
przypadkach (art. 9) takze sankcjom karnym (art. 10). Dotyczy¢ to ma takze osob prawnych
(art. 12).

W zakresie sankcji karnych proponuje si¢ rozszerzenie katalogu przestgpstw przeciwko
porzadkowi publicznemu. Znamiona kwalifikowanej postaci przestepstwa zatrudnienia osoby
przebywajacej na terytorium RP wbrew przepisom skorelowane zostang z trescia art. 9 ust. 1
dyrektywy 2009/52.

Dodatkowo, proponuje si¢ wdrozenie do ustaw regulujacych opodatkowanie podatkiem
dochodowym rozwigzania o charakterze sankcyjnym, ktore nie pozwoli zaliczy¢ do kosztow
uzyskania przychodow wynagrodzenia wyptacanego nielegalnie zatrudnionemu wraz z
podatkiem oraz sktadkami na ubezpieczenia spoteczne 1 zdrowotne.

W zwiazku z przewidzianym przez dyrektywe 2009/52 sankcjonowaniem takze o0sob
prawnych, konieczna bedzie nowelizacja ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. 0
odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary przez
uzupelnienie zawierajace odniesie do ww. przestepstw.

1.4.4.

Dyrektywa 2009/52 zobowiazuje panstwa cztonkowskie do stosowania ,,w stosownych
przypadkach” innych sankcji wobec naruszajacych zakaz nielegalnego zatrudniania
obywateli panstw trzecich (art. 7). Przewiduje pozbawienie dostepu lub konieczno$¢ zwrotu
instrumentdw pomocy publicznej, wykluczenie z postgpowan o udzielenie zamowienia
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publicznego, czasowe lub trwale zamknigcie zaktadu oraz cofnigcie lub zawieszenie
pozwolenia na wykonywanie danej dzialalnosci. Do panstw cztonkowskich nalezy okreslenie
»stosownych przypadkoéw” oraz horyzontu czasowego stosowanych sankcji (w granicach
przewidzianych dyrektywa 2009/52), a takze zakresu instrumentOw pomocy publiczne]
bedacych przedmiotem sankcji. Proponuje si¢, ze wdrozenie dyrektywy 2009/52 w tym
zakresie nastapi poprzez sformutowanie horyzontalne i okreslenie ,,stosownych przypadkéw”
tj. sytuacji kwalifikowanych, np. takich jak wskazane w art. 9 dyrektywy 2009/52.
Rozwiazanie takie uzasadnia potrzeba stworzenia indywidualnego podejscia do danego
przypadku oraz mozliwosci wyboru najbardziej adekwatnej sankcji przez sad.

Dodatkowo, z uwagi na charakter i przedmiot dziatalnosci, proponuje si¢ obligatoryjne
stosowanie sankcji przewidzianych w art. 7 ust.l dyrektywy 2009/52, w szczegodlnosci
wykreslenia z rejestru agencji zatrudnienia, w odniesieniu do agencji pracy tymczasowej w
przypadku naruszenia zakazu nielegalnego zatrudnienia obywateli panstw trzecich.

1.4.5.

Dyrektywa 2009/52 przewiduje rowniez mozliwos¢ niestosowania zakazu zatrudnienia
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich do nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich, ktérych wydalenie wstrzymano i ktorzy sa uprawnieni do
podjecia pracy zgodnie z prawem krajowym.

Prawo do podjecia pracy zgodnie z polskimi przepisami dotyczy zawsze cudzoziemcow
przebywajacych w Polsce legalnie. Nie jest zatem zasadne stosowanie zwolnienia z zakazu
zatrudniania nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich, do przebywajacych
wbrew przepisom. Opisana w dyrektywie 2009/52 (art. 3 ust. 3) sytuacja cudzoziemcow,
ktérych wydalenie wstrzymano 1 ktorzy sa uprawnieni do podjgcia pracy zgodnie z prawem
krajowym odpowiada sytuacji cudzoziemcow posiadajacych zgode na pobyt tolerowany w
RP. Nalezy jednak wskaza¢, iz pobyt cudzoziemca posiadajacego zgodg na pobyt tolerowany
jest legalny, a cudzoziemcowi wydawane sa karty pobytu w zwiazku z udzieleniem tej zgody.

L.5. Mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do uchwalenia projektowanej
ustawy Srodkow umozliwiajacych osiagnigcie celu

1. Tzw. opcja zerowa — tj. pozostawienie status quo — jest niemozliwa z uwagi na brak
pelnej zgodnosci polskich przepisow z przepisami dyrektywy 2009/52. Ze wzglgdu na
obowiazki wynikajace ze zobowigzan Polski jako panstwa cztonkowskiego UE,
powstrzymanie si¢ przez wladzg¢ publiczna od jakiegokolwiek dziatania i zaniechanie
wdrozenia dyrektywy 2009/52 w terminie narazitoby Polske na skarge Komisji
Europejskiej w trybie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a w
konsekwencji karg pieniezna nalozona przez Trybunat Sprawiedliwosci.

2. Opcje alternatywne dla regulacji ustawowej (np. samoregulacja, autoregulacja) — sa
niemozliwe, z uwagi na fakt, iz dyrektywa 2009/52 zobowiazuje panstwa cztonkowskie
do wprowadzenia sankcji karnych 1 administracyjnych. W S$wietle Konstytucji RP
odpowiedzialnos$¢ karna moze by¢ regulowana jedynie w drodze ustawy (art. 42). Nie jest
zatem mozliwa realizacja celow dyrektywy 2009/52 w drodze srodkéw nielegislacyjnych.

Biorac jednak pod uwagg wprowadzenie nowych obowiazkéw dla podmiotéw
powierzajacych wykonywanie pracy obywatelom panstw trzecich oraz sankcji, w tym sankcji
karnych, celowe jest przeprowadzenie stosownej intensywnej kampanii informacyjnej
podczas vacatio legis i w poczatkowym okresie obowiazywania przepisow wdrazajacych
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dyrektywe 2009/52. Wstgpnym akcentem tej kampanii beda szerokie konsultacje spoteczne na
etapie przygotowania projektu zalozen projektu ustawy.

Majac na uwadze powyzsze, najwlasciwszym Srodkiem umozliwiajacym realizacje
celu dyrektywy 2009/52/WE jest ustawa. Elementem wspierajacym zachowania
pozadane podmiotow objetych regulacja bedzie przeprowadzenie kampanii informacyjnej
skierowanej w szczegolnosci do pracodawcoOw oraz obywateli panstw trzecich.

1.6. Podmioty, na ktore oddzialywa¢ ma projektowana ustawa o sankcjach dla
podmiotow zatrudniajgcych obywateli panstw trzecich przebywajacych w Polsce wbrew
przepisom

10.

11.

Pracodawcy lub podmioty powierzajace wykonywanie pracy obywatelom panstw trzecich,
z uwzglednieniem takze podmiotéw zbiorowych - w zakresie dodatkowych obowiazkoéw
administracyjnych oraz w zakresie sankcji w zwiazku z naruszeniem zakazu zatrudniania
cudzoziemcoOw przebywajacych wbrew przepisom na terytorium RP;

Obywatele panstw trzecich przebywajacy na terytorium RP — w zakresie obowiazku
przedtozenia pracodawcy waznego dokumentu pobytowego oraz w zakresie utatwien w
dochodzeniu roszczen z tytutu zalegtego wynagrodzenia i $wiadczen z tym zwiazanych;

Wykonawcy, ktéorych podwykonawcy naruszyli zakaz nielegalnego zatrudniania lub
obowiazki pracodawcy wobec obywateli panstw trzecich — w zakresie wyplaty zalegtego
wynagrodzenia i §wiadczen z tym zwigzanych;

Straz Graniczna i Panstwowa Inspekcja Pracy — w zakresie konieczno$ci dokonywania
oceny ryzyka oraz sprawozdawczosci dot. kontroli legalnosci zatrudnienia, a takze w
zwiazku z postgpowaniami w zakresie objgtym przedmiotem dyrektywy 2009/52;

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — w zakresie przeptywu informacji na potrzeby kontroli
legalnosci zatrudnienia obywatela panstwa trzeciego;

Sady 1 prokuratura — w zakresie postgpowan dot. naruszen zakazu nielegalnego
zatrudniania;

Zamawiajacy w rozumieniu prawa zamowien publicznych — w zakresie weryfikacji
wykonawcy;

Podmioty przyznajace pomoc publiczna — w zakresie weryfikacji beneficjentow 1
ewentualnego cofnigcia pomocy;

Organizacje pozarzadowe — W zakresie wspierania nielegalnie zatrudnionych obywateli
panstw trzecich w dochodzeniu roszczen z tytutu zaleglego wynagrodzenia i §wiadczen z
tym zwigzanych;

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej — w zakresie obowiazku zbierania danych i
przekazywania — co trzy lata - Komisji Europejskiej sprawozdania z realizacji
postanowien dyrektywy 2009/52;

Wojewodowie - w zakresie udzielania cudzoziemcom zezwolen pobytowych, na czas
trwania postgpowania w sprawach o wykroczenia toczacego si¢ przeciwko pracodawcy z
udziatem tych osob.



Implementacja dyrektywy 2009/52_projekt zatozen ustawy
Projekt_ 23 X1 2010

I.7. Przewidywane skutki finansowe uchwalenia projektowanej ustawy i zrodla ich
pokrycia

Projektowana ustawa implementujaca dyrektywe 2009/52 do polskiego porzadku prawnego
bedzie miata opisany ponizej wptyw na budzet panstwa.

I.7.1. Racjonalizacja wydatkéw

Dyrektywa 2009/52 zobowiazuje panstwa czlonkowskie do dokonywania oceny ryzyka i
regularnego okre$lania sektoréw dzialalnosci, w ktorych koncentruje si¢ nielegalne
zatrudnienie cudzoziemcOw oraz corocznych sprawozdan nt. wynikow kontroli dla Komisji
Europejskiej. Dokonywanie regularnej oceny ryzyka, jak rowniez tatwiejszy dostep do
danych dotyczacych cudzoziemcow zatrudnianych w Polsce wptynie na zwigkszenie
efektywnosci wydatkowania $rodkow publicznych w  zakresie prowadzenia kontroli
legalno$ci zatrudnienia.

1.7.2. Koszty zwigzane z konieczno$cia wprowadzenia zmian w KSI ZUS oraz innymi
systemami informatycznymi zawierajacymi informacje w zakresie rejestracji pobytu i
zatrudnienia cudzoziemca w Polsce

Dyrektywa 2009/52 wprowadza obowiazek powiadamiania przez pracodawcow o podjgciu
zatrudnienia przez obywatela panstwa trzeciego, ma to stuzy¢ w szczegdlnosci wykrywaniu
falszywych dokumentéw. W celu zwigkszenia efektywnosci kontroli wskazane jest
usprawnienie przeplywu informacji pomigdzy systemami zawierajacymi informacje w
zakresie rejestracji pobytu i zatrudnienia cudzoziemca w Polsce, z uwzglednieniem zasad
ochrony danych osobowych. Niezbedne jest opracowanie funkcjonalnych potaczen pomigdzy
innymi systemami gromadzacymi ww. dane, w tym zapewnienie efektywnego dostgpu
funkcjonariuszom Strazy Granicznej oraz inspektorom pracy realizujacym kontrole legalnos$ci
zatrudniania cudzoziemcéw do danych zgromadzonych w Kompleksowym Systemie
Informatycznym ZUS (KSI ZUS). W toku konsultacji z zainteresowanymi urzgdami ustalono,
ze optymalnym na obecnym etapie, zarowno z punktu widzenia kosztow jak i skutecznosci
kontroli, bedzie dwuetapowe przekazywanie przez ZUS informacji dotyczacych
cudzoziemcow zgloszonych do ubezpieczen spolecznych: okresowe przekazywanie wykazu
pracodawcow zatrudniajacych cudzoziemcdw oraz — w zaleznos$ci od potrzeb PIP lub SG, na
ich wniosek — odpowiednich danych osobowych ubezpieczonych cudzoziemcow. Wymaga to
wprowadzenia zmian w istniejacym oprogramowaniu. Zgodnie z wstgpnymi wyliczeniami, w
zalezno$ci od wybranego modelu realizacji zadania (interoperacyjno$¢ odpowiednich
rejestrow lub wymiana danych pomigedzy rejestrami) koszt takiego przedsigwzigcia
szacowany jest na kwotg pomigdzy 5 a 2 mln ztotych.

1.7.3. Koszty zwigzane z kampanig informacyjna

Przewiduje si¢ przeprowadzenie kampanii informacyjnej, skorelowanej czasowo z wejsciem
w zycie regulacji implementujacej dyrektywy 2009/52. Jej adresatami bgda w szczego6lnosci:

e pracodawcy lub podmioty powierzajace wykonywanie pracy obywatelom panstw
trzecich — w zakresie nowych obowiazkow administracyjnych, sankcji oraz
wskazowek jak rozpozna¢ falszywy dokument; obywatele panstw trzecich
przebywajacy wbrew przepisom na terytorium RP — w zakresie praw 1 obowiazkow;
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e organizacje pozarzadowe — w zakresie mozliwosci wspierania cudzoziemcoéw w
dochodzeniu roszczen z tytutu zalegltego wynagrodzenia.

Przygotowanie materiatow informacyjnych nastapiloby w ramach obowiazkow MPiPS i
MSWiA, ich upowszechnienie nastapi gltownie za posrednictwem internetu. Koszty
tlumaczenia (ulotek o prawach imigrantow na wybrane jezyki, np. ukrainski, rosyjski,
angielski, chinski) oraz koszty wydruku i dystrybucji ulotek papierowych (zaréwno dla
imigrantow, jak i dla pracodawcow, te ostatnie skierowane gtoéwnie do srodowisk rolniczych),
nie powinny przekroczy¢ — w pierwszym naktadzie (w sumie ok. 40 tys. szt.) - 20 tys. zl.

Zrédlo finansowania: konieczno$é zabezpieczenia $rodkéw w budzetach, odpowiednio,
MPIPS i MSWIA.

1.7.4. Skutki finansowe zwigzane ze zwigkszeniem zadan instytucji kontrolnych

Implementacja dyrektywy 2009/52 wptynie na rozszerzenie zakresu zadan Strazy Granicznej i
Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie dokonywania oceny ryzyka i regularnego okreslania
sektoréw dziatalnosci, w ktorych koncentruje si¢ nielegalne zatrudnienie cudzoziemcow,
corocznych sprawozdan nt. wynikow kontroli dla Komisji Europejskiej. Zwigkszy si¢ takze
zakres S$ciganych przez SG przestepstw w zwiazku z wprowadzeniem nowego typu
przestgpstwa w postaci zatrudnienia osoby przebywajacej na terytorium RP wbrew
przepisom.

Zrbdlo finansowania: koniecznos$¢ zabezpieczenia §rodkow w budzetach, odpowiednio, SG 1
PIP.

W zwiazku z wprowadzeniem podstawy do nieodptatnego korzystania z danych dotyczacych
zgtoszonych do ubezpieczen spolecznych obywateli panstw trzecich w zakresie niezbednym
do realizacji zadan kontrolnych, zwigkszy si¢ zakres zadan ZUS. Dotyczy¢ to bedzie
okresowego przekazywania SG i PIP wykazu ptatnikow zatrudniajacych cudzoziemcéw oraz
udzielania — na wniosek SG lub PIP — informacji dotyczacych cudzoziemca.

Zrédto finansowania: konieczno$é zabezpieczenia $rodkow w budzecie ZUS.

1.7.5. Ograniczenie nielegalnego zatrudnienia

Nalezy si¢ takze spodziewal, ze wprowadzenie dotkliwych sankcji nie tylko karnych lecz
takze o wymiernych skutkach finansowych (jak wykluczenie z postgpowan o zamodwienia
publiczne czy koniecznos¢ zwrotu srodkéw publicznych), a takze przeprowadzenie kampanii
informacyjnej sprzyja¢ bedzie ograniczeniu patologii nielegalnego zatrudnienia. Mozna si¢
spodziewa¢, iz wptynie to nie tylko na ograniczenie zatrudnienia cudzoziemcoéw
przebywajacych wbrew przepisom, ale takze ograniczenie szarej strefy. W konsekwencji
przyczyni si¢ to do wzrostu wpltywoéw z tytutu sktadek i podatkow. Wymierne korzysSci
finansowe dla budzetu panstwa trudno jest oszacowa¢ z powodu braku informacji na temat
nielegalnego zatrudnienia.
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I1. Propozycje rozstrzygniec€ i ich uzasadnienie:

Proponowany tytul: ,,ustawa o sankcjach dla podmiotéw zatrudniajacych obywateli panstw
trzecich przebywajacych na terytorium RP wbrew przepisom oraz o zmianie innych ustaw”.
Oddaje on istotg i cel dyrektywy 2009/52.

Projektowana ustawa powinna sktada¢ si¢ z nastgpujacych elementéw (usystematyzowanych
w rozdziatach):

» zagadnienia og6lne (zakres przedmiotowy i podmiotowy, definicje);

» sankcje za naruszenie zakazu zatrudniania obywatela panstwa trzeciego
przebywajacego w Polsce wbrew przepisom;
utatwienia dochodzenia roszczen z tytulu zatrudnienia przez obywateli panstwa
trzeciego przebywajacego w Polsce wbrew przepisom;
niezbedne nowelizacje innych ustaw;
przepisy przejsciowe;
przepisy koncowe (o wejsciu w zycie ustawy).

A\

Y VYV

Przepisy projektowanej ustawy beda stanowily lex specialis w stosunku do przepisow innych
ustaw regulujacych zasady wykonywania pracy przez cudzoziemca w Polsce oraz sankcje za
nielegalne zatrudnienie, a takze zasady dochodzenia roszczen z tytutu wynagrodzenia i innych
Swiadczen z tym zwiazanych.

1. Zakres podmiotowy i przedmiotowy projektowanej ustawy

Projektowana ustawa wprowadza explicite zakaz powierzania wykonywania pracy
obywatelowi panstwa trzeciego przebywajacemu w Polsce wbrew przepisom. Okresla sankcje
za naruszenie tego zakazu. Reguluje zasady szczegolne dochodzenia roszczen z tytulu
wynagrodzenia 1 zwigzanych z tym $wiadczeh przez obywateli panstw trzecich
przebywajacych w Polsce wbrew przepisom.

Przepisy projektowanej ustawy beda mialy zastosowanie wylacznie w sytuacji tacznego
spetnienia przestanek przedmiotowych 1 podmiotowych, tj. faktu powierzenia wykonywania
pracy oraz osoby obywatela panstwa trzeciego przebywajacego na terytorium RP wbrew
przepisom. Stanowi to odzwierciedlenie zakresu przedmiotowego dyrektywy 2009/52.

2. Objasnienie podstawowych poje¢ uzytych w projektowanej ustawie:

2.1 ,,warunki szczegdlnego wyzysku” oznaczaja warunki pracy, w tym warunki wynikajace z
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ lub innego rodzaju dyskryminacji, w ktorych wystepuje
uderzajaca dysproporcja w poréwnaniu z warunkami zatrudnienia pracownikéw
zatrudnionych legalnie, co wptywa na przyktad na zdrowie 1 bezpieczenstwo pracownikow i
uchybia godnosci ludzkie;.

3. Przepisy merytoryczne

Na przepisy merytoryczne w projektowanej ustawie sktadac si¢ beda przepisy wprowadzajace
nastgpujace zasady zawarte w dyrektywie 2009/52/WE (w nawiasie oznaczenie przepisu
dyrektywy stanowiacego pierwowzor regulacji projektu ustawy):
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3.1 zakaz powierzania wykonywania pracy obywatelowi panstwa trzeciego przebywajacemu
w Polsce wbrew przepisom, tj. obywatelowi panstwa trzeciego, ktory nie spetnia lub przestat
spelnia¢ warunki pobytu lub zamieszkania w RP (art. 3 ust. 1);

3.2 obowiazek wymagania przez podmiot powierzajacy wykonywanie pracy od obywatela
panstwa trzeciego przedstawienia przed rozpoczgciem pracy waznego dokumentu
uprawniajacego cudzoziemca do pobytu w Polsce (art. 4 ust. 1 lit. a);

3.3 obowiazek przechowywania przez podmioty powierzajace wykonywanie pracy
obywatelom panstw trzecich na podstawie innej niz umowa o prac¢ kopii dokumentu, o
ktéorym mowa w pkt. 3.2 przez caly czas obowiazywania umowy, na podstawie ktorej
powierzone zostalo wykonanie pracy. (art. 4 ust. 1 lit. b).

Dyrektywa 2009/52 wymaga przechowywania kopii dokumentu dla celow przedstawienia
przy ewentualnej kontroli ze strony wilasciwych organéw. W przypadku stosunku pracy
obowiazek ten wynikaé bedzie z przepiséw regulujacych zasady prowadzenia dokumentacji
pracowniczej. Nie dotycza one podmiotéw powierzajacych wykonywanie pracy na podstawie
umow cywilnoprawnych. Niezbedne jest zatem wprowadzenie stosowanej podstawy prawnej;

3.4 zniesienie odpowiedzialno$ci podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy za
naruszenie zakazu, o ktorym mowa w pkt. 3.1 w razie wypelienia obowiazku sprawdzenia
posiadania waznego dokumentu pobytowego przez cudzoziemca i przechowywania kopii
dokumentu (art. 4 ust. 3);

3.5 zalezno$¢ wysokosci kary finansowej za powierzanie wykonywania pracy obywatelom
panstw trzecich przebywajacych w Polsce wbrew przepisom od liczby nielegalnie

zatrudnionych lub wykonujacych inna pracg zarobkowa obywateli panstw trzecich (art. 5 ust.
2 lit. a);

3.6 obciazenia podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy wszelkimi kosztami
zwiazanymi z przestaniem zaleglych ptatnosci do panstwa, do ktérego obywatel panstwa
trzeciego powrocit lub zostal wydalony (art. 6 ust.2 lit ¢);

3.7 domniemania istnienia stosunku pracy przez okres przynajmniej trzech miesigcy, na
potrzeby dochodzenia zaleglego wynagrodzenia, chyba, Ze pracodawca lub pracownik
dowioda innego okresu trwania zatrudnienia (art. 6 ust. 3).

Dyrektywa 2009/52 wprowadza domniemanie istnienia stosunku pracy przez okres trzech
miesigcy w celu ulatwienia nielegalnie zatrudnionym obywatelom panstw trzecich
dochodzenia zaleglego wynagrodzenia.

Domniemanie stosowane bedzie wobec pracownikow zatrudnionych na podstawie uméw o
pracg. Zastosowanie domniemania bedzie takze miato miejsce po ustaleniu istnienia stosunku
pracy, np. w przypadku gdy zawarto umowy cywilnoprawne w celu obejscia przepisOw prawa
pracy;

3.8 domniemania uzgodnionego wynagrodzenia w wysokos$ci trzykrotnego minimalnego
wynagrodzenia w przypadku powierzenia wykonania pracy obywatelom panstw trzecich na
podstawie umow cywilnoprawnych, chyba, ze podmiot powierzajacy wykonanie pracy lub
obywatel panstwa trzeciego dowioda innej wysokos$ci wynagrodzenia (art. 6 ust. 3 w zw. z
art. 6 ust. 1 lit. a).
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Jak wspomniano wyzej w pkt. 3.7, dyrektywa 2009/52 wprowadza domniemanie istnienia
stosunku pracy przez okres trzech miesiecy w celu ulatwienia nielegalnie zatrudnionym
obywatelom panstw trzecich dochodzenia zaleglego wynagrodzenia. W przypadku, gdy
cudzoziemiec wykonuje prace¢ na podstawie rzeczywistej umowy o dzielo, ktéra jest umowa
rezultatu, nie jest mozliwe okreslenie miesigcznego wynagrodzenia, a zatem zastosowanie
jego trzykrotnosci.

Proponowane rozwiazanie bedzie zatem zgodne z celem dyrektywy 2009/52, a jednoczesnie
nie naruszy zasady swobody umoéw obowiazujacej w prawie polskim. Strony beda miaty
bowiem mozliwo$§¢ wykazania innej wysokosci wynagrodzenia zgodnie z przepisami
Kodeksu cywilnego;

3.9 stosowania w okreslonych przypadkach dodatkowych sankcji o skutkach finansowych
(art. 7 ust. 1)

Dyrektywa 2009/52 w zobowiazuje panstwa cztonkowskie do stosowania ,,w stosownych
przypadkach” innych sankcji wobec naruszajacych zakaz nielegalnego zatrudniania obywateli
panstw trzecich. Przewiduje pozbawienie dostgpu lub konieczno$¢ zwrotu instrumentow
pomocy publicznej, wykluczenie z postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
czasowe lub trwale zamknigcie zakladu oraz cofnigcie lub wstrzymanie pozwolenia na
wykonywanie danej dzialalnosci. Do panstw czlonkowskich nalezy okreslenie ,,stosownych
przypadkéw” oraz horyzontu czasowego stosowanych sankcji (w granicach przewidzianych
dyrektywa 2009/52), a takze zakresu instrumentow pomocy publicznej bedacych
przedmiotem sankcji. Zaktada sig, ze wdrozenie dyrektywy 2009/52 w tym zakresie nastapi
poprzez sformutlowanie horyzontalne i okre$lenie ,,stosownych przypadkow” tj. sytuacji
kwalifikowanych, takich jak wskazane w art. 9 dyrektywy 2009/52. Rozwiazanie takie
uzasadnia potrzeba stworzenia indywidualnego podejscia do danego przypadku oraz
mozliwosci wyboru najbardziej adekwatnej sankcji przez sad.

Proponuje si¢ zatem, aby do przestanek stosowania ww. sankcji nalezaty: uporczywe
ponawianie zatrudnienia osoby przebywajacej na terytorium RP wbrew przepisom, znaczna
liczba nielegalnie zatrudnionych obywateli panstw trzecich, zatrudnienie matoletniego
obywatela panstwa trzeciego lub obywatela panstwa trzeciego bedacego pokrzywdzonym
przestgpstwem okreslonym w art. 189a § 1 kk., zatrudnienie w warunkach pracy
powodujacych szczegolny wyzysk;

3.10. wspotodpowiedzialnos¢ glownego wykonawcy (art. 8 ust. 1)

Dyrektywa 2009/52 wprowadza odpowiedzialno$¢ finansowa wykonawcy, ktorego podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy jest bezposrednim podwykonawca, za naruszenie
obowiazkow pracodawcy przez podwykonawce. Dotyczy to w  szczegolnosci
odpowiedzialnosci obok lub zamiast pracodawcy, za zaplate:

e wszelkich kar finansowych wynikajacych z tytulu naruszenia zakazu powierzania
wykonywania pracy obywatelowi obywatela panstwa trzeciego przebywajacego w
Polsce wbrew przepisom oraz

e wszelkich zaleglych ptatnosci naleznych na mocy art. 6 ust. 1 lit. a i c oraz art. 6 ust. 2
1 3 dyrektywy, tj. zalegtego wynagrodzenia i kosztow zwiazanych z przestaniem

zalegtych ptatnosci do panstwa, do ktorego obywatel panstwa trzeciego powrdcit lub
zostal wydalony.

Jednocze$nie dyrektywa przewiduje zniesienie odpowiedzialnosci w ww. zakresie, jesli
wykonawca spetnit wymogi nalezytej starannosci,
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3.11. wspotodpowiedzialno$¢ innych podwykonawcow (art. 8 ust. 2)

Dyrektywa 2009/52 wprowadza odpowiedzialno$¢ finansowa innych podwykonawcow
glownego wykonawcy za naruszenie obowiazkow przez podwykonawce - w przypadku, gdy
wiedzieli oni, ze podwykonawca zatrudnial nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich.

Zakres wspotodpowiedzialnosci jest analogiczny do odpowiedzialnosci wykonawcy, ktorego
podmiot powierzajacy wykonywanie pracy byl bezposrednim podwykonawca.

4. Przepisy nowelizujace inne ustawy

W projektowanej ustawie przewiduje si¢ wprowadzenie nowelizacji przepisOw nastgpujacych
ustaw:

4.1. ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z
2010 r. Nr 51, poz. 307, z p6zn. zm.)

W ramach sankcji finansowych (art. 5 ust. 1 dyrektywy 2009/52) dla podmiotow
powierzajacych wykonywanie pracy naruszajacych zakaz proponuje si¢ wdrozenie
rozwiazania, ktore nie pozwoli zaliczy¢ do kosztow uzyskania przychodéw osob fizycznych
wynagrodzenia wyptacanego nielegalnie zatrudnionemu wraz z podatkiem oraz sktadkami na
ubezpieczenie spoteczne 1 zdrowotne. Realizuje to cel dyrektywy 2009/52, ktora w art. 5 ust.
1 stanowi, iz panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby
naruszenia zakazu nielegalnego zatrudniania cudzoziemcow, podlegaty skutecznym,
proporcjonalnym i odstraszajacym karom wobec pracodawcy.

4.2. ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych (Dz. U. z
2000 r. Nr 54, poz. 654, z p6zn. zm.)

W ramach sankcji finansowych (art. 5 ust. 1 dyrektywy 2009/52) dla podmiotéw
powierzajacych wykonywanie pracy naruszajacych zakaz proponuje si¢ wdrozenie
rozwiazania, ktore nie pozwoli zaliczy¢ do kosztow uzyskania przychodéw oséb prawnych
wynagrodzenia wyptacanego nielegalnie zatrudnionemu wraz z podatkiem oraz sktadkami na
ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne. Realizuje to cel dyrektywy 2009/52, ktéra w art. 5 ust.
1 stanowi, iz panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $srodki w celu zapewnienia, aby
naruszenia zakazu nielegalnego zatrudniania cudzoziemcow, podlegaty skutecznym,
proporcjonalnym i odstraszajacym karom wobec pracodawcy.

4.3 ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.,
zwana dalej ,,k.k”) — przez nadanie nowego brzemienia art. 264a.

W zakresie sankcji karnych proponuje si¢ rozszerzenie katalogu przestgpstw przeciwko
porzadkowi publicznemu. Znamiona kwalifikowanej postaci przestgpstwa zatrudnienia w celu
osiagnigcia korzys$ci majatkowej osoby przebywajacej na terytorium RP wbrew przepisom
skorelowane zostang z treScia art. 9 ust. 1 dyrektywy 2009/52. Znamiona postaci
kwalifikowanych przestepstwa stanowi¢ beda zatem: uporczywe ponawianie zatrudnienia
osoby przebywajacej na terytorium RP wbrew przepisom, znaczna liczba 0sob, zatrudnienie
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osoby maloletniej lub osoby pokrzywdzonej przestgpstwem okre§lonym w art. 189a § 1 k.k.,
zatrudnienie w warunkach pracy powodujacych szczegdlny wyzysk.

Przewiduje si¢ zagrozenie przestgpstwa w typie podstawowym (§ la) kara identyczna jak
przewidziana aktualnie w art. 264a k.k. § 1 za umozliwianie lub ulatwianie innej osobie
pobytu na terytorium RP wbrew przepisom, tj. kara pozbawienia wolno$ci od 3 miesigcy do
lat 5. Surowsza odpowiedzialno$¢ karna przewidziana jest dla typow kwalifikowanych
przestgpstwa (§ 1b) na poziomie adekwatnym do wyzszego stopnia spotecznej szkodliwosci
obje¢tych nia czynéw, tj. kara pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

4.4 ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozba kary (Dz. U. Nr 197, poz. 1661, z pdzn. zm., zwana dalej
,2ustawa o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych™) - poprzez nadanie nowego brzemienia
art. 16 ust. 1 pkt 9.

Dyrektywa 2009/52 w art. 11 zobowiazuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia mozliwosci
pociagnigcia 0sob prawnych do odpowiedzialno$ci za popelnienie przestepstwa, o ktorym
mowa w art. 9 dyrektywy 2009/52, w przypadku gdy takie przestgpstwo zostato popetnione
na ich korzys$¢ przez jakakolwiek osobg — dziatajaca samodzielnie lub jako cztonek organu
osoby prawnej — ktora pelni tam funkcje kierownicze, polegajace na prawie do
reprezentowania osoby prawnej, prawie do podejmowania decyzji w imieniu osoby prawnej;
lub prawie do sprawowania kontroli w ramach osoby prawnej. Ponadto, nalezy zapewni¢, aby
osoba prawna mogla by¢ pociagnigta do odpowiedzialnosci w przypadkach, w ktorych brak
nadzoru lub kontroli ze strony osoby, o ktérej mowa powyzej, umozliwit popetnienie na
korzy$¢ osoby prawnej przestepstwa, o ktorym mowa w art. 9, przez osobe dziatajaca pod jej
zwierzchnictwem.

Zgodnie z ustawa o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych (art. 3) podmiot zbiorowy
podlega odpowiedzialno$ci za czyn zabroniony, ktérym jest zachowanie osoby fizyczne;j:

1) dziatajacej w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego w ramach uprawnienia lub
obowiazku do jego reprezentowania, podejmowania w jegO imieniu decyzji lub
wykonywania kontroli wewngtrznej albo przy przekroczeniu tego uprawnienia lub
niedopelnieniu tego obowiazku,

2) dopuszczonej do dziatania w wyniku przekroczenia uprawnien lub niedopelnienia
obowiazkow przez osobg, o ktorej mowa w pkt 1,

3) dziatajacej w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego, za zgoda lub wiedza osoby, o
ktérej mowa w pkt 1

- jezeli zachowanie to przyniosto lub moglo przynies¢ podmiotowi zbiorowemu korzys¢,
chociazby niemajatkowa.

Katalog sankcji, ktore mozna stosowa¢ wobec podmiotu zbiorowego, okreslony w art. 9
ustawy o odpowiedzialnos$ci podmiotow zbiorowych, pokrywa si¢ ze srodkami wskazanymi
w art. 7 ust. 1 lit a 1 b oraz d dyrektywy 2009/52. Art. 16 ww. ustawy okresla katalog
przestgpstw popelnionych przez ww. osoby, z tytutu ktorych podmiot zbiorowy podlega
odpowiedzialnosci.

W celu wdrozenia art. 11 1 12 dyrektywy 2009/52, konieczna bgdzie zatem nowelizacja
ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotoéw zbiorowych poprzez
uzupetnienie art. 16 ust. 1 pkt 9 o odniesienie do wprowadzonego projektowana ustawa
przestepstwa z art. 264a § 1lai 1b k.k.
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4.5. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240, z p6zn. zm.) - przez nadanie nowego brzmienia art. 169 i 207

Dyrektywa 2009/52 naktada na panstwa cztonkowskie wobec pracodawcow, ktorzy
zatrudniaja nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, obowiazek stworzenia
mechanizmu pozbawiania uprawnien do korzystania z niektorych lub wszystkich
swiadczen pomocy lub dotacji publicznych, w tym funduszy UE na okres do pigciu lat
(art. 7 ust. 1 lit. a) oraz nakladania nakazu zwrotu uzyskanych wczesniej $rodkéw w
okresie 12 miesigcy poprzedzajacych wykrycie nielegalnego zatrudnienia (art. 7 ust. 1 lit.

C).

Art. 127 ustawy o finansach publicznych definiuje dotacje celowe; obejmuja one srodki
wskazane w art. 7 dyrektywy 2009/52. Art. 169 ustawy okresla zasady zwrotu
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci dotacji. Konieczne begdzie uzupelienie przepisu o mozliwo$¢
wykluczenia z ubiegania si¢ o wsparcie lub nakaz zwrotu wsparcia z powodu naruszenia
prawa w innym zakresie dziatalno$ci podmiotu niz wykorzystanie tych $rodkow.
Proponuje si¢ zawarcie odniesienia do naruszenia zakazu zatrudnienia obywateli panstw
trzecich przebywajacych w Polsce wbrew przepisom.

Art. 207 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze jezeli $rodki przeznaczone na
realizacj¢ programow finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich sa
wykorzystywane niezgodnie z przeznaczeniem, wykorzystywane z naruszeniem procedur,
o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci to
podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla
zaleglosci podatkowych. W art. 207 w ust. 4 ustawy przewidziano takze instytucje
wykluczenia beneficjenta z mozliwos$ci otrzymania $rodkow, o ktorych mowa wyzej. Brak
natomiast normy prawnej wskazujacej mozliwos¢ wykluczenia z ubiegania si¢ o wsparcie
ze $rodkow UE lub nakaz zwrotu z powodu naruszenia prawa w innym zakresie
dziatalno$ci podmiotu niz wykorzystanie tych srodkow. Proponuje si¢ zatem uzupetnienie
przepisu o odniesienie do naruszenia zakazu zatrudnienia obywateli panstw trzecich
przebywajacych w Polsce whrew przepisom.

Zaistnienie przestanek okreslonych w art. 207 skutkuje wpisem do rejestru podmiotow
wykluczonych, ktory prowadzi Minister Finansow (art. 210). Informacje te sa udostgpniane
instytucjom zaangazowanym W proces wdrazania programow korzystajacych ze
wspotinansowania §rodkami z UE.

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych okres wykluczenia wynosi trzy lata, natomiast
dyrektywa 2009/52 pozbawia uprawnienia do korzystania z niektorych lub wszystkich
Swiadczen, pomocy lub dotacji publicznych, w tym funduszy europejskich zarzadzanych
przez panstwa cztonkowskie, na okres do pigciu lat. Proponuje si¢ zatem wprowadzenie
zastrzezenia dot. okresu wykluczenia w przypadku naruszenia zakazu zatrudnienia
obywateli panstw trzecich przebywajacych w Polsce whrew przepisom.

4.6 ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudniania i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pdzn. zm.) - przez dodanie nowego punktu w art. 18m

Z uwagi na charakter i przedmiot dziatalnos$ci, proponuje si¢ obligatoryjne stosowanie sankcji
przewidzianej w art. 7 ust.l lit. d dyrektywy 2009/52 w odniesieniu do agencji pracy
tymczasowej w przypadku naruszenia zakazu nielegalnego zatrudnienia obywateli panstw
trzecich, poprzez uzupelnienie katalogu przestanek wykreSlenia z rejestru agencji
zatrudnienia.
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4.7 ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 234,
poz. 1997, z pdzn. zm.)

4.7.1. przez nadanie nowego brzmienia art. 1 ust. 2 pkt 4

W zwiazku z wprowadzeniem projektowana ustawa przestgpstwa zatrudnienia w celu
osiagnigcia korzy$ci majatkowej osoby przebywajacej na terytorium RP wbrew przepisom
(art. 264a § 1a i §1b k.k.) oraz w kontekscie aktualnego zakresu zadan Strazy Granicznej, w
szczegblnosci w zakresie kontroli legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcdéw oraz
kontroli ruchu granicznego, zasadne jest rozszerzenie katalogu zadan Strazy Granicznej o
zwalczanie tego przestgpstwa.

4.7.2. przez dodanie ustepu la w art. 10d

Dazac do zapewnienia skutecznosci kontroli, dyrektywa 2009/52 zobowiazuje panstwa
cztonkowskie do dokonywania oceny ryzyka i regularnego okreslania sektoréw dziatalnosci,
w ktérych koncentruje si¢ zatrudnienie nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich. Obliguje takze do przekazywania Komisji Europejskiej rocznych sprawozdan nt.
wynikow kontroli. Do panstw cztonkowskich nalezy wskazanie organéw wlasciwych w tym
zakresie.

Wobec obowiazujacych w Polsce przepisow regulujacych wlasciwos¢ w zakresie kontroli
legalno$ci pobytu cudzoziemcoé4w na terytorium RP (art. 85 ustawy o cudzoziemcach) oraz
kontroli legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcoOw (art. 1 ust. 2 pkt 13 ustawy o Strazy
Granicznej oraz art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy), zasadne wydaje si¢
powierzenie zadania dokonywania oceny ryzyka oraz wskazywania sektorow dziatalnosci o
szczegolnym natgzeniu zatrudnienia cudzoziemcoOw przebywajacych w Polsce wbrew
przepisom — Strazy Graniczne;j.

W konsekwencji powyzszego, proponuje sig¢, aby Straz Graniczna realizowala takze
obowiazki w zakresie sprawozdawczosci z wynikow kontroli. Instytucja wspotpracujaca w
tym zakresie — z uwagi na zakres prowadzonych kontroli — begdzie Panstwowa Inspekcja
Pracy.

4.7.3 przez nadanie nowego brzmienia art. 9

Dazac do zapewnienia skuteczno$ci kontroli, konieczne jest zapewnienie efektywnego
dostgpu funkcjonariuszy Strazy Granicznej do jednostkowych danych dotyczacych
ubezpieczonych w ZUS. Proponuje si¢ wprowadzenie podstawy do nieodptatnego korzystania
z danych dotyczacych zgloszonych do ubezpieczen spolecznych obywateli panstw trzecich w
zakresie niezbednym do realizacji zadan kontrolnych SG, tj. okresowego uzyskiwania od ZUS
wykazu ptatnikow zatrudniajacych cudzoziemcow oraz w terminie 7 dni od dnia otrzymania
whniosku - danych osobowych ubezpieczonego cudzoziemca.

4.8. ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2007 r. Nr
89, poz. 589 z pdzn. zm., zwana dalej ,,ustawa o PIP”) - przez dodanie nowego ustgpu W art.
14

Dazac do zapewnienia skuteczno$ci kontroli, konieczne jest zapewnienie efektywnego
dostepu inspektorow pracy do jednostkowych danych dotyczacych ubezpieczonych w ZUS.
Panstwowa Inspekcja Pracy jest juz uprawniona do nieodplatnego korzystania z danych
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zgromadzonych przez ZUS (art. 14 ust. 2 pkt 3 ustawy o PIP). Proponuje si¢ doprecyzowanie
termindw przekazywania informacji przez ZUS, uwzgledniajace okresowe przekazywanie
wykazu ptatnikow zatrudniajacych cudzoziemcéw oraz przekazywania danych osobowych
ubezpieczonego cudzoziemca w zakresie niezbednym do realizacji zadan kontrolnych PIP w
terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku.

4.9. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694,
z po6zn. zm.) - przez nadanie nowego brzmienia art. 10

Dyrektywa 2009/52, w art. 6 us. 2 zdanie drugie, naktada na panstwa czlonkowskie
obowiazek systematycznego i obiektywnego informowania nielegalnie zatrudnionych
obywateli panstw trzecich o przystugujacych im prawach przed wykonaniem decyzji
nakazujacej powrot.

Zgodnie z art. 10 ustawy 0 cudzoziemcach, organy prowadzace postgpowania, m.in. w
sprawach o wydalenie z terytorium RP, pouczaja cudzoziemca w jezyku dla niego
zrozumialym o zasadach 1 trybie postgpowania oraz o przystugujacych mu prawach
I ciazacych na nim obowiazkach. W przypadku gdy postgpowanie w sprawie wydalenia z
terytorium Polskie wszczyna si¢ na wniosek organu, ktory zatrzymat cudzoziemca, pouczenia
dokonuje organ, ktory wystapit z wnioskiem o wydanie decyzji o wydaleniu.

Zasadne jest odpowiednie uzupetnienie ww. przepisu ustawy o cudzoziemcach celem peine;j
realizacji ww. przepisu dyrektywy 2009/52/WE.

5. Wplyw projektowanej ustawy na stosunki powstale pod dzialaniem ustaw
dotychczasowych

5.1. Wplyw projektowanej ustawy na stosunki powstate pod dziataniem ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 i Nr 161,
poz. 1078 - zwana dalej ,,PZP”).

Skazany za wprowadzone projektowang ustawa przestepstwo (art. 264a § la i §1b k.k.)
bedzie podlegal wykluczeniu zgodnie z art. 24 prawa zaméwien publicznych.

Dyrektywa 2009/52 w art. 7 ust. 1 zobowiazuje panstwa cztonkowskie do stosowania w
stosownych przypadkach innych sankcji wobec naruszajacych zakaz nielegalnego
zatrudniania obywateli panstw trzecich.

Wprowadzenie w drodze niniejszej ustawy przestepstwa z art. 264a § lai §1b k.k. spowoduje
na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 4-8 PZP, ktory przewiduje takze wykluczenie w razie skazania

za przestepstwo popelnione w celu osiagnigcia korzysci majatkowych, konsumpcje przepisu
art. 7 ust. 1 lit. b dyrektywy 2009/52.

Art. 24 PZP stanowi o wykluczeniu, nie odnoszac si¢ do czasu jaki uplynat od
uprawomocnienia wyroku. Nalezy zatem przyja¢, ze wykluczenie obowiazuje do momentu
wykreslenia informacji z KRK, tj. do czasu zatarcia skazania, zgodnie z art. 76 i 107 k.k.. Art.
7 ust. 1lit. b dyrektywy 2009/52 przewiduje wykluczenie na okres do lat 5. Jednakze
wprowadzenie w PZP ograniczenia czasowego odnos$nie przestgpstwa z art. 264a § la k.k.
naruszytoby wewngtrzna organizacj¢ polskiego prawa w zakresie zamowien publicznych 1
odnositoby si¢ do bardzo waskiej grupy wykluczonych z postgpowania. Majac na uwadze
powyzsze, a takze biorac pod uwageg aspekt praktyczny stosowania art. 24 PZP,
najwlasciwszym rozwiazaniem bedzie odstapienie od nowelizacji PZP w powyzszym
zakresie.
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5.2. Wplyw projektowanej ustawy na stosunki powstale pod dziataniem ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pd6zn. zm.)

Wprowadzony projektowang ustawa obowiazek pracodawcy wymagania przedstawienia przez
obywatela panstw trzeciego przed rozpoczgciem zatrudnienia dokumentu uprawniajacego
cudzoziemca do pobytu w Polsce (przepis implementujacy art. 4 ust. 1 lit. a dyrektywy
2009/52), wptynie na zakres dokumentacji pracowniczej. Zgodnic z § 1 ust. 1 pkt 6
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy
oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. z 1996 r. Nr 62, poz. 286, z
pozn. zm.), wydanego na podstawie art. 298" Kodeksu pracy, pracodawca bedzie
zobowiazany do wilaczenia do akt osobowych pracownika kopii tego dokumentu.

Zgodnie z § 6 ust. 1 powotanego rozporzadzenia, dokumenty zwiazane z ubieganiem si¢ o
zatrudnienie wlaczane sa do akt osobowych pracownika. Z kolei z przepisow dotyczacych
archiwizacji (ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach,
Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 673, z pézn. zm.) oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy, tj.
rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 16 wrzes$nia 2002 r. w sprawie postgpowania z
dokumentacja, zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania
materiatow archiwalnych do archiwéw panstwowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 167, poz. 1375)
wynika 50 letni okres przechowywania akt osobowych pracownika.

5.3. Wplyw projektowanej ustawy na stosunki powstale pod dziataniem ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. 0 cudzoziemcach

Dyrektywa 2009/52, w art. 13 ust. 4, zobowiazuje panstwa cztonkowskie do okreslenia
warunkoéw, na jakich przyznawane beda zezwolenia na pobyt na czas ograniczony, w
zalezno$ci od czasu trwania odpowiedniego postgpowania krajowego, zainteresowanym
obywatelom krajow trzecich pokrzywdzonych przestgpstwem objetym art. 9 ust. 1 lit. ¢ lub e
dyrektywy, na zasadach porownywalnych do tych, ktére maja zastosowanie do obywateli
krajow trzecich objetych zakresem dyrektywy 2004/81/WE.

W nowej ustawie o cudzoziemcach planuje si¢ wprowadzenie mozliwosci udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy cudzoziemcom nielegalnie przebywajacym, ktorzy zostali
nielegalnie zatrudnieni, wobec ktorych popelniono ww. czyny zabronione (tj. gdy
nielegalnemu zatrudnieniu towarzyszyty warunki pracy powodujace szczegolny wyzysk lub w
przypadku nielegalnego zatrudnienia matoletnich) na czas trwania postgpowania w sprawach
o wykroczenia toczacego si¢ przeciwko pracodawcy z udziatem tych osob. Przy udzielaniu
tego zezwolenia powinny by¢ stosowane zasady poréwnywalne do tych, ktéore maja
zastosowanie do ofiar handlu ludZzmi. Szczegdétowe warunki udzielania tego zezwolenia
zostang doprecyzowane w planowanej nowej ustawie o cudzoziemcach.

6. Upowaznienia do wydania aktow wykonawczych

W projekcie nie przewiduje si¢ upowaznien do wydania aktdow wykonawczych.

7. Przepisy przejsciowe

Rozstrzygnigcia wymaga stosowanie niektorych przepisow ustawy wobec zatrudnienia
obywatela pafstwa trzeciego, ktore rozpoczglo si¢ przed dniem wejscia w Zycie
projektowanej regulacji. Dotyczy to:
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1. terminu uzupelnienia przez pracodawcoéw dokumentacji pracowniczej o dokumenty
potwierdzajace status pobytowy zatrudnionych obywateli panstw trzecich,
2. sposobu zakonczenia postgpowan bedacych w toku.

7.1. Termin uzupelnienia przez pracodawcow dokumentacji pracowniczej

W zwiazku z przepisem implementujacym art. 4 ust. 1 lit. a i b dyrektywy 2009/52, proponuje
si¢ wprowadzenie obowiazku uzupehlienia dokumentacji pracowniczej dotyczacej
zatrudnionych w dniu wejsScia w zycie ustawy obywateli panstw trzecich w ciagu 45 dni od
dnia wejscia w zycie ustawy. Dotyczy¢ to bedzie zaréwno uzupeklnienia dokumentacji
pracownicze] prowadzone] przez pracodawce o kopie dokumentu potwierdzajacego status
pobytowy zatrudnionego obywatela panstwa trzeciego, jak i przestania korekty zgloszenia
obywatela panstwa trzeciego do ubezpieczenia spolecznego.

Termin ten pozwoli na wypetnienie obowiazku przez podmioty powierzajace wykonywanie
pracy takze w przypadku czasowej (np. spowodowanej urlopem) nieobecno$ci pracownika —
obywatela panstwa trzeciego.

Termin 45 dni pozwoli takze na dokonanie stosownych czynnosci sprawdzajacych przez
wykonawceg dotyczacych realizacji wynikajacych z niniejszej ustawy obowiazkow przez
podwykonawcow celem wykazania nalezytej starannos$ci bedacej podstawa uchylenia si¢ od
wspotodpowiedzialno$ci (zgodnie z przepisem implementujacym art. 8 ust. 3 dyrektywy
2009/52).

7.2. Sposéb zakonczenia postepowan bedacych w toku

Proponuje si¢ wyrazne uregulowanie zasady, iz do wszczgtego i nie zakonczonego przed
dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy postgpowania W sprawie 0 naruszenie art. 120
ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy nie bgda stosowane przepisy
regulujace sankcje o skutkach finansowych, tj. przepisy wynikajace z wdrozenia art. 5, 7 oraz
12 dyrektywy 2009/52. Bedzie to skorelowane z obowiazujaca w Kodeksie wykroczen zasada
stosowania przepisOw obowiazujacych w czasie popelnienia wykroczenia, jezeli sa one
wzgledniejsze dla sprawcy niz obowiazujace w czasie orzekania.

W odniesieniu do sankcji karnych z tytutu popehienia czynu zabronionego, ktéry wprowadza
projektowana ustawa, kwesti¢ te rozstrzyga art. 1 § 1 Kodeksu karnego.

8. Przewidywany termin wejscia w zycie

Zgodnie z art. 17 ust. 1 dyrektywy 2009/52 jej transpozycja do prawa krajowego powinna
nastapi¢ do dnia 20 lipca 2011 r.

Zaktada sig, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 20 lipca 2011 r., z zastrzezeniem jednak, 1z
nastapi to nie wezesniej niz w terminie 14 dni od daty jej opublikowania w Dzienniku Ustaw.
Z uwagi na sankcje karne dla podmiotéw powierzajacych wykonywanie pracy, ktore
wprowadza projektowa regulacja zasadne byloby wydtuzenie vacatio legis. Uzaleznione to
bedzie od postepu prac legislacyjnych.

I11. Wstepna opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej.

Proponowane regulacje nie sa sprzeczne z przepisami unijnymi i realizuja cele dyrektywy
2009/52.
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IV. Ocena przewidywanych skutkow (kosztow i korzysci) spoleczno
gospodarczych regulacji

IV.1.Analiza wplywu projektowanej ustawy:

a) na sektor finanséow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

Dyrektywa 2009/52 wprowadza obowiazek powiadamiania przez pracodawcoéOw o podjeciu
zatrudnienia przez obywatela panstwa trzeciego, ma to stuzy¢ w szczegolnosci wykrywaniu
falszywych dokumentow. W celu zwigkszenia efektywnosci kontroli wskazane jest
usprawnienie przeplywu informacji pomigdzy systemami zawierajacymi informacje w
zakresie rejestracji pobytu i zatrudnienia cudzoziemca w Polsce, z uwzglednieniem zasad
ochrony danych osobowych. Niezbedne jest opracowanie funkcjonalnych potaczen pomigdzy
innymi systemami gromadzacymi ww. dane, w tym zapewnienie efektywnego dostgpu
funkcjonariuszom Strazy Granicznej oraz inspektorom pracy realizujacym kontrole legalnosci
zatrudniania cudzoziemcow do danych zgromadzonych w Kompleksowym Systemie
Informatycznym ZUS (KSI ZUS). W toku konsultacji z zainteresowanymi urzgdami ustalono,
ze optymalnym na obecnym etapie, zarowno z punktu widzenia kosztéw jak i1 skutecznosci
kontroli, bedzie dwuetapowe przekazywanie przez ZUS informacji dotyczacych
cudzoziemcow zgloszonych do ubezpieczen spolecznych: okresowe przekazywanie wykazu
pracodawcow zatrudniajacych cudzoziemcoéw oraz — w zaleznosci od potrzeb PIP lub SG, na
ich wniosek — odpowiednich danych osobowych ubezpieczonych cudzoziemcow. Wymaga to
wprowadzenia zmian w istniejacym oprogramowaniu. Zgodnie z wstgpnymi wyliczeniami, w
zalezno$ci od wybranego modelu realizacji zadania (interoperacyjno$¢ odpowiednich
rejestrow lub wymiana danych pomigdzy rejestrami) koszt takiego przedsigwzigcia
szacowany jest na kwotg pomigdzy 5 a 2 min zlotych.

Dyrektywa 2009/52 zobowiazuje panstwa czlonkowskie do dokonywania oceny ryzyka i
regularnego okreslania sektorow dziatalnosci, w ktorych koncentruje si¢ nielegalne
zatrudnienie cudzoziemcOw oraz corocznych sprawozdan nt. wynikow kontroli dla Komisji
Europejskiej. Zwigkszy sig takze zakres §ciganych przestgpstw w zwiazku z wprowadzeniem
nowego typu przestgpstwa w postaci zatrudnienia osoby przebywajacej na terytorium RP
wbrew przepisom.

Pozadanym dziataniem generujacym koszty jest przeprowadzenie kampanii informacyjnej,
skorelowanej czasowo z wejSciem w zycie regulacji implementujacej dyrektywy 2009/52.
Przygotowanie materialow informacyjnych nastapi w ramach obowiazkéw MPiPS i MSWiA,
ich upowszechnienie nastapi gldwnie za posrednictwem internetu. Koszty ttumaczenia (ulotek
o prawach imigrantdow na wybrane jezyki, np. ukrainski, rosyjski, angielski, chinski) oraz
koszty wydruku i dystrybucji ulotek papierowych (zaréwno dla imigrantéw, jak 1 dla
pracodawcow, te ostatnie skierowane glownie do $rodowisk rolniczych), nie powinny
przekroczy¢ — w pierwszym naktadzie (w sumie ok. 40 tys. szt.) - 20 tys. zt.

Jednoczesnie, dokonywanie regularnej oceny ryzyka, jak réwniez tatwiejszy dostgp do
danych dotyczacych cudzoziemcoéw zatrudnianych w Polsce wplynie na zwigkszenie
efektywnosci wydatkowania $§rodkéw publicznych w zakresie prowadzenia kontroli
legalnosci zatrudnienia.

22



Implementacja dyrektywy 2009/52_projekt zatozen ustawy
Projekt_ 23 X1 2010

Nalezy si¢ takze spodziewaé, ze wprowadzenie dotkliwych sankcji nie tylko karnych lecz
takze o wymiernych skutkach finansowych (jak wykluczenie z postepowan o zamoéwienia
publiczne czy koniecznos¢ zwrotu srodkéw publicznych), a takze przeprowadzenie kampanii
informacyjnej sprzyja¢ bedzie ograniczeniu patologii nielegalnego zatrudnienia. Mozna si¢
spodziewaé, iz wplynie to nie tylko na ograniczenie zatrudnienia cudzoziemcow
przebywajacych wbrew przepisom, ale takze ograniczenie szarej strefy. W konsekwencji
przyczyni si¢ to do wzrostu wpltywoéw z tytutu sktadek i podatkow. Wymierne korzysSci
finansowe dla budzetu panstwa trudno jest oszacowa¢ z powodu braku informacji na temat
nielegalnego zatrudnienia.

Jedna z sankcji przewidzianych dyrektywa 2009/52 jest zwrot $§wiadczen, pomocy lub dotacji
publicznych, w tym funduszy UE zarzadzanych przez panstwa cztonkowskie, przyznanych
podmiotom powierzajacym wykonywanie pracy obywatelom panstw trzecich przebywajacym
w RP wbrew przepisom - w okresie do 12 miesigcy poprzedzajacych wykrycie nielegalnego
zatrudnienia. Moze mie¢ to dwojaki wptyw na sektor finanséw publicznych: wplywy z tytutu
zwrotu przyznanych $wiadczen oraz koszty administracyjne instytucji udzielajacych pomocy
publicznej w zwiazku z cofnigciem pomocy. Wymierne skutki finansowe dla budzetu panstwa
trudno jest oszacowa¢ z powodu braku informacji na temat nielegalnego zatrudnienia oraz
liczby podmiotdéw, ktore mogtyby by¢ objete wspomniang sankcja.

b) rynek pracy

Mozna zaklada¢, ze wejScie w zycie przepisow ustawy wdrazajacej dyrektywe 2009/52
przyczyni si¢ do ograniczenia zatrudnienia nielegalnego, a w konsekwencji do zwigkszenia
skali oraz atrakcyjnosci legalnego zatrudnienia cudzoziemcow. Moze takze wplyna¢ na
zwigkszenie sktonno$ci do powierzenia wykonywania pracy osobom dostgpnym na
miejscowym rynku pracy. Zapowiedz drastycznych sankcji moze zmotywowac pracodawcow
do zakonczenia zatrudniania cudzoziemcow przebywajacych w Polsce wbrew przepisom.
Biorac jednak pod uwage stosunkowo niewielki udziat imigrantéw na polskim rynku pracy
wplyw regulacji na liczbg dostgpnych ofert pracy, skalg aktywno$ci zawodowej obywateli
polskich 1 poziom bezrobocia lub poziom wynagrodzen bgdzie znikomy.

Proponowana regulacja pozytywnie wptynie na mozliwo$¢ dochodzenia przez nielegalnie
zatrudnionych obywateli panstw trzecich zalegtego wynagrodzenia 1 $wiadczen z tym
zwigzanych.

Przewidziane w dyrektywie 2009/52 domniemanie istnienia stosunku pracy przez okres trzech
miesigcy, ktore ma by¢ stosowane w celu ulatwienia dochodzenia roszczen (zaleglego
wynagrodzenia i zwigzanych z tym §wiadczen) tylko w odniesieniu do ograniczonej zakresem
podmiotowym dyrektywy 2009/52 grupy cudzoziemcoéw, moze stanowi¢ podstawg do
formulowania zarzutow o dyskryminacji innych oséb zatrudnionych (Polakow i
cudzoziemcow legalnie przebywajacych). Wprowadzenie domniemania tylko w odniesieniu
do cudzoziemcow objetych zakresem dyrektywy 2009/52, uzasadnione jest jednakze ich
specyficzna sytuacja wynikajaca z nielegalnego statusu 1 trudno$ci zwiazanych z
dochodzeniem roszczen. Fakt przyjecia dyrektywy 2009/52 w obecnym brzmieniu réwniez
Swiadczy o tym, Ze na poziomie unijnym uznano szczeg6lna sytuacj¢ tych osob uzasadniajaca
ich szczegoblne traktowanie.
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c) konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorstw

Proponowana regulacja wprowadza nowe obowiazki dla pracodawcow /podmiotow
powierzajacych wykonywanie pracy obywatelom panstw trzecich obligujac ich do
gromadzenia przed rozpoczgciem zatrudnienia przez obywateli panstw trzecich dokumentu
uprawniajacego cudzoziemca do pobytu oraz przechowywania kopii tych dokumentow przez
caly okres zatrudnienia, a takze obowiazku powiadamiania wlasciwych organéw o
rozpoczeciu zatrudnienia cudzoziemca.

Z uwagi na wykorzystanie istniejacego obowiazku zglaszania zatrudnionych do ubezpieczenia
spotecznego, obowiazki wynikajace z implementacji dyrektywy 2009/52, nie spowoduja
znaczacego obcigzenia finansowego dla pracodawcéw. Wymagaé beda jednak zapoznania si¢
z informacja nt. obowiazujacych wzorow dokumentow pobytowych.

Proponowana regulacja nie bedzie miata wplywu na funkcjonowanie rynku i nie bedzie
zaktoca¢ mechanizmow konkurencji. Przedmiotu regulacji nie stanowia bowiem kwestie
konkurencji, monopolizacji, prywatyzacji, itp. Regulacje nie zmieniaja takze istoty
funkcjonowania gospodarki oraz zadan i roli przedsigbiorcow.

Jednoczesnie, w przypadku naruszenia przez przedsigbiorce zakazu wprowadzonego
proponowana regulacja zastosowana sankcja w postaci wykluczenia z postgpowan o
zamdwienia publiczne czy koniecznosci zwrotu §rodkow publicznych, a nawet czasowego
wstrzymania dziatalno$ci, moze mie¢ niekorzystny wplyw na mozliwos¢ funkcjonowania
tego przedsigbiorcy.

d) sytuacje i rozwoj regionalny

Proponowana regulacja nie bedzie miata wptywu sytuacjg i rozwdj regionalny.

IV. 2. Zakres przeprowadzonych konsultacji

Niezaleznie od stosunkowo niewielkiej skali imigracji do Polski, naplyw cudzoziemcéw na
rynek pracy budzi emocje w opinii publicznej, wsréd pracodawcoéw oraz zwiazkoéw
zawodowych. Juz obecnie jednak czg$¢ imigrantéw przebywa w Polsce nielegalnie, a udziat
imigrantow w szarej strefie jest bezsporny. Podczas jednego z posiedzen Naczelnej Rady
Zatrudnienia, przy okazji dyskusji nad przysztoscia polskiej polityki w zakresie imigracji
zarobkowych, przedstawiciele partnerow spotecznych zgodnie stwierdzili, ze potrzebny jest
klarowny sygnat polityki panstwa w kwestii zwalczania nielegalnej pracy i ograniczania
szarej strefy.

Projekt zatozen projektu ustawy zostanie przekazany do konsultacji migdzyresortowych,
a takze do konsultacji nastgpujacym partnerom spotecznym:

1) NSZZ ,Solidarno$¢”;

2) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych;

3) Business Centre Club - Zwiazkowi Pracodawcow;

4) Krajowej Izbie Gospodarczej;

5) Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”;
6) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

7) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;
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8) Forum Zwiazkow Zawodowych.
9) Panstwowa Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
10) Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia

Projekt zostanie zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).
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