UZASADNIENIE

Konieczno$¢ dokonania zmian w ustawie z dnia 31 maja 1996 r. o $wiadczeniu
pienigznym przystugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym
w obozach pracy przez III Rzesz¢ 1 Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich
(Dz. U. Nr 87, poz. 395, z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawa, wynika z wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 16 grudnia 2009 r., sygn. akt: K 49/07, ktory orzekl, ze art. 2 pkt 2
ustawy w zakresie, w jakim pomija przestanke deportacji (wywiezienia) do pracy
przymusowej w granicach przedwojennego panstwa polskiego, jest niezgodny z art. 32 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy represja w rozumieniu ustawy jest deportacja (wywiezienie)
do pracy przymusowej na okres co najmniej 6 miesigcy z terytorium panstwa polskiego,
w jego granicach sprzed dnia 1 wrze$nia 1939 r., na terytorium:

a) III Rzeszy i terenéw przez nig okupowanych w okresie wojny w latach 1939-1945,

b) Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich i terenow przez niego okupowanych

w okresie od dnia 17 wrzesnia 1939 r. do dnia 5 lutego 1946 r. oraz po tym okresie
do konca 1948 r. z terytorium panstwa polskiego w jego obecnych granicach.

Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego, ogolnie stuszny cel zaskarzonej ustawy
(symboliczne zado$¢uczynienie dla osob wywiezionych do pracy przymusowej) zostat
wypaczony przez niepelne okreslenie kategorii os6b uprawnionych do $wiadczenia
deportacyjnego przewidzianego w art. 2 pkt 2 ustawy. Z przepisu tego wynika,
ze beneficjentami $§wiadczen moga by¢ wylacznie osoby wywiezione z terytorium panstwa
polskiego (i to definiowanego na dwa rozne sposoby — w granicach przedwojennych lub
powojennych) na terytorium ZSRR, III Rzeszy lub terenow przez nie okupowanych. W taki
sposob do rangi warunku uzyskania $wiadczenia (cechy relewantnej jego adresatow)
podniesione zostalo przekroczenie granicy panstwa polskiego (nie zawsze zreszta istniejacej
w sensie prawnym i faktycznym oraz zmieniajacej swoj przebieg w trakcie dziatan
wojennych). Spowodowato to wykluczenie mozliwosci przyznania $wiadczen deportacyjnych
osobom deportowanym (wywiezionym) do pracy przymusowej w ramach terytorium panstwa
polskiego.

W opinii Trybunatu Konstytucyjnego, tak sformutowane, bardzo rygorystyczne
przestanki dostepu do §wiadczen deportacyjnych w istotny sposob naruszaja zasadg rownosci.

Kryterium przekroczenia granic panstwowych nie jest adekwatne do celu ustawy, ktorym



bylo symboliczne zado$¢uczynienie za pracg przymusowa $wiadczona na rzecz okupantéw
w szczeg6lnie trudnych warunkach, spowodowanych oderwaniem od dotychczasowego
otoczenia.

W celu realizacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 grudnia 2009 r., sygn.
akt: K 49/07 nalezy dokona¢ zmian art. 2 ustawy, w taki sposob, aby przyzna¢ prawo do
$wiadczenia rowniez osobom, do ktérych odnosi si¢ ten wyrok. W zwiazku z powyzszym
projekt ustawy w art. 1 pkt 1 przewiduje rozszerzenie katalogu represji, o ktorym mowa w art.
2 ustawy o deportacje (wywiezienie) do pracy przymusowej na okres co najmniej 6 miesigcy
w granicach terytorium panstwa polskiego sprzed dnia 1 wrze$nia 1939 r.

Ponadto w celu uporzadkowania ustawy nalezy uchyli¢ ust. 6 w art. 4 (art. 1 pkt 2
projektu). Na mocy wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 czerwca 2003 r.
(Dz. U. Nr 110, poz. 1060) z dniem 27 czerwca 2003 r. art. 4 ust. 5 utracit moc. Nalezy zatem
uchyli¢ ust. 6 w tym artykule, bowiem odnosi si¢ on do nie obowiazujacego od 2003 r.
ust. 5 w tym artykule.

Proponuje sig, aby do postgpowan wszczg¢tych i niezakonczonych przed dniem wejscia
w zycie projektowanej ustawy stosowac przepisy nowe (art. 2 projektu).

Zmiana decyzji ostatecznych odmawiajacych prawa do $wiadczenia z ustawy
z powodu niespelnienia wymogu deportacji (wywiezienia) do pracy przymusowej
z terytorium RP na terytorium III Rzeszy lub ZSRR, dokonywana begdzie z urzedu przez
Kierownika Urzg¢du do Spraw Kombatantéw 1 Osob Represjonowanych (art. 3 projektu).

Wejscie ustawy w zycie

Proponuje si¢ wejscie ustawy w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej

Problematyka regulowana przez projekt ustawy nie jest objgta przepisami prawa UE.

Notyfikacja

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw

dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.



Dzialalno$¢ lobbingowa

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337)

projekt zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publiczne;.

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowana ustawa

Zmiana ustawy dotyczy oséb deportowanych (wywiezionych) do pracy przymusowej
na okres co najmniej 6 miesigcy w granicach terytorium panstwa polskiego sprzed dnia
1 wrzesnia 1939 r. Ustawa dotyczy takze Urzedu do Spraw Kombatantow i1 Osob
Represjonowanych, ktéry wydaje decyzje w sprawie uprawnien do $wiadczenia oraz organdw

emerytalno - rentowych realizujacych wyptatg Swiadczen.
2. Zakres konsultacji

Projekt ustawy zostanie poddany konsultacjom migdzyresortowym oraz przestany
do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze
do konsultacji z nastgpujacymi partnerami spoltecznymi:
1) Forum Zwiazkéw Zawodowych;
2) NSZZ ,,Solidarnos¢”;

3) NSZZ ,,Solidarnos¢ 80°;

4) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazkow Zawodowych;
5) Konfederacja Pracodawcow Polskich;
6) Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych ,,Lewiatan”;

7) Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego;
8) Business Centre Club;
9) Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych;

10)  Stowarzyszenie Polakéw Poszkodowanych Przez III Rzeszg.



3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Szacuje si¢, ze koszt §wiadczen dla osob, deportowanych migdzy Generalnym
Gubernatorstwem a obszarami II RP wcielonymi do III Rzeszy (a wigc deportowanych
w obrgbie terytoriow II RP) wyniostby ok. 11,5 mln zl. Szacunek ten powstal w oparciu
o nastgpujace dane:

1) na przymusowe roboty do III Rzeszy trafito ok. 2 miIn polskich obywateli,

z czego ok. 100 tys. na obszary dawnej RP, ktore zostaly wecielone

do III Rzeszy;

2) brak jest danych dotyczacych liczby osob skierowanych na przymusowe
roboty do ZSRR;

3) obecnie ze S$wiadczen za deportacje do pracy przymusowej zarOwno

na tereny IIl Rzeszy, jak i ZSRR korzysta ok. 120 tys. osob, co stanowi
maksymalnie 6,3 % ogo6tu oséb deportowanych, ktére uprawnione byty
do $wiadczen przed wydaniem ww. wyroku przez Trybunal Konstytucyjny;

4) $rednia wysoko$¢ §wiadczenia wynosi 153 zt miesigcznie.

W zwiazku z tym szacowal nalezy, ze liczba zyjacych obecnie oséb, ktore
deportowane byly miedzy Generalnym Gubernatorstwem a obszarami II RP wcielonymi
do III Rzeszy (a wigc deportowanych w obrebie terytoriow II RP), wynosi mniej niz 6,3 tys.
(6,3 % ze 100 tys. oséb, o ktorych mowa w pkt 1).

Roczny koszt $wiadczen dla tych 0os6b wynositby zatem ok. 11,5 mln zi.

Niestety brak jest mozliwosci oszacowania liczby oséb, ktore bylty deportowane
do pracy w obrgbie terytorium Generalnej Gubernii. Mozna jednak zaryzykowac tezg,
ze liczba takich os6b nie powinna by¢ znaczaco wyzsza, niz osob wskazanych powyzej
(deportacje wylacznie w celu §wiadczenia pracy - w innych warunkach niz obo6z pracy - byty
na terenie Generalnej Gubernii zdecydowanie rzadsze, niz deportacje do III Rzeszy).

Niewielka bedzie takze liczba osdb deportowanych przez wiladze sowieckie, gdyz
deportacje takie generalnie nie odbywatly si¢ w ramach terendw II RP okupowanych przez

Sowietow.



4. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorstw,

w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz na sytuacje¢ i rozwaj regionalny

Projektowana ustawa nie wywiera wplywu na rynek pracy, konkurencyjnos¢

wewngetrzng 1 zewngtrzng gospodarki oraz sytuacjg i rozwoj regionow.



