UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi realizacj¢ upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 108
ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 22008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.).

Dotychczasowe rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia
12 stycznia 2000 r. w sprawie szczegdétowych zasad finansowania wydatkow z Funduszu
Pracy oraz sposobu wspolpracy organdw zatrudnienia z bankami 1 instytucjami finansujacymi
(Dz. U. Nr 3, poz. 41) zostalo wydane na podstawie art. 57 ust. 6 ustawy z dnia
14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz. U. z 2003 r. Nr 58,
poz. 514, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
przepisem art. 151, uchylita ww. ustawe, zachowujac w mocy — zgodnie z tre$cia przepisu art.
149 ust. 1 — okreslone w tym przepisie dotychczasowe przepisy wykonawcze, migdzy innymi
przepisy powolanego wyzej rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
12 stycznia 2000 r., wydanego na podstawie art. 57 ust. 6 ustawy o zatrudnieniu
i przeciwdziataniu bezrobociu, do czasu wydania nowych przepisow wykonawczych
na podstawie ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W zwiazku z powyzszym dotychczasowe rozporzadzenie utraci moc z dniem wejscia w zycie
projektowanego rozporzadzenia.

Zgodnie z projektem rozporzadzenia:

1. Fundusz Pracy, zwany dalej ,,Funduszem”, bedacy panstwowym funduszem celowym,
stanowi wyodrebniony rachunek bankowy, ktérym dysponuje minister wlasciwy do spraw
pracy, zgodnie z art. 103 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy.

Obstuga finansowo — ksiggowa Funduszu prowadzona jest przez urzad obstugujacy
dysponenta Funduszu tj. Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.

2. Obstluge finansowo — ksiggowa $rodkdw Funduszu przekazanych przez dysponenta
Funduszu na wyodrebniony rachunek bankowy samorzadom wojewodztw, samorzadom
powiatow, Ochotniczym Hufcom Pracy, wojewodom oraz innym jednostkom, realizujacym
zadania finansowane ze S$rodkow Funduszu i majacym, na podstawie obowiazujacych
przepisow lub uméw zawartych na ich podstawie z dysponentem Funduszu, obowiazek
utworzenia wyodrgbnionych rachunkéw bankowych z przeznaczeniem dla $rodkow
Funduszu, prowadza ich wlasciwe organy lub jednostki organizacyjne.

Zgodnie bowiem z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
realizatorami zadan finansowanych z Funduszu sa samorzady wojewodztw (wojewodzkie
urzedy pracy), samorzady powiatow (powiatowe urzgdy pracy), wojewodowie, Ochotnicze
Hufce Pracy oraz inne jednostki, np. Minister Zdrowia (ze $rodkéw Funduszu Pracy
finansowane sa staze podyplomowe i szkolenia specjalizacyjne lekarzy i lekarzy dentystow
oraz staze podyplomowe i specjalizacje pielggniarek i potoznych).



Tre$¢ przepisu § 2 ust. 3 pozostaje w zgodzie z brzmieniem przepisow art. 106 ust. 1
pkt 4 — 4a ustawy, zgodnie z ktérymi przychodami Funduszu sa, m. in. odsetki od $rodkéw
Funduszu pozostajacych na rachunkach bankowych samorzadow wojewodztw, powiatow,
Ochotniczych Hufcow Pracy, wojewodow oraz na wyodrgbnionych rachunkach bankowych,
ktérych obowiazek utworzenia wynika z obowiazujacych przepisow lub umoéw zawartych
na ich podstawie z dysponentem Funduszu, bedacych w dyspozycji kierownika jednostki
organizacyjnej realizujacej zadania finansowane ze §rodkéw Funduszu.

3. Przepis § 4 rozporzadzenia normuje problematyke dotyczaca planu finansowego Funduszu,
w tym planu wydatkéw w uktadzie zadaniowym oraz w ukladzie paragraféw klasyfikacji
budzetowe;.

Podstawa gospodarki finansowej Funduszu jest roczny plan finansowy Funduszu, zwany
w tresci rozporzadzenia ,,planem finansowym Funduszu”, sporzadzany na rok budzetowy,
ujety w zataczniku do ustawy budzetowej na rok budzetowy.

W tresci ust. 2 § 4 znalazta unormowanie sytuacja, w ktorej do dnia 1 stycznia roku
budzetowego nie wszedl w zycie plan finansowy Funduszu na tenze rok budzetowy.

Zgodnie z powolanym przepisem, podstawa gospodarki finansowej Funduszu w okresie
od dnia 1 stycznia do dnia wejscia w zycie planu finansowego Funduszu jest projekt planu
finansowego Funduszu, ujety w zalaczniku do projektu ustawy budzetowej na rok budzetowy,
przedtozonego przez Rade Ministrow Sejmowi, zwany w tresci rozporzadzenia ,,projektem
planu finansowego Funduszu”.

Od planu finansowego Funduszu odr6zni¢ nalezy plan finansowy Funduszu w uktadzie
zadaniowym, w tre$ci rozporzadzenia zwany ,,zadaniowym planem wydatkéw Funduszu”.
Plan ten sporzadzany jest wedtug zadan oraz organdéw i jednostek realizujacych te zadania
1 okre$la kwoty $rodkow Funduszu na finansowanie zadan przez samorzady wojewodztw,
samorzady powiatow, Ochotnicze Hufce Pracy, wojewodow oraz ministra i inne jednostki
realizujace zadania finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy, z uwzglednieniem kwot
wynikajacych z planu finansowego Funduszu.

Zadaniowy plan wydatkow Funduszu zatwierdzany jest przez dysponenta Funduszu
w terminie 21 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowe;.

Na jego podstawie — zgodnie z przepisem § 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
17 lipca 2009 r. w sprawie algorytmu ustalania kwot $rodkéw Funduszu Pracy
na finansowanie zadan w wojewodztwie (Dz. U. Nr 123, poz. 1019) — ustalane sa, wedtug
algorytmu, kwoty $§rodkéw Funduszu na finansowanie zadan w wojewodztwie.

Uzyte w powotanym wyzej przepisie § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
algorytmu ustalania kwot $srodkow Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewodztwie
pojgcie ,,zatwierdzonego przez ministra planu Funduszu Pracy okreslajacego kwoty $rodkow
na finansowanie zadan przez samorzady wojewddztw, samorzady powiatow, Ochotnicze
Hufce Pracy, wojewodéw oraz ministra” oznacza ,plan finansowy Funduszu Pracy
w ukladzie zadaniowym”, zwany ,,zadaniowym planem wydatkéw Funduszu”, o ktéorym
mowa w § 4 ust. 3-5 niniejszego rozporzadzenia.

Do czasu zatwierdzenia przez dysponenta Funduszu zadaniowego planu wydatkéw Funduszu,
podstawg wydatkowania $rodkow Funduszu stanowi projekt zadaniowego planu wydatkow
Funduszu, sporzadzany na podstawie projektu planu finansowego Funduszu.

Przepis ust. 4 § 4 wymienia cz¢sci sktadowe zadaniowego planu wydatkéw Funduszu.

4. Przepis § 5 w ust. 1 normuje ogdlna zasade, zgodnie z ktéra kwoty srodkoéw (limity), jakie
moga by¢ wydatkowane w roku budzetowym na realizacj¢ programoéw na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz innych
fakultatywnych zadan w wojewodztwie, sa ustalane przez dysponenta Funduszu wedlug



algorytmu, o ktorym mowa w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 109 ust. 11 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tj. w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 17 lipca 2009 r. w sprawie algorytmu ustalania kwot $rodkow Funduszu Pracy
na finansowanie zadan w wojewddztwie.

Kwoty s$rodkow (limity), o ktorych mowa wyzej, moga by¢ w trakcie roku budzetowego
zwigkszane, ze Srodkéw rezerwy bedacej w dyspozycji dysponenta Funduszu, na zasadach
okreslonych w powolanym wyzej rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2009 r.
w sprawie algorytmu ustalania kwot $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan
w wojewodztwie.

Zgodnie z przepisem ust. 3 § 5, $rodki przekazane w ciagu roku budzetowego na rachunek
dysponenta Funduszu, nieprzewidziane w planowanych przychodach Funduszu, zwigkszaja
kwotg rezerwy bedacej w dyspozycji dysponenta Funduszu.

Srodki te, niewykorzystane w roku budzetowym, zwigkszaja kwote rezerwy w nastepnym
roku budzetowym.

5. Przepis § 6 normuje szczegotowe zasady zwrotu niewykorzystanych w roku budzetowym
srodkdw Funduszu pozostajacych na wyodrebnionych rachunkach bankowych samorzadow
wojewodztw, samorzadéw powiatow, Ochotniczych Hufcéw Pracy, wojewoddéw oraz innych
jednostek realizujacych zadania finansowane ze $rodkéw Funduszu i majacych obowiazek
utworzenia wyodrgbnionych rachunkéw bankowych z przeznaczeniem dla $rodkow
Funduszu.

Przepis ust. 1 ustanawia zasadg, zgodnie z ktéra wskazane wyzej $rodki pozostaja
na wyodrgbnionych rachunkach bankowych samorzadow wojewddztw, wojewodow oraz
Ochotniczych Hufcow Pracy, w wysokosciach nie wyzszych niz wynikajace
z konieczno$ci uregulowania zobowigzan minionego roku budzetowego, do dnia 31 stycznia
nastgpnego roku budzetowego.

W ust. 2 mowa jest o niewykorzystanych w roku budzetowym S$rodkach pozostajacych
na wyodrebnionych rachunkach bankowych samorzadow powiatow, przeznaczonych
na wyplatg zasitkow 1 innych obligatoryjnych $§wiadczen.

Kwoty te pozostaja na wyodrebnionych rachunkach bankowych samorzadow powiatow.
W ust. 3 mowa jest o niewykorzystanych w roku budzetowym $rodkach przekazanych przez
dysponenta Funduszu na podstawie uméw jednostkom realizujacym zadania finansowane
ze $rodkéw Funduszu.

Srodki te podlegaja zwrotowi na zasadach okre§lonych w tych umowach.

6. Przepis § 7 normuje sytuacje, ktéra dotyczy przekazania $rodkéw, z przeznaczeniem
na realizacj¢ programoéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
1 aktywizacji zawodowej oraz innych fakultatywnych zadan, na rachunek bankowy samorzadu
wojewodztwa lub samorzadu powiatu, wyodrebniony z przeznaczeniem dla $Srodkéw
Funduszu, przez inne niz dysponent Funduszu organy, organizacje i inne podmioty.

Srodki, o ktorych mowa, stanowia przychod Funduszu.

Na wniosek marszatka wojewodztwa lub starosty (prezydenta miasta) dysponent Funduszu
zwigksza o przekazang kwotg, o ktorej mowa wyzej, ustalona wedlug algorytmu dla
samorzadu wojewodztwa lub samorzadu powiatu kwotg $rodkéw (limitu), jaka moze by¢
wydatkowana w roku budzetowym na realizacj¢ programow na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia i1 aktywizacji zawodowej oraz innych fakultatywnych zadan
w wojewoddztwie.



7. Zmiany planu finansowego Funduszu polegajace na zmianie kwot przychodow i kosztow
Funduszu, inne niz wynikajace z art. 108 ust. 2 ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, tj. inne niz polegajace na dokonaniu przesuni¢¢ przewidzianych w planie
Funduszu kwot na finansowanie poszczegélnych zadan oraz na finansowanie nowych,
nieprzewidzianych w planie zadan w przypadku ich wprowadzenia ustawa oraz inne niz
wynikajace z przepisOw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2009 r. w sprawie
algorytmu ustalania kwot $srodkow Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewodztwie,
okreslajacych wysoko$¢ 1 przeznaczenie rezerwy, dokonywane sa przez dysponenta
Funduszu, po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych oraz
pozytywnej opinii komisji sejmowej wlasciwej do spraw budzetu.

8. Przepis § 9 statuuje prawo dysponenta Funduszu do okreslenia szczegoétowych zasad
przyznawania w roku budzetowym s$rodkéw stanowiacych rezerweg bedaca w dyspozycji
dysponenta.

Zgodnie z tym przepisem dysponent Funduszu moze ( a wigc fakultatywnie) okresli¢
szczegotowe zasady przyznawania w roku budzetowym S$rodkéw stanowiacych rezerwe,
z uwzglednieniem zasad okreslonych w  rozporzadzeniu Rady  Ministrow
z dnia 17 lipca 2009 r. w sprawie algorytmu ustalania kwot §rodkéw Funduszu Pracy
na finansowanie zadan w wojewddztwie, majac na wzgledzie zapewnienie dostgpu
do $rodkéw beneficjentom priorytetowym z punktu widzenia realizowanej polityki rynku

pracy.

9. Gospodarowanie wolnymi $rodkami Funduszu, przekazywanymi przez dysponenta
Funduszu ministrowi wlasciwemu do spraw finansoOw publicznych w zarzadzanie, odbywa si¢
z uwzglednieniem zasad okre§lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.).

10. Koszty Funduszu moga by¢ ponoszone wylacznie na finansowanie ustawowo okreslonych
zadan, w ramach posiadanych §rodkéw finansowych obejmujacych biezace przychody, w tym
dotacje z budzetu panstwa, pozostalosci srodkéw z okresow poprzednich oraz kredyty
1 pozyczki zaciagnigte na podstawie art. 106 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy.

11. Jednostki, o ktorych mowa w § 2 ust. 3 rozporzadzenia sporzadzaja pomocnicze,
kwartalne sprawozdanie z wykonania planu finansowego Funduszu 1 przekazuja
dysponentowi Funduszu nie p6zniej niz w terminie 10 dni po uptywie kwartatu.

Wskazane sprawozdanie sporzadzane jest przez kierownikow jednostek organizacyjnych
na podstawie ksiag rachunkowych., zgodnie ze wzorem sprawozdania z wykonania planu
finansowego funduszu celowego Rb-33, okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. o sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Jednostki, o ktorych mowa w § 2 ust. 3 sporzadzaja rowniez sprawozdanie o stanie aktywow
i pasywow (bilans) Funduszu i przekazuja dysponentowi Funduszu w terminie do dnia
30 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym.

Sprawozdanie to sporzadzane jest przez kierownikdw jednostek organizacyjnych
na podstawie ksiag rachunkowych, zgodnie ze wzorem bilansu okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375).



12. Starostowie po uzyskaniu pozytywnej opinii powiatowej rady zatrudnienia moga zlecic¢
bankom i innym instytucjom dokonywanie z Funduszu wyptat $wiadczen pieni¢znych dla
bezrobotnych i1 innych uprawnionych osob, jezeli koszty ich wyplaty nie przekrocza 0,8 %
wyptaconych kwot.

Na umotywowany wniosek starosty (prezydenta miasta) dysponent Funduszu moze wyrazi¢
zgode na sfinansowanie ze §rodkow Funduszu kosztow wyplaty przez banki i inne instytucje
Swiadczen pieni¢znych, o ktérych mowa wyzej, jezeli koszty ich wyptaty nie przekrocza 1%
wyptaconych kwot.

13. Z dniem wejscia w zZycie rozporzadzenia utraci moc rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 12 stycznia 2000 r. w sprawie szczegdtowych zasad finansowania
wydatkéw z Funduszu Pracy oraz sposobu wspotpracy organdw zatrudnienia z bankami
i instytucjami finansujacymi, na podstawie art. 149 ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy zachowane w mocy do czasu wydania niniejszego rozporzadzenia.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowane rozporzadzenie.

Przewidziane w projekcie rozporzadzenia regulacje bgda dotyczyc¢:
- samorzadow wojewodztw (wojewddzkich urzedow pracy),
- samorzadow powiatéw (powiatowych urzedow pracy),
- wojewodow,
- Ochotniczych Hufcow Pracy,

- innych jednostek realizujacych zadania finansowane ze $rodkow Funduszu,
np. Minister Zdrowia.

2. Zakres konsultacji spolecznych.

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany uzgodnieniom migdzyresortowym, a takze
przekazany zostanie do opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia zostanie przedlozony do opinii ogdlnokrajowych organizacji
zwiazkoéw zawodowych, takich jak: Forum Zwiazkéw Zawodowych, Komisja Krajowa NSZZ
»dolidarnos¢”, OPZZ oraz organizacji pracodawcow, takich jak: Konfederacja Pracodawcow
Polskich, Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”, Zwiazek Rzemiosta
Polskiego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt zostanie
zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki
Spoteczne;j.



3. Wplyw regulacji na sektor finansé6w publicznych, w tym budzet panstwa.
Zawarte w projekcie rozporzadzenia przepisy nie maja wptywu na finanse publiczne, w tym

Funduszu Pracy, gdyz rozporzadzenie okres$la jedynie zasady gospodarki finansowej tego
Funduszu.

4. Wplyw na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw i rozwdj regionalny.

Projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na rynek pracy oraz konkurencyjnos$¢ podmiotow
gospodarczych. Nie begdzie mie¢ takze wplywu na polityke gospodarcza i regionalna panstwa.
5. Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie narusza przepiséw obowiazujacych w Unii Europejskie;.

6. Informacja o podleganiu projektu notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowiazkowi notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw 2z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).



