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UZASADNIENIE 

 
 

Konieczność opracowania projektu rozporządzenia w sprawie wymagań lokalowych  

i sanitarnych dotyczących żłobków i klubów dziecięcych wynika z treści upoważnienia 

ustawowego dla ministra właściwego do spraw rodziny do wydania przedmiotowego 

rozporządzenia, zawartego w art. 25 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi  

w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr …, poz. …). 

Zgodnie z brzmieniem upoważnienia minister właściwy do spraw rodziny określi,  

w drodze rozporządzenia, wymagania lokalowe i sanitarne dotyczące żłobków i klubów 

dziecięcych, uwzględniając konieczność zapewnienia odpowiedniej jakości sprawowanej 

opieki nad dziećmi i warunków ochrony przeciwpożarowej oraz liczbę dzieci nad którymi 

sprawowana jest opieka. 

Celem projektu rozporządzenia jest określenie warunków jakie musi spełniać lokal,  

w którym będzie prowadzony żłobek lub klub dziecięcy. 

Na chwilę obecną, organizacja i funkcjonowanie żłobków, odbywa się zgodnie z ustawą  

z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakładach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89, j.t.) i leży 

w zakresie kompetencji Ministra Zdrowia. Właśnie stawianie takich samych wymogów, 

sanitarnych i lokalowych w stosunku do żłobków jak dla np. szpitali jest główną barierą  przy 

powstawaniu nowych miejsc żłobkowych i tworzeniu nowych żłobków. 

Zaproponowane w projekcie rozporządzenia warunki, określono na poziomie, który 

zarówno daje gwarancje bezpiecznego i higienicznego pobytu dzieci w tych instytucjach jak  

i nie będzie stanowić nadmiernej bariery do tworzenia żłobków i klubów dziecięcych. 

Spełnienie warunków bezpieczeństwa i higieny lokalu, w którym prowadzony będzie 

żłobek lub klub dziecięcy, gwarantuje opinia komendanta powiatowego (miejskiego) 

Państwowej Straży Pożarnej oraz państwowego powiatowego inspektora sanitarnego. 

 
Wejście rozporządzenia w życie 

Proponuje się, aby projektowane rozporządzenie weszło w życie po upływie 14 dni od 

dnia ogłoszenia. 
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Zgodność z prawem Unii Europejskiej 

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objęty zakresem prawa Unii Europejskiej. 

 

Notyfikacja 

Projekt rozporządzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisów 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 i z 2004 r. 

Nr 65, poz. 597). 

 

Działalność lobbingowa 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt 

rozporządzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej. 

 

Ocena Skutków Regulacji 

Podmioty, na które oddziałuje projektowane rozporządzenie 

 Niniejsza regulacja będzie miała wpływ na podmioty tworzące żłobki lub kluby dziecięce, 

a także na jednostki straży pożarnej i inspekcji sanitarnych.  

Przeprowadzone konsultacje 

Projekt zostanie poddany konsultacjom międzyresortowym, z Komisją  Wspólną 

Rządu i Samorządu Terytorialnego, a także z następującymi partnerami społecznymi: 

1. Polską Konfederacją Pracodawców Prywatnych „Lewiatan”, 

2. Business Centre Club, 

3. Komisją Krajową NSZZ „Solidarność ‘80”, 

4. Forum Związków Zawodowych, 

5. Ogólnopolskim Porozumieniem Związków Zawodowych, 

6. NSZZ „Solidarność”, 

7. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, 
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8. Ogólnopolską Federacją Organizacji Pozarządowych, 

9. Związkiem Rzemiosła Polskiego, 

10. Fundacją Rozwoju Dzieci im. Komeńskiego, 

11. Zespołem Żłobków m. st. Warszawy, 

12. Fundacją Familijny Poznań. 

 

Wpływ regulacji na sektor finansów publicznych, w tym na budżet państwa  

i budżety jednostek samorządu terytorialnego 

Rozporządzenie nie spowoduje dodatkowych skutków finansowych dla budżetu 

państwa oraz dla budżetów jednostek samorządu terytorialnego. 

 

Wpływ regulacji na rynek pracy, konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość,  

w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw oraz na sytuację i  rozwój regionalny  

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało bezpośredniego wpływu na rynek 

pracy, konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie 

przedsiębiorstw oraz na sytuację i  rozwój regionalny. Ustawa o opiece nad dziećmi w 

wieku do lat 3 daje możliwość zakładania prywatnych żłobków, klubów dziecięcych i 

pełnienie funkcji przez dziennego opiekuna, co zaowocuje zakładaniem nowych 

mikroprzedsiębiorstw i zwiększeniem liczby miejsc pracy oraz legalnym zatrudnieniem 

opiekunek dziecięcych, które często świadczą usługi w tzw. „szarej strefie”. Natomiast 

rozporządzenie precyzując wymagania lokalowe i sanitarne stwarza warunki dla 

praktycznego wdrażania nowych możliwości. 

 

 
 
  

 
 
 
 


