Uzasadnienie

Zadania programu wieloletniego ,Poprawa bezpiecagstwa i warunkéw pracy”

dotycza opracowania innowacyjnych rozwazan organizacyjnych i technicznych,
ukierunkowanych na rozwoj zasobow ludzkich oraz nowch wyrobéw, technologii,
metod i systemoOw zargdzania, ktorych wykorzystanie przyczyni s¢ do znacacego
ograniczenia liczby o0so6b zatrudnionych w warunkachnarazenia na czynniki

niebezpieczne, szkodliwe i uggliwe oraz zwigzanych z nimi wypadkow przy
pracy, choréb zawodowych i wynikagcych z tego strat ekonomicznych i spotecznych

Il etap programu stanowi bedzie kontynuag programu wieloletniego ,Poprawa
bezpieczéstwa i warunkow pracy”, ktorego etap | zostat ueteiony uchwad nr
117/2007 Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2007 r. dmlizacji w latach 2008-2010 i
pozwoli na osigniccie w maliwie najwigkszym stopniu celow okéeonych w
Komunikacie Komisji ,Podniesienie wydajfw i jakosci w pracy: wspoélnotowa strategia
na rzecz bezpiecastwa i higieny pracy na lata 2007 — 2012".

Stan realizacji | etapu programu wieloletniego ,Ropa bezpieczsstwa i warunkéw
pracy” byt prezentowany na seminarium na temat @mantacji krajowych strategii w
dziedzinie BHP, zorganizowanym przez Komitet Domdc Komisji Europejskiej ds.
Bezpieczastwa i Zdrowia w Miejscu Pracy (ACSH), ktére odbykie w dniach
7-8 padziernika 2009 r. w Luksemburgu i zostat pozytywageniony, jako prawidtowy
sposob dzenia Polski do realizacji celow ww. strategii wspatbwe;.

Program wieloletni,Poprawa bezpieczéstwa i warunkow pracy” - Il etap, okres
realizacji: lata 2011-2013spetnia wymagania art. 136 ustawy z dnia 2pgiar2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 12#8z z 2010 r. Nr 28, poz. 146),
wedtug ktérego programy wieloletnie astanawiane w celu realizacji strategii pexygh
przez Rad Ministrow.

Il etap programu w sposéb spéjny oltee zadania z zakresu ghu paistwowych oraz
projekty rozwojowe wzne dla planowania i realizacji polityki fistwa w obszarze
ochrony pracy w zakresie odpowiedzialciopaistwa za stan bezpieadm#wa i higieny

pracy.

Program sktada siz dwoch cgsci: czs¢ A — Program realizacji zadav zakresie stib
panstwowych i czé¢ B — Program realizacji baflanaukowych i prac rozwojowych
[(zgodnie z art. 12b ust. 1 pkt 2 lit. a i ustugtawy z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach
badawczo-rozwojowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 159, f@@3 oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 168,
poz. 1323)].

W czesci A programu przewiduje sirealizacg zada z zakresu:

» ustalania normatywow w zakresie bezpiéstea i higieny pracy

* rozwoju i utrzymania kompetencji jednostki notyfikanej w Komisji
Europejskiejdo oceny zgodrimi wyrobow w zakresie bezpieadrmdwa, ergonomii
i higieny pracy

* rozwoju systemu bada maszyn, nakdzi orazsrodkdw ochrony indywidualnej i
zbiorowej

* rozwoju metod i nakgdzi do zapobiegania i ograniczania ryzyka zawodmweg
srodowisku pracy



» doskonalenia systemu promocji i informacji w zaledsezpieczéstwa i higieny
pracy

* rozwoju systemu edukacji, szkalei certyfikacji kompetencji w dziedzinie
bezpieczéstwa i higieny pracy

» doskonalenia systemow zadzania bezpiecistwem i higien pracy

W czesci B przewiduje si realizacg projektéw rozwojowych z zakresu:

e identyfikacji, oceny i ograniczania zagea chemicznych oraz pylowych w
srodowisku pracy

» identyfikacji, oceny i ograniczania zagea czynnikami fizycznymi wsrodowisku
pracy

« identyfikacji, oceny i ograniczania zagea biologicznych wsrodowisku pracy

« identyfikacji, oceny i ograniczania zagea psychofizycznych wrodowisku pracy

* innowacyjnych technik i technologii dla poprawy pexzéstwa i jakdci pracy

* metod i narzdzi zaradzania bezpiechastwem i higien pracy z uwzgldnieniem
analizy efektywnéci ekonomicznej

Potrzeba realizacji Il etapu programu wieloletnie§mprawa bezpiecastwa i warunkéw
pracy” wynika ze stanu bezpiedmstwa i higieny pracy w Polsce oraz zapisébw w
dokumentach mgdzynarodowych i krajowych okélajacych zadania pstwa w tej
dziedzinie. W szczegoldoi program ten uwzgtnia priorytety i postulaty zawarte
w nastpujacych dokumentach:

A/ migdzynarodowych

1. Strategia Wspélnoty Europejskiej pt. ,Podniesiemigdajnaci i jakosci w pracy:
wspolnotowa strategia na rzecz bezpiésea i higieny pracy na lata 2007-2012"

2. EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego iwmgwazonego rozwoju
sprzyjapcego whczeniu spotecznemu (2010 r.)

3. Raport Europejskiej Agencji Bezpiegztwa i Zdrowia w Pracy ,Nowe i pojawigje
si¢ rodzaje ryzyka w dziedzinie bezpieageva i zdrowia w pracy” (2009 r.)

4. Memorandum of Common Understanding (Memorandum \Wiggd® Porozumienia)
NEW OSH ERA (2008 r.)

5. Europejskie Memorandum EUROSHNET (2008 r.)

6. Strategiczny Program Badawczy Europejskiej Platjormlrechnologicznej
.Bezpieczaéstwo w przemsle” (2006 r.)

7. Konwencja nr 155 Midzynarodowe] Organizacji Pracy dotyca bezpieczestwa,
zdrowia pracownikow isrodowiska pracy (1981 r.)

8. Konwencja nr 187 Midzynarodowej Organizacji Pracy dotyca struktur
promupcych bezpieczestwo i higier pracy (2006 r.)
B/ krajowych
1. Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 (20p6 r.
2. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2QT®7r.)



Raport ,, POLSKA 2030. Wyzwania rozwojowe” (2009 r
Raport Narodowego Programu Foresight Polska 202009 r.)
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Ocena stanu bezpieadwtwa i higieny pracy w Polsce w 2008 r. (2009 r.)
6. Polityka ekologiczna gestwa w latach 2009-2012 z perspekfyto roku 2016 (2009 r.)

Kluczowymi dokumentami mdzynarodowymi g obecniewspolnotowa strategia na rzecz
bezpieczéstwa i higieny pracy (2007 — 2012) orazdokument Komisji Europejskiej
dotyczacy przysztej Strategii ,UE — 2020" Natomiast érod dokumentow krajowych
podkreli¢ nalezy Strategie Rozwoju Kraju na lata 2007 — 2015, ktora sformutowta w
priorytecie 3 dziatanie ,Poprawa bezpieczéstwa i warunkow pracy”’. Nowoczénie ujmuje
te problematyk takze Raport ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” (20099ry podkréla, ze
»hie mazna dizy¢ do wzrostu korzystania z wastiowej pracy obywateli jakozvigni rozwoju,
a zarazem utrudndach funkcjonowanie na rynku pracy (...). Jedndoze naley wprowadza
nowy wymiar, rbwnowagpracy izycia”.

Konsekwentnie w dokumencie MPIPS prtym (6.11.2009 r.) przez RadMinistrow
,ocena stanu bezpiecasstwa i higieny pracy w Polsce w 2008Zapisano w punkcie 5.4.
wnioskOw nasfpujace zobowizanie ,Centralny Instytut Ochrony Pracy —nBavowy
Instytut Badawczy opracuje w 2009 r. projekt llptgprogramu wieloletniego pn. ,Poprawa
bezpieczastwa i warunkow pracy” na lata 2001-2013”, Potrz&dka potwierdzita rownie
Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP. (19.01.2010r.)

Problematyka bezpiecz&twa | higieny pracy zostata tak ugta w przygtym
24 listopada 2009 r. przez RadMinistrow istotnym dokumencie Ministerstwa Rozwoju
RegionalnegqSposob uporzadkowania strategii rozwoju”, przede wszystkim w ,Strategii
rozwoju zasobow ludzkich” oraz w ,Strategii inr@eyjnaci i efektywndci gospodarki”.
Swiadczy to o horyzontalnym charakterze tej probleméyki uzasadniajacym ustanowienie

Il etapu programu wieloletniego ,Poprawa bezpieczéstwa i warunkow pracy” jako
programu rozwoju wpisujacego s w te strategie.

Dane Gtoéwnego Urtlu Statystycznego wskazupa pogorszenie stanu bezpiectwa i
higieny pracy w Polsce. Rok 2008 byt kolejnym, \@rigim wskaniki czestasci smiertelnych
wypadkdéw przy pracy (na 1000 pragoych) i zapadalniei na choroby zawodowe (na 100
000 zatrudnionych) wzrosty w poréwnaniu z rokiempgeednim - odpowiednio 0 9,2% i
7,9%. Jako podstawowe przyczyny wypadkéw przy pragynienia s¢ nieprawidtowe
zachowania pracownika (55,6%), nie¥dava organizaci pracy lub stanowiska pracy (11%)
oraz niewtaciwy stan czynnika materialnego (9,2%).

Jednoczénie w 2008 r. stwierdzono w Polsce 3 546 nowyclypaidkow chorob zawodowych,
co oznacza kontynuacfrendu wzrostowego obserwowanego od 2006 rokgk¥¥os¢ chordb
zawodowych to choroby powstate w wyniku wielolejrakspozycji na szkodliwe dla zdrowia
czynniki fizyczne i chemiczne oraz agliwosci wynikajace z niespetnienia podstawowych
wymaga ergonomii.

Niekorzystny obraz warunkow pracy w Polsce potwdarddwnie opublikowany w 2007 r.
raport z bada przeprowadzonych w 2005 r., we wszystkiclgtevach UE przez Europejsk
Fundacg Poprawy Warunkéw PracyZycia z siedzih w Dublinie (European Foundation for
the Improvement of Living and Working Condition®rzyktadowo, odsetek pracownikow
naraonych na hatas przez co najmniej 1/4 czasu pragymoszcy w Polsce 41,6%, byt
najwickszy w Europiei ok. dwukrotnie w¢kszy od odnotowanego w Holandii (20%) lub
Wielkiej Brytanii (23,7%). Podobnie procent osobraianych w Polsce na drgania
mechaniczne pochoglze od maszyn i nagdzi, wynoszacy 31,2%, byt jednym z
najwigkszych w Europie i ok. dwukrotnie gkszy od odnotowanego w Szwecji (15,1%),



Wielkiej Brytanii (15,4%) i Holandii (15,9%). Ponix] procent oséb uskaajacych sé na
problemy zdrowotne zwkane z prag odnotowany w Polsce, byt jednym z najkszych w
UE. Przykiadowo, na problemy ze stuchem us#édar st w Polsce 16,4% pracownikow,
podczas gdy w Wielkiej Brytanii 2,6%, Holandii 3,8%landii 4,1%, a we Francji 4,4%.
Podobnie w przypadku problemoéw ze wzrokiem — w é&®I82,9%, a w Wielkiej Brytanii
1,7%, w Holandii 2%, w Irlandii 2,9%. Wedlug dany&uropejskiej Fundacji na Rzecz
Poprawy WarunkowZycia i Pracy ocenia sjze obecnie ponad 55% Polakow wagze ze
wzgledu na warunki pracy nieghlzie w stanie jej wykonywapo 60 rokuzycia, a w krajach
UE-15 takie stanowisko zajmuje mniejznd0% pracujcych. Réwnoczaie ponad 60%
pracupcych twierdzi,ze praca negatywnie wptywa na ich zdrowie, podczis g krajach
UE-15 tak opinie wyraza ok. 30% o0séb.

W swietle powyzszego niezbdne jest zatrzymanie i odwrocenie tych niekorzystngh
trendow.

Straty wynikajace z nieodpowiednich warunkow pracy w Polsceagsznaczne Mozna je
ocent przede wszystkim przez pryzm@atiadczeér wyptacanych przez Zaktad Ubezpiefize
Spotecznych. Wedlug danych ZUS w 2008 r. przyzndan®94 nowych rent z tytutu
niezdolndci do pracy spowodowanej skutkami wypadkéw przypraraz 1.028 nowych rent
z tytutu niezdolnéci do pracy spowodowanej skutkami choréb zawodowygh sumie
wydatki z funduszu ubezpieczenia wypadkowego ZU%renty z tytutu niezdolniei do
pracy, renty rodzinne, zasitki chorobowe, jednovezamdszkodowania i inngwigzane z
wypadkami i chorobami zawodowymi wyniosty w 2008 r4 mild 718 min zt.W sumie tej
nie uwzgkdniono wszystkich kosztéw bezgednich (np. kosztéw leczenia i rehabilitaciji),
oraz kosztow paednich zwizanych z wypadkami i chorobami zawodowymi, ponogzbn
zarowno przez pracodawcow, poszkodowanych i iclzimyd jak i cate spotecastwo.
Zgodnie z danymi Miedzynarodowe] Organizacji Pracy - koszty pdrednie
nieodpowiednich warunkéw pracy @ 3-4-krotnie wyzsze od kosztow bezpoednich.
Biorac pod uwag powyzsze dane mina stwierda, ze zarébwno na poziomie fistwa, jak i
poszczegolnych przedsiorstw oraz spotecastwa jako caléci ponoszone g znaczne
koszty zwazane z nieodpowiednimi warunkandrodowiska pracy.Wynosz one wg
Europejskiej Agencji Bezpieczaéstwa i Zdrowia w Pracy w wymiarze finansowym od 2,6
do 3,6% PKB co w Polsce wg danych roku 2008 stanowd 33 mid zt do 46 mid zt.
Nalezy takze zwrocé uwag: na koszty niefinansowegtlace nasipstwem nieodpowiednich
warunkéw pracy, np. pogorszenie zetvanego wizerunku i klimatu spotecznego wewn
firmy.

Niestety, brakkwiadomaci tego stanu, a tak staba kondycja finansowa szczegdlnie matych
przedsgbiorstw powoduj ograniczanie ich naktadow finansowych na bezpiestzeo i
higierng pracy, mimaze nie g to w budetach firm koszty dominage. Ze wsfpnych danych
Gtownego Urzdu Statystycznega badania struktury kosztéw pracy w gospodarce w
2008 r., wynika, i udzial wydatkéw zwiazanych z bezpiecagstwem i higiem pracy,
zaliczanych w cgzar kosztow jednostki organizacyjnej, wynositsrednio tylko 1,0%
ogolnych kosztow pracy i nie ulegt zmianie w porowamiu z wynikami poprzedniego
badania w 2004 r. Przyczyny tak znikomych wydatkbw na bezpigsteo

i higiere pracy wynikag gtébwnie z niepodejmowania przez wielu pracodawadmiatal
zapewniggcych odpowiednie warunki pracy oraz z nieprzeseney przepisow z zakresu
bezpieczéstwa i higieny pracy.

Nowe wyzwania w zakresie organizacji pracy i popray jej warunkOw pracy stawiaja
rowniez postepujace zmiany demograficzne W Polsce systematyczniesnie liczba oséb
starszych wiekiem, a zmniejsza; diczba osob zatrudnionych. Obecnie w Polsce peacuj
tylko 31,6% populacji w wieku 55 — 64 lata$aa wickszaci krajow UE 45,6%. Przewiduje
sig, ze po roku 2011 nagti znaczne przyspieszenie starzenia spoteczéstwa, agrupa
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os6b w wieku poprodukcyjnym liczy¢ moze w roku 2020 ok. 22 miIn. osékZatrzymanie
pracownikow starszych wiekiem na rynku pracy wymagamiedzy innymi, ksztattowania
odpowiednich warunkéw pracy. RGwnoczénie zwrdcié nalezy uwage na odpowiednie
przygotowanie do pracy ludzi miodych, ktdrzy najczsciej ulegaja wypadkom przy
pracy (ponad 28% poszkodowanych w wypadkach przy @acy to osoby poniej 30 roku
zycia, a 39% poszkodowanych to osoby o gta mniejszym niz 1 rok, (wg danych GUS,
2008). Pominjcie tego aspektu mogtoby prowadlzlo przesuricia ryzyka wypadku na
miodsze grupy wiekowe, a tym samym spowoddbweele problemow w przyszigi,
eliminujac z aktywndci zawodowej, a niekiedy tak zyciowej, pracownikéw miodych.

Poprawa bezpieczastwa i higieny pracy powinna spowodowé& zmniejszenie kosztow
ponoszonych przez pastwo i spoteczastwo, wptywajac jednoczénie na zwekszenie
konkurencyjnosci polskiej gospodarki i polskich przedsgbiorstw. Osigniccie tego efektu
wymaga konsekwentnej realizacji dziatamierzagcych do poprawy stanu warunkoéw pracy,
z uwzgkdnieniem wymagadyrektyw UE.

W celu wsparcia tych dziala zostat opracowany Il etap programu wieloletniggoprawa
bezpieczastwa i warunkéw pracy” (okres realizacji: 2011 -13p uwzgekdniajacy projekty
rozwojowe oraz zadania sl paistwowych istotne dla poprawy stanu bezpiéshea i
higieny pracy w Polsce.

Realizacja zada okreslonych w programie i wdrozenie ich wynikéw w konsekwenciji
umozliwi w perspektywie 5 lat od zakaczenia programu:

* Zmniejszenie o 30 % liczby os6b zatrudnionych w wamkach narazenia na dziatanie
czynnikow niebezpiecznych, szkodliwych i ugkliwych,

* zmniejszenie co najmniej o 25 % obaizenia funduszu ubezpiecze spotecznych (FUS)
bezpdrednimi wydatkami z funduszu ubezpieczenia wypadkeego, ktore w 2008 r.
stanowity 3,6 % (4,7 mid zt) wydatkow saviadczenia pierizne z FUS,

e zmniejszenie co najmniej o 1 % rocznie catkowitychspotecznych kosztéw wypadkow
przy pracy, w tym wypadkowsmiertelnych i a¢zkich oraz choréb zawodowych, ktére w
2008 r. oszacowano na 33 mild zt (zmniejszenie katrtow o 1 % powinno przyrie
oszczdnasci rzedu 330 min zt w skali roku).

W skali mikroekonomicznej korzystne oddziatywanie programu powinno dotycgiownie
zmniejszenia ogolnych kosztéw funkcjonowania przedgbiorstw w wyniku poprawy
warunkéw pracy, co mae rowniez wptyna¢ na obnkenie dla przedsbiorstw wielkaci
sktadki na ubezpieczenie spoteczne z tytutu wypeadkdzy pracy i choréb zawodowych.
Poprawa warunkOw pracy w przedstbiorstwach powinna tale wptym¢é, m.in. na
zwigkszenie wydajndci pracy, poprawe jakosci wyrobdw i ustug oraz zwgkszenie
konkurencyjnosci gospodarki i polskich przedsgbiorstw na rynku krajowym i
europejskim.

Wyniki uzyskane w ramach programu przektadsg réwniez na zmniejszenie zakresu
oddziatywania zjawiska wykluczenia spotecznego wykajacego z obnienia mazliwosci
wykonywania pracy przez osoby, ktére ulegty wypadkm lub chorobom zwigzanym z
praca.

Te kierunki dziatda uznawane $jako priorytety w ,Raporcie Polska 2030. Wymagania
rozwojowe”. (2009 r.) oraz w Dokumencie RoboczymnKsji Europejskiej — Konsultacje
dotyczce przysziej strategii ,UE 2020” (Bruksela 24.11090.).

Wprowadzenie do praktyki wynikdw (produktow) progma pozwoli na oagniccie
rezultatbw oddziatywucych na popraw bezpieczastwa i warunkow pracy w Polsce w
nastpujacym zakresie:



- kontynuacji prac legislacyjnych i normalizacyjnyeh celu biezacego uwzg¢dniania
w prawie polskim postanowiaé wszystkich dyrektyw UE w dziedzinie bezpiecaestwa
i higieny pracy, a take w celu wdraenia do zbioru polskich normdpowiednich norm
europejskich z tej dziedziny;

- intensyfikacjidziatalnosci kontrolnej przez organy nadzoru i kontroli nad warunkami
pracy, potaczonej z doradztwem w dziedzinie bezpiecastwa i higieny pracy,
zwtaszcza w matych zaktadach pracy;

- doskonaleniafunkcjonowania systemu zr@nicowanej skiadki na ubezpieczenie
wypadkowe

- zwigkszania skuteczndci dziatan prewencyjnych prowadzonych przez Zakiad
Ubezpieczé& Spotecznych,

- rozwijania kompetencji stuzby bezpieczéstwa i higieny pracy przez rozszerzanie
i doskonalenie dziataldoi edukacyjnej oraz systemu certyfikacji kompetepejsonelu, a
takze rozwoj sieci regionalnych smdkow doradczych w dziedzinie bezpietzisva
i higieny pracy oraz sieci certyfikowanych ekspertghp, szczegdlnie na potrzeby matych
i $rednich przedsbiorstw,

- rozwoju dzialalnéci Krajowego Punktu Centralnegpod auspicjami Europejskiej
Agencji Bezpieczéstwa i Zdrowia w Pracy nowoczesnych kampanii inforracyjnych
z zaangzowaniem w nie pracodawcoéw i pracownikow,

- zapewnienia uwzgledniania problematyki bezpieczéstwa pracy i ergonomii
w programach nauczania na wszystkich jego poziomach

Powyzsze oddziatywanie programu stanowi podstag realizacji nowoczesnej
strategii bezpieczéstwa i higieny pracy w Polsce.

Finansowanie wydatkéw buadtowych w latach 2011 — 2013 okienych w projekcie
uchwaly na realizagjzada programu wieloletniego ,Poprawa bezpietsteva i warunkdéw
pracy” — Il etap przewiduje size srodkow ugtych w kolejnych ustawach bgetowych: na
cze$¢ A — Program realizacji zadaz zakresu stib paistwowych fedacych do dyspozyciji
ministra wig@ciwego do spraw pracy (e 31 Praca) i na ¢& B — program realizaciji
projektéw rozwojowych &dacych do dyspozycji ministra wdaiwego do spraw nauki (e
28 Nauka).

Cze$¢ B — program realizacji projektow rozwojowych realivany ledzie w postaci pakietu
projektéw rozwojowych. Zakres tematyczny i naktadgsci B podlegaq ocenie, zgodnie z
kryteriami i trybem przyznawania oraz rozliczani@odkéw finansowych na nagk
przeznaczonych na finansowanie projektéw rozwojdwyakr&lonymi w rozporadzeniu
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wiszego z dnia 18 lutego 2008 r. (Dz. U. Nr 38, [@i5).



